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Asia: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 11/2021 
"Poikkeuksellinen tuki EU:n maidontuottajille vuosina 2014–2016: Tulevaa 
tehokkuutta voidaan parantaa" 

– Neuvoston päätelmät 
  

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessä neuvoston päätelmät  

erityiskertomuksesta nro 11/2021 "Poikkeuksellinen tuki EU:n maidontuottajille  

vuosina 2014–2016: Tulevaa tehokkuutta voidaan parantaa", 

jotka neuvosto hyväksyi 3838. istunnossaan 12. joulukuuta 2021.  
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LIITE 

Neuvoston päätelmät  

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 11/2021 "Poikkeuksellinen 

tuki EU:n maidontuottajille vuosina 2014–2016: Tulevaa tehokkuutta voidaan parantaa" 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO 

1. PANEE MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 11/2021 

"Poikkeuksellinen tuki EU:n maidontuottajille vuosina 2014–2016: Tulevaa tehokkuutta 

voidaan parantaa". Siinä arvioidaan maitoalan markkinahäiriöiden torjumiseksi vuosina 

2014–2016 toteutettujen poikkeustoimenpiteiden1 suunnittelun asianmukaisuutta ja toivottua 

vaikutusta. 

2. PANEE MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen komissiolle antamat suositukset: 

käsitellään markkinoiden epätasapainoa tulevaisuudessa välttämällä ylitarjontaa ja 

pienentämällä nollavaikutuksen riskiä, varmistetaan julkisten varojen tehokkaampi käyttö 

määrittämällä raja-arvoja mahdollisten markkinahäiriöiden analysoimista varten ja 

yhdistämällä tuki selkeisiin tavoitteisiin ja otetaan opiksi vuosien 2014–2016 

markkinahäiriöstä, jotta valmistaudutaan paremmin tuleviin markkinahäiriöihin. 

3. MUISTUTTAA, että vuosina 2014–2016 esiintyneen vakavan markkinahäiriön kaltaisissa 

tilanteissa, jolloin epävakaiden maatalousmarkkinoiden hinnat aiheuttavat viljelijöille 

merkittäviä likviditeettiongelmia, lainsäätäjällä on mahdollisuus ottaa käyttöön erilaisia 

välineitä, kuten suorien tukien joustavuus viljelijöiden tulojen vakauttamiseksi, markkinoiden 

interventiotoimenpiteet (ns. turvaverkko) hintojen tukemiseksi poistamalla väliaikaisesti 

ylijäämiä (julkinen interventio ja yksityisen varastoinnin tuki) ja poikkeukselliset toimenpiteet 

markkinahäiriöiden torjumiseksi. 

                                                 
1 EU:n maitoalaa kohdistui vakava markkinahäiriö vuosina 2014–2016: vuosien 2014–2015 

korkeiden hintojen ja suotuisien sääolojen vaikutuksesta maidontuotanto kasvoi EU:ssa, 

Yhdysvalloissa ja Uudessa-Seelannissa, mutta kotimaiseen kulutukseen ja vientiin määrästä 

päätyi tuskin puoltakaan, mikä johtui lähinnä Kiinasta peräisin olevan tuonnin hidastumisesta 

ja Venäjän asettamasta tuontikiellosta. 
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4. TOTEAA, että maitoalan tilanteen kiireellisyys edellytti kompromissia kattavan analyysin ja 

nopean toiminnan välillä, mutta USKOO, että vuosina 2014–2016 toteutetut toimenpiteet 

perustuivat asianmukaisiin analyyseihin ja arviointeihin, joihin jäsenvaltiot osallistuivat 

täysimääräisesti, ja tukivat maitoalan elpymistä joustavalla ja käytännöllisellä tavalla. Näin 

siitä huolimatta, että muutamat toimenpiteet, kuten vapaaehtoinen maidontuotannon 

vähentämisjärjestelmä, otettiin käyttöön myöhäisessä vaiheessa kriisinhallintaprosessia. 

5. TOTEAA, että maidontuotannon vähentämisjärjestelmän tarkoituksena oli ensisijaisesti 

taloudellisen tuen tarjoaminen viljelijöille, jotka mukauttivat tarjontaa kysyntään. Näin 

osaltaan tasapainotettiin EU:n maitomarkkinoita ja vaikutettiin lopulta maidon hinnan 

elpymiseen. 

6. TOTEAA lisäksi yleisesti, että markkinasuuntautuneisuuden mukaisesti markkinaosapuolten 

olisi ensisijaisesti itse puututtava tarjonnan, kysynnän ja hintojen vaihteluihin mukauttamalla 

asianmukaisesti omaa tuotantoaan ja että turvaverkkoa tai muita toimenpiteitä olisi pidettävä 

vasta viimeisenä keinona markkinahäiriöiden tapauksessa. 

7. ON TYYTYVÄINEN siihen, että komissio on laajalti hyväksynyt 

tilintarkastustuomioistuimen suositukset, ja PYYTÄÄ komissiota ja jäsenvaltioita ottamaan 

vuosien 2014–2016 markkinahäiriöstä saadut kokemukset huomioon tulevien kriisien (myös 

koronavirustaudin kaltaisten pandemioiden) ilmaantuessa erityisesti seuraavilta osin: 

poikkeustuen vaikutukset maitotilojen käyttäytymiseen ja maksuvalmiuteen ja markkinoiden 

vakauttamiseen sekä tuottajien ja meijerien rooli riskinhallinnassa. 

8. SUOSITTAA, että yhteisen maatalouspolitiikan mukaisesti perustetut markkinoiden 

seurantakeskukset arvioisivat jatkuvasti markkinahäiriöitä ottaen huomioon marginaalien 

kehityksen elintarvikeketjun kussakin vaiheessa, erityisesti tilatasolla. 
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