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Předmět: Zvláštní zpráva Evropského účetního dvora č. 11/2021  
nazvaná „Mimořádná podpora pro producenty mléka v EU  
v letech 2014–2016:Potenciál ke zlepšení budoucí účinnosti“ 

– závěry Rady 
  

Delegace naleznou v příloze závěry Rady na téma: 

Zvláštní zpráva č. 11/2021: „Mimořádná podpora pro producenty mléka v EU v letech 2014–2016: 

Potenciál ke zlepšení budoucí účinnosti“,  

které přijala Rada na svém 3838. zasedání konaném dne 12. prosince 2021. 
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PŘÍLOHA 

Závěry Rady 

Zvláštní zpráva Evropského účetního dvora č. 11/2021 nazvaná: „Mimořádná podpora pro 

producenty mléka v EU v letech 2014–2016: Potenciál ke zlepšení budoucí účinnosti“ 

RADA EVROPSKÉ UNIE 

1. BERE NA VĚDOMÍ zvláštní zprávu Účetního dvora č. 11/2021 nazvanou „Mimořádná 

podpora pro producenty mléka v EU v letech 2014–2016: Potenciál ke zlepšení budoucí 

účinnosti“, v níž se posuzuje, zda byla mimořádná opatření přijatá s cílem zmírnit narušení 

trhu, jimiž byl trh s mlékem a mléčnými výrobky zasažen v letech 2014–20161, řádně 

koncipována a zda měla kýžený efekt; 

2. BERE NA VĚDOMÍ doporučení Účetního dvora určená Komisi, která se týkají: řešení 

budoucích případů narušení rovnováhy na trhu při současném zamezení převisu nabídky 

a snížení rizika efektu mrtvé váhy; zajištění účinnějšího využívání veřejných prostředků 

stanovením prahových hodnot pro analýzu potenciálních případů narušení rovnováhy na trhu 

a spojením podpory s jasnými cíli a záměry a vyvození ponaučení z narušení trhu v období 

2014–2016 s cílem zvýšit připravenost na budoucí narušení trhu; 

3. PŘIPOMÍNÁ, že v případě vážného narušení trhu, k jakému došlo například v letech  

2014–2016, kdy ceny na nestabilních zemědělských trzích způsobují zemědělcům značné 

problémy s likviditou, má normotvůrce možnost dát k dispozici řadu nástrojů, včetně 

flexibility v rámci přímých plateb v zájmu stabilizace příjmů zemědělců, tržních intervencí 

(„záchranné sítě“) na podporu cen dočasným odstraněním přebytků (veřejné intervence 

a podpora soukromého skladování) a mimořádných opatření proti narušení trhu; 

                                                 
1 Unijní odvětví mléka a mléčných výrobků čelilo v letech 2014–2016 vážnému narušení trhu: 

v letech 2014–2015 se díky vysokým cenám a příznivým povětrnostním podmínkám 

produkce mléka v EU, USA a na Novém Zélandě zvýšila, přičemž růst domácí spotřeby 

a vývozu absorboval sotva polovinu tohoto objemu, a to zejména kvůli zpomalení tempa 

dovozu z Číny a zavedení zákazu dovozu ze strany Ruska. 
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4. UZNÁVÁ, že naléhavá situace v odvětví mléka a mléčných výrobků si vyžádala kompromis 

mezi komplexní analýzou a rychlým řešením, avšak JE PŘESVĚDČENA, že opatření přijatá 

v období 2014–2016 byla založena na přiměřených analýzách a posouzeních za plného 

zapojení členských států a pružným a pragmatickým způsobem podpořila oživení uvedeného 

odvětví, ačkoli některá z těchto opatření, jako je dobrovolný režim pro snížení produkce 

mléka, byla zavedena až v pozdní fázi procesu řešení dané krize; 

5. KONSTATUJE, že režim pro snížení produkce mléka byl zaměřen především na poskytnutí 

finanční podpory těm zemědělcům, kteří nabídku přizpůsobili poptávce, čímž přispěli 

k obnovení rovnováhy trhu EU s mlékem a mléčnými výrobky a v konečném důsledku 

ovlivnili oživení cen mléka; 

6. Dále obecně KONSTATUJE, že v souladu s větší orientací na trh by sami účastníci trhu měli 

řešit kolísání nabídky, poptávky a cen především vhodným přizpůsobením vlastní produkce 

a že využití záchranné sítě nebo jiných opatření by v případě narušení trhu mělo být 

považováno pouze za krajní řešení; 

7. VÍTÁ skutečnost, že Komise doporučení Účetního dvora ve velké míře akceptuje, 

a VYZÝVÁ Komisi a členské státy, aby při budoucích krizích (včetně pandemií podobných 

pandemii COVID-19) vzaly v potaz ponaučení z narušení trhu v letech 2014–2016, například 

pokud jde o vlivy mimořádné podpory na chování a likviditu mléčných farem a na stabilizaci 

trhu, jakož i o úlohu řízení rizik ze strany producentů a mlékáren; 

8. DOPORUČUJE, aby střediska pro sledování trhu zřízená v rámci společné zemědělské 

politiky průběžně posuzovala narušení trhu a současně přihlížela k vývoji marží pro každý 

článek potravinového řetězce, a to zejména na úrovni zemědělských podniků. 
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