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РЕЗУЛТАТИ ОТ РАБОТАТА 

От: Генералния секретариат на Съвета 

Дата: 12 декември 2021 г. 

До: Делегациите 

№ предх. док.: 14477/21 

Относно: Специален доклад № 11/2021 на Европейската сметна палата, 
озаглавен „Извънредно подпомагане за производителите на мляко в 
ЕС през периода 2014—2016 г.: Потенциал за подобряване на 
бъдещата ефективност“ 

– Заключения на Съвета 
  

Приложено се изпращат на делегациите заключенията на Съвета относно: 

Специален доклад № 11/2021: „Извънредно подпомагане за производителите на мляко в ЕС 

през периода 2014—2016 г.: Потенциал за подобряване на бъдещата ефективност“ 

приети от Съвета на 3838-ото му заседание, проведено на 12 декември 2021 г. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

Заключения на Съвета 

Специален доклад № 11/2021 на Европейската сметна палата, озаглавен: „Извънредно 

подпомагане за производителите на мляко в ЕС през периода 2014—2016 г.: Потенциал 

за подобряване на бъдещата ефективност“ 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ 

1. ОТБЕЛЯЗВА специалния доклад № 11/2021 на Сметната палата, озаглавен 

„Извънредна подкрепа за млекопроизводителите в ЕС през периода 2014—2016 г.: 

Потенциал за подобряване на бъдещата ефективност“, в който се прави оценка дали 

извънредните мерки, предприети за противодействие на смущенията, засегнали пазара 

на мляко и млечни продукти в периода 2014—2016 г.1, са били правилно разработени и 

дали са имали желания ефект; 

2. ВЗЕМА ПОД ВНИМАНИЕ препоръките на Сметната палата до Комисията относно: 

справянето с бъдещи дисбаланси на пазара, като избягва свръхпредлагането и намали 

риска от икономически загуби; гарантирането на по-ефективно използване на публични 

средства, като установи прагове за анализ на потенциално значими смущения на пазара 

и обвърже подкрепата с ясни цели и задачи; и да си извлече поуки от смущенията на 

пазара в периода 2014—2016 г. с оглед на подобряване на готовността за бъдещи 

смущения на пазара; 

3. ПРИПОМНЯ, че в случай на сериозни смущения на пазара, като тези през 2014—

2016 г., когато цената на нестабилните селскостопански пазари причинява значителни 

проблеми с ликвидността на земеделските стопани, законодателят има възможност да 

предостави редица инструменти, включително гъвкавост при директните плащания, за 

стабилизиране на доходите на земеделските стопани, намеса на пазара („защитна 

мрежа“) в подкрепа на цените чрез временно премахване на излишъците (публична 

интервенция и помощ за частно складиране) и извънредни мерки за противодействие на 

смущенията на пазара; 

                                                 
1 Секторът на млякото и млечните продукти в ЕС беше изправен пред тежко смущение 

на пазара в периода 2014—2016 г.: през 2014—2015 г. благодарение на високите цени 

и благоприятните метеорологични условия производството на мляко в ЕС, САЩ и 

Нова Зеландия се увеличи, а ръстът на вътрешното потребление и износът едва успяха 

да поемат половината от този обем, най-вече поради намаляването на вноса в Китай и 

въвеждането от Русия на забрана за внос. 
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4. ОТЧИТА, че спешното положение в сектора на млякото и млечните продукти изисква 

компромис между изчерпателния анализ и бързите действия, но СЧИТА, че 

предприетите в периода 2014—2016 г. мерки се основаваха на подходящи анализи и 

оценки с пълноценното участие на държавите членки и подкрепиха възстановяването 

на сектора на млякото по гъвкав и прагматичен начин, въпреки че някои от мерките, 

като например доброволната схема за намаляване на млекопроизводството, бяха 

въведени късно в процеса на управление на кризата; 

5. ОТБЕЛЯЗВА, че схемата за намаляване на производството на мляко беше насочена 

основно към предоставяне на финансова подкрепа на земеделските стопани, които са 

адаптирали предлагането към търсенето, като по този начин е допринесла за 

възстановяването на равновесието на пазара на млечни продукти в ЕС и в крайна 

сметка е оказала въздействие върху възстановяването на цените на млякото; 

6. Освен това ОТБЕЛЯЗВА в по-общ план, че в съответствие с по-голямата пазарна 

ориентация, самите участници на пазара следва на първо място да се справят с 

колебанията в предлагането, търсенето и цените чрез подходящи корекции в 

собственото си производство и че защитната мрежа или другите мерки следва да се 

разглеждат само като крайна мярка в случай на смущения на пазара; 

7. ПРИВЕТСТВА широкото приемане от Комисията на препоръките на Сметната палата и 

ПРИКАНВА Комисията и държавите членки да вземат предвид поуките, извлечени от 

смущенията на пазара от 2014—2016 г., когато възникнат бъдещи кризи (включително 

пандемии, подобни на COVID), като например въздействието на извънредната помощ 

върху поведението и ликвидността на млекодобивните стопанства и върху 

стабилизирането на пазара, както и ролята на управлението на риска от страна на 

производителите и мандрите; 

8. ПРЕПОРЪЧВА обсерваториите на пазара, създадени в рамките на общата 

селскостопанска политика, непрекъснато да оценяват смущенията на пазара, като 

същевременно отчитат развитието на маржовете за всеки етап от веригата за доставки 

на храни, по-специално на равнище земеделско стопанство. 
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