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«Ambicdes da UE para a inteligéncia artificial — Melhor governacao,
investir mais e com mais orientagao: as chaves do futuro»

— Conclusdes do Conselho (5 de novembro de 2024)

Junto se enviam, a atencdo das delegacgdes, as Conclusdes do Conselho sobre o Relatorio Especial
n.° 08/2024 do Tribunal de Contas Europeu intitulado «Ambicdes da UE para a inteligéncia
artificial — Melhor governacdo, investir mais € com mais orientagdo: as chaves do futuro»,
aprovadas pelo Conselho (Assuntos Econdmicos e Financeiros) na sua reunido de 5 de novembro

de 2024.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO

sobre o Relatorio Especial n.° 08/2024 do Tribunal de Contas Europeu intitulado

«Ambicoes da UE para a inteligéncia artificial — Melhor governacdo, investir mais e com mais

orientacdo: as chaves do futuro»

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

RECORDANDO

a Comunicagao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho,
ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Plano

Coordenado para a Inteligéncia Artificial»!,

a Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides subordinada
ao titulo «Fomentar uma abordagem europeia da inteligéncia artificial», em especial com
o objetivo de fazer da UE um polo de craveira mundial para alA, assegurando

simultaneamente que a IA se centra no ser humano e ¢ fiavel?,

a Comunicag@o da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico
e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Promogdo das empresas em fase

de arranque e da inovag¢io no dominio da inteligéncia artificial de confianga»?,

as Conclusoes do Conselho sobre o refor¢co da valorizagdao dos conhecimentos como
instrumento para uma industria resiliente e competitiva e para a autonomia estratégica

numa economia aberta na Europa¥,

AW N =

https://eur-lex.europa.cu/legal-content/pt/ TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0795

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ ALL/?uri=COM%3A2021%3A205%3AFIN#

eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0028

https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-10182-2024-INIT/pt/pdf
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1. CONGRATULA-SE com o Relatorio Especial n.° 08/2024 do Tribunal de Contas Europeu
intitulado «Admbicoes da UE para a inteligéncia artificial — Melhor governagdo, investir mais
e com mais orientagdo: as chaves do futuro» e com as respostas pormenorizadas

da Comissdo que o acompanham.

2. TOMA NOTA de que a auditoria do Tribunal de Contas Europeu incide sobre o periodo que
comega em 2018 e termina em 2022 no que respeita as politicas de apoio a investigagao e
inovacao no dominio da IA, e sobre 2023 no que toca as iniciativas regulamentares, € que se
concentrou na avaliacdo da eficacia das seguintes agdes da Comissao:

- a coordenagdo dos planos da UE em matéria de IA (2018, 2021), incluindo iniciativas
regulamentares para incentivar o investimento em dados e numa IA fidvel na Unido;

- aexecucgdo de medidas financiadas pela UE para estimular a implantacdo e o aumento de
escala de inovagdes no dominio da IA na sequéncia da adog¢ao do plano da Unido para a
inteligéncia artificial de 2018;

- a execucdo da investigacdo e inovagdo (I&I) financiada pela UE entre 2014 e 2022

(Horizonte 2020 e Horizonte Europa).

3. TOMA NOTA das conclusoes do relatorio, nomeadamente de que:

— o quadro da UE para a coordenac¢do e regulamentacdo do investimento da Unido na IA ¢
um trabalho em curso, ao passo que a coordenacdo e a avaliagdo da Comissdo, com
os Estados-Membros, tiveram poucos efeitos;

— estd em curso a aplicagdo dos facilitadores previstos para a inovagao no dominio da IA;
e de que

— aComissao reforgou o financiamento da I&I no dominio da IA, mas carece de um

quadro eficaz de acompanhamento do desempenho.

4. Para além das observagodes do relatorio, CONSIDERA que o impacto ambiental dos sistemas
de IA, da computagdo de alto desempenho e das possiveis solucdes para aumentar a
eficiéncia energética, bem como os esforgos para garantir a existéncia de uma cadeia fidvel
de abastecimento de equipamento informatico, sdo fatores importantes que também devem

ser tidos em conta nas politicas de IA.
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5. A luz do papel crescente desempenhado pelaIA na sociedade e nas economias,
CONCORDA com a conclusao do Tribunal de que a UE tem de intensificar os investimentos
em IA e facilitar o acesso as infraestruturas digitais, a fim de ser um interveniente
competitivo a nivel mundial com impacto global, assumir a lideranga no desenvolvimento e
na implantagdo daIA, promover talentos e criar um ecossistema de exceléncia e de
confianca. SALIENTA que a expansao dos investimentos pode ser feita no ambito do atual
quadro financeiro plurianual (QFP) e que pode ser dada prioridade a um aumento mais

substancial dos investimentos no ambito do proximo QFP, sem prejuizo das negociagdes.

6. RECORDA que, devido ao seu ambito e calendério, o relatorio ndo pode ter em conta os
ultimos desenvolvimentos no quadro regulamentar e de governagdo da UE no dominio da IA,
nomeadamente:

— a Decisdo da Comissao que cria o Servico Europeu para a Inteligéncia Artificial,

— a revisdo do Regulamento (UE) 2021/1173 do Conselho, de 13 de julho de 2021, que
cria a Empresa Comum para a Computacido Europeia de Alto Desempenho e revoga
o Regulamento (UE) 2018/1488, que lanca as bases das fabricas de IA; e
— o Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho
de 2024, que cria regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial e que altera
os Regulamentos (CE) n.°300/2008, (UE) n.°167/2013, (UE) n.°168/2013,
(UE) 2018/858, (UE)2018/1139 e (UE)2019/2144 e as Diretivas 2014/90/UE,
(UE) 2016/797 e (UE) 2020/1828;
e CONVIDA o Tribunal a dar seguimento ao seu relatério, tendo em conta estas novas

Iniciativas.

7. RECORDA que devera ser prestada especial atengdo a aplicacdao deste quadro regulamentar e
de governacdo e ao desenvolvimento das normas harmonizadas pertinentes, a fim de
assegurar que estes instrumentos funcionem como alavancas para a inovagdo e de apoiar o
desenvolvimento e a adogdo de solugdes de IA na Unido que sejam competitivas e de

confianga.
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8. CONGRATULA-SE com os esforcos da Comissdo para conceder financiamento ao
ecossistema de IA por meio de programas de investigacdo e inovacao e programas digitais,
nomeadamente:

— o Programa Europa Digital, em especial as subveng¢des para as instalacdes de ensaio e
experimentacao para a A, a plataforma europeia de IA a pedido e os Polos Europeus
de Inovagao Digital;

— os programas-quadro de investigacdo e inovagdo, a saber, o Horizonte 2020 e
o Horizonte Europa, em especial no contexto da Parceria Europeia nos dominios
da Inteligéncia Artificial, dos Dados e da Robotica (ADRA, na sigla inglesa), uma das
parcerias europeias no agregado 4 («O Digital, a Indistria e o Espago») do Horizonte
Europa, bem como os investimentos financiados pelo Conselho Europeu da Inovagao
(CEI);

— os Consorcios para uma infraestrutura digital europeia (EDIC), em especial a Alianga
para as Tecnologias da Linguagem (ALT-EDIC) e o «CitiVERSE EDICy;

— aConstitui¢do da Empresa Comum HPC; e

— ainiciativa GenAI4EU.

RECONHECE as sinergias ja existentes entre os instrumentos enumerados nos
programas Europa Digital e Horizonte Europa, e APELA a que sejam refor¢adas as sinergias
entre os programas de financiamento existentes e a que estes sejam consolidados, clarificando
o respetivo ambito e complementaridade, especialmente para as PME e as empresas
envolvidas nos esfor¢os no dominio da IA e da digitalizacdo. RECONHECE a importancia de
prosseguir os esfor¢os de simplificacio e promog¢do das oportunidades de financiamento
existentes, tornando-as mais acessiveis e visiveis para as PME e para outras partes

interessadas envolvidas na IA e na digitalizacao.
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9. CONCORDA que os objetivos de investimento definidos em 2018 ja ndo podem servir de
referéncia, e CONVIDA a Comissao a, em conjunto com os Estados-Membros, definir
objetivos de investimento bem fundamentados e preparados para o futuro, que tenham em
conta o atual panorama do investimento e as necessidades dos Estados-Membros nessa
matéria. Para o efeito, PEDE que se proceda a uma revisdo do Plano Coordenado para
a Inteligéncia Artificial (2021), a fim de assegurar o seu alinhamento pelos mais recentes
desenvolvimentos tecnoldgicos e quadros regulamentares, tendo em conta que a definicao de
metas de investimento nacionais prescritivas pode distorcer o panorama do investimento, ao
duplicar os esforcos de investigacdo e investimento em determinados dominios, e conduzir a
uma distribui¢do desigual e injustificada dos recursos. Neste contexto, CONGRATULA-SE
com o facto de a Comissdo tencionar adotar uma «Estratégia de Aplicagdo da IA» ambiciosa,

que dé prioridade a implantacdo e a adogao de tecnologias de IA.

10. CONCORDA com o Tribunal em que a estreita cooperagdo ¢ colaboracdo com os Estados-
-Membros e as organizagdes internacionais, com vista a maximizar o impacto dos
investimentos a nivel nacional e da UE, tirando partido das sinergias, ¢ um elemento
fundamental para assegurar a UE um papel de primeiro plano a nivel mundial no dominio
dalA e o seu posicionamento como ponto de referéncia para a governagdo dalA,
e CONVIDA a Comissao a intensificar a partilha regular de informagdes com o Conselho e
as suas instancias preparatorias competentes, a fim de apoiar a participagdo estratégica da UE

em foOruns internacionais € a cooperagao com 0s parceiros.

11. CONGRATULA-SE com os esforcos da Comissao no sentido de desenvolver um novo
quadro de acompanhamento para monitorizar os progressos na execu¢do das estratégias
nacionais de IA, avaliar os investimentos dos setores publico e privado em IA e obter
informacgodes sobre a adogdo da IA na UE. CONVIDA a Comissao a reforcar ainda mais o
intercambio com os Estados-Membros por intermédio do Servigo IA e do Comité para a IA,

apoiando uma troca de informagdes mais ampla.

12. CONCORDA que sao necessarias medidas ndo legislativas que promovam a partilha de
dados em grande escala sem descontinuidades, respeitando simultaneamente normas
rigorosas em matéria de privacidade e seguranca, a fim de impulsionar o desenvolvimento do
ecossistema europeu de 1A, e SUBLINHA que a elaboracao de boas praticas e a viabilizagao

de acordos setoriais sdo da maior importancia a este respeito.
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13. RECONHECE que a recomendagdo do Tribunal no sentido de se avaliar a necessidade de
haver um regime de financiamento especifico para aumentar a acessibilidade e a escala do
apoio de capital da UE as PME visa permitir a inovacdo e estimular o acesso ao capital no
mercado europeu, mas CONSIDERA que tais regimes especificos poderdo carecer de
flexibilidade, eventualmente sobrepor-se a outros regimes e nao ser capazes de refletir
prioridades concretas e ocasionais. SUBLINHA que a mobilizagdo de investimentos privados
poderia ser uma alternativa a criagdo de um regime de financiamento especifico para suprir a
necessidade de mais apoio de capital da UE para as PME. SALIENTA a importancia de
assegurar que os mecanismos de financiamento sejam transparentes e orientados para o

mercado e respeitem o principio da exceléncia.

14. RECORDA que o acesso ao financiamento e ao capital, aos dados e aos outros recursos
necessarios para desenvolver solugdes de IA competitivas (como a computagdo ou a
computagdo em nuvem) continua a ser um grande desafio, para o qual a capacidade da UE
para propor solugdes coordenadas a uma escala que tenha em conta as necessidades
especificas das PME desempenhard um papel central. Por conseguinte, o Conselho
SUBLINHA a importancia de se reveste a recomendacdo no sentido de facilitar o acesso
das PME a instalagdes de IA e CONVIDA a Comissdo a promover o funcionamento da
infraestrutura de inovagdo no dominio da IA de forma coordenada, designando os polos
europeus de inovacao digital como pontos de acesso das PME a outras medidas de apoio
a IA, criando novas sinergias gracas a utilizagdo do pacote empresas em fase de arranque e
da inovagdo no dominio da inteligéncia artificial, e facilitando o acesso as fabricas de IA,
bem como melhorando a disponibilidade de conhecimentos especializados pertinentes para
permitir que as PME tirem pleno partido dos recursos que lhes sdo disponibilizados, como a

supercomputag¢ao.

15. TOMA NOTA da recomendagdo que apela a que se estabeleca um quadro de
acompanhamento reforcado que inclua a identificagdio do apoio financeiro ao
desenvolvimento e a adocdo daIA na UE. RECORDA que o Acordo Interinstitucional,
adotado em simultaneo com o Regulamento Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 (QFP),
define as prioridades para as quais devem haver um acompanhamento das despesas
orcamentais da UE e, por conseguinte, SALIENTA que devem ser envidados mais esforcos
para alcancar uma exploragdao e comercializagdo eficientes dos resultados dos projetos, em

vez de aumentar os encargos de acompanhamento impostos aos beneficidrios.
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16. Ciente de que a IA pode impulsionar a competitividade europeia se os resultados dos projetos
de I&I forem comercializados ou explorados direta ou indiretamente, CONCORDA com
o Tribunal quanto a necessidade de estabelecer metas e indicadores de desempenho
mensuraveis, mas SALIENTA que devem ser concebidos cuidadosamente sem por entraves
ao objetivo global dos projetos, de uma forma que nio acarrete encargos adicionais para os
beneficiarios, os Estados-Membros ¢ as entidades de execug¢do. Neste contexto,
o Conselho CONVIDA a Comissao a rever os indicadores-chave de desempenho existentes
com vista a avaliar a necessidade de haver indicadores especificos de IA, bem como a
explorar vias para refor¢ar ainda mais o acompanhamento da execucdo e da eficicia dos
projetos para o proximo QFP, tendo em conta as disposi¢des legais existentes nos

regulamentos relativos aos programas.

17. Em consonancia com as constatagdes do relatério, CONVIDA a Comissdo a reforgar o apoio
destinado a facilitar a aceitagdo pelo mercado e a criagdo de valor dos resultados dos projetos
de I&I a nivel mundial, nomeadamente:

— continuando a desenvolver servigos de apoio ¢ em rede destinados aos proprietarios dos
resultados;

— fazendo evoluir a plataforma de resultados dos programas Horizonte no sentido de um
verdadeiro mercado, de modo a que esta venha a constituir um balcao inico para apoiar a
valorizagdo e a exploragdo de projetos de I&I financiados pelo Programa-Quadro, ligados
onde e quando tal for de utilidade para a Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta, como
uma rede de dados localizaveis, acessiveis, interoperdveis e reutilizaveis e servigos
conexos para a ciéncia;

— assegurando, com base no nivel de preparacao tecnoldgica do projeto, na preparacdo dos
beneficidrios e nos objetivos do projeto, que os beneficidrios do projeto solicitem e
utilizem os servigos pertinentes de apoio a divulgacdo, exploracdo e comercializagdo dos
resultados da investigagdo de uma forma mais eficiente; e

— elaborando e solicitando a resposta a um questionario ap6s a concessdao das subvengdes,
em especial para os projetos de I&I que visem a aceitagdo pelo mercado e a criagdo de
valor, a fim de conhecer melhor os resultados dos esfor¢os dedicados a exploragdo e

valorizagao, em curso ou interrompidos, € eventualmente desencadear agdes de apoio.

18. CONVIDA a Comissdo a dar seguimento ao relatorio do Tribunal e a informar o Conselho
dos progressos realizados na aplicagdo das suas recomendacdes, com base em objetivos e

indicadores de desempenho pertinentes.
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