[

=Ml Unii Europejskiej

Bruksela, 5 listopada 2024 r.
(OR. en)

14849/24

TELECOM 304

FIN 941
CYBER 289
WYNIK PRAC
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Delegacje
Nr poprz. dok.: 14365/24

Dotyczy:

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

nr 08/2024 pt. ,Unijne ambicje w dziedzinie sztucznej inteligencji —
Podstawg sukcesu bedg wzmocnione zarzgdzanie i lepiej ukierunkowane
inwestycje na wiekszg skalg”

— Konkluzje Rady (5 listopada 2024 r.)

Delegacje otrzymuja w zalagczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego

Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 08/2024 pt. ,,Unijne ambicje w dziedzinie sztucznej

inteligencji — Podstawa sukcesu beda wzmocnione zarzadzanie i lepiej ukierunkowane inwestycje

na wigkszg skalg”, w wersji zatwierdzonej na posiedzeniu Rady do Spraw Gospodarczych

1 Finansowych, ktére odbylo si¢ 5 listopada 2024 r.
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ZALACZNIK
KONKLUZJE RADY

w sprawie sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 08/2024
pt.

»Unijne ambicje w dziedzinie sztucznej inteligencji — Podstawg sukcesu beda wzmocnione
zarzadzanie i lepiej ukierunkowane inwestycje na wi¢ksza skale”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

PRZYWOLUJAC

- komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego  Komitetu =~ Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu =~ Regiondéw

pt. ,,Skoordynowany plan w sprawie sztucznej inteligencji”!,

- komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego 1 Komitetu Regionow pt. ,Promowanie europejskiego
podejscia do sztucznej inteligencji”?, a w szczegdlnoéci cel, jakim jest uczynienie UE
swiatowej klasy centrum Al, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze Al jest ukierunkowana

na cztowieka i wiarygodna,

- komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego 1 Komitetu Regionéw w sprawie wspierania przedsigbiorstw

typu start-up i innowacji w obszarze godnej zaufania sztucznej inteligencji’,

- konkluzje Rady w sprawie wigkszej waloryzacji wiedzy jako narzg¢dzia shuzacego
odpornemu 1 konkurencyjnemu przemystowi oraz autonomii strategicznej w otwartej

gospodarce w Europie®,

1 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?qid=1730108039160&uri=CELEX%3A52018DC0795
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN-
PL/TXT/?from=PL&uri=CELEX%3A52021DC0205&qid=1730108157478

3 eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0028
4 https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-10182-2024-INIT/pl/pdf
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1. Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIJE sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 08/2024 pt. ,,Unijne ambicje w dziedzinie sztucznej inteligencji —
Podstawa sukcesu beda wzmocnione zarzadzanie i lepiej ukierunkowane inwestycje na

wiekszg skale” 1 towarzyszace mu szczegdtowe odpowiedzi Komisji.

2. PRZYIMUJE DO WIADOMOSCI, ze zakres kontroli Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego obejmuje okres rozpoczynajacy sie w 2018 r. i konczacy sie w 2022 r.
w odniesieniu do polityk wspierania badan naukowych i innowacji w dziedzinie Al i w 2023
r. w odniesieniu do inicjatyw regulacyjnych oraz ze kontrola ta koncentrowata si¢ na ocenie
skuteczno$ci nastepujacych dziatan Komisji:

- koordynacja dziatan w ramach unijnych planéw w sprawie Al (z lat 2018 1 2021), w tym
inicjatyw regulacyjnych, ktoérych celem bylo pobudzenie unijnych inwestycji w dane
i godng zaufania Al;

- wdrozenie dzialan finansowanych ze $rodkow unijnych majacych przyspieszyc¢
wprowadzanie i zwigkszanie skali innowacji w dziedzinie sztucznej inteligencji
w wyniku przyjecia unijnego planu w sprawie Al z 2018 r.;

- wdrazanie sfinansowanych przez UE badan naukowych iinnowacji w zakresie Al

w latach 2014-2022 (w ramach programéw ,,Horyzont 2020 1 ,,Horyzont Europa”).

3. PRZYIJMUIJE DO WIADOMOSCI uwagi zawarte w sprawozdaniu, a w szczegolnosci:

— ze prace nad unijnymi ramami koordynacji iregulacji inwestycji UE w sztuczng
inteligencje nadal trwaja, a przeprowadzona przez Komisje koordynacja z panstwami
cztonkowskimi dzialan odno$nie do tych ram oraz ich ocena miala ograniczone skutki;

— ze trwa wdrazanie wskazanych czynnikéw wspomagajacych innowacje w dziedzinie
Al; oraz

— ze Komisja zwigkszyla finansowanie na rzecz badan naukowych 1 innowacji

w dziedzinie Al ale nie dysponuje skutecznymi ramami monitorowania wynikow.

4. W uzupehieniu uwag zawartych w sprawozdaniu UWAZA, ze wplyw systeméw Al na
srodowisko, jak rowniez obliczenia wielkiej skali i mozliwe rozwigzania stuzace zwigkszeniu
efektywnosci energetycznej, a takze zapewnienie niezawodnego tancucha dostaw sprzetu to

wazne czynniki, ktore nalezy rowniez uwzgledni¢ w polityce w zakresie Al
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5. W zwigzku z rosngcg rolg Al w spoteczenstwie i gospodarkach ZGADZA SIE z wnioskiem
Trybunatu, ze UE musi zwigkszy¢ skalg inwestycji w Al i utatwi¢ dostgp do infrastruktury
cyfrowej, aby by¢ podmiotem konkurencyjnym w skali $wiatowej, ktory ma globalny
wplyw, odgrywa¢ wiodaca role w rozwijaniu iwdrazaniu Al, wspiera¢ talenty imoc
utworzyé ekosystem doskonatosci i zaufania. PODKRESLA, ze zwigkszenie skali inwestycji
mozna by przeprowadzi¢ w obecnych wieloletnich ram finansowych (WRF), a w kolejnych
WREF, bez uprzedzania wyniku odnos$nych negocjacji, mozna by nada¢ priorytet bardziej

znaczacemu zwigkszeniu skali tych inwestycji.

6. PRZYPOMINA, ze ze wzgledu na zakres i ramy czasowe sprawozdania, nie mozna bylo
wnim uwzgledni¢ najnowszych zmian w unijnych ramach regulacyjnych 1iramach
zarzadzania Al, takich jak:

— decyzja Komisji w sprawie ustanowienia FEuropejskiego Urzedu ds. Sztucznej

Inteligencji;

— zmiana rozporzadzenia Rady (UE) nr 2021/1173 zdnia 13 lipca 2021 r. w sprawie
ustanowienia Wspdlnego Przedsiewzigcia w dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej
Skali iuchylajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1488, dajaca podstawe dla fabryk
sztucznej inteligencji; oraz

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej
inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE)
nr168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i(UE) 2019/2144 oraz dyrektyw
2014/90/UE, (UE) 2016/797 1 (UE) 2020/1828.

ZWRACA SIE wigc do Trybunalu o monitorowanie realizacji zalecen zawartych

w sprawozdaniu, z uwzglgdnieniem tych nowych inicjatyw.

7. PRZYPOMINA, ze przy wdrazaniu tych ram regulacyjnych iram zarzadzania oraz
tworzeniu odpowiednich zharmonizowanych standardow trzeba bedzie dotozy¢ szczegolnych
staran w celu zapewnienia, by instrumenty te pobudzaly innowacje, atakze wspieraty
rozwijanie 1przyjmowanie konkurencyjnych i wiarygodnych rozwigzan opartych na Al

w Unii.
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8. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE wysitki podejmowane przez Komisje, by przyznawac

finansowanie na rzecz ekosystemu Al za posrednictwem programow w zakresie badan

naukowych 1 innowacji oraz programow cyfrowych, w szczegolnosci:

programu ,,Cyfrowa Europa”, w szczegélno$ci dotacji na osrodki testowo-
doswiadczalne w dziedzinie Al, europejska platform¢ ,,Sztuczna inteligencja na
zadanie” 1 europejskie centra innowacji cyfrowych;

programéw ramowych w dziedzinie badan naukowych i innowacji, tj. ,,Horyzont 2020”
i, Horyzont Europa”, w szczeg6lnosci w kontek$cie stowarzyszenia ADRA,
europejskiego partnerstwa w dziedzinie Al, danych i robotyki, jednego z europejskich
partnerstw  w ramach klastra 4 (,,Technologie cyfrowe, przemyst 1 przestrzen
kosmiczna) w programie ,,Horyzont Europa”, a takze inwestycji finansowanych przez
Europejska Rade ds. Innowacji (EIC);

konsorcjow na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowej (EDIC), w szczego6lnosci
Sojuszu na potrzeby technologii jezykowych (ALT-EDIC) i CitiVERSE EDIC;
Wspdlnego Przedsigwzigcia EuroHPC; oraz

inicjatywy ,,GenAI4EU”.

DOSTRZEGA juz istniejgce synergie miedzy instrumentami wymienionymi w kontekscie

programéw ,,Cyfrowa Europa” 1,,Horyzont Europa” oraz APELUIJE o zwigkszenie synergii

miedzy istniejacymi programami finansowania i o ich konsolidacj¢, poprzez doprecyzowanie

ich zakresu 1 stopnia komplementarnosci, zwtaszcza w odniesieniu do MSP i przedsigbiorstw

angazujacych si¢ w dzialania zwigzane z Al 1 cyfryzacja. UZNAJE znaczenie ciaglych

wysitkdw na rzecz uproszczenia 1 promowania istniejgcych mozliwosci finansowania, czynigc

je bardziej dostepnymi iwidocznymi dla MSP iinnych podmiotéw angazujacych sie

w dzialania zwigzane z Al i1 cyfryzacja.

14849/24

mo/jdg 5
TREE.2.B PL.



9. ZGADZA SIE, ze cele inwestycyjne okreslone w 2018 r. nie moga juz shuzy¢ jako punkt
odniesienia 1 ZWRACA SIE do Komisji, by wraz z panstwami cztonkowskimi okreslita
dobrze uzasadnione inieulegajace dezaktualizacji cele inwestycyjne, ktore uwzgledniaja
obecny krajobraz inwestycyjny i potrzeby panstw cztonkowskich. W zwigzku ztym
WZYWA do przegladu skoordynowanego planu w sprawie sztucznej inteligencji (2021 r.),
aby zapewni¢ dostosowanie do najnowszych osiggnie¢ technologicznych 1iram
regulacyjnych, biorgc przy tym pod uwage, ze ustalanie nakazowych krajowych celow
inwestycyjnych moze znieksztalci¢ krajobraz inwestycyjny ze wzgledu na powielanie badan
naukowych iinwestycji w pewnych dziedzinach idoprowadzi¢ do nierdwnego
i nieuzasadnionego podzialu zasoboéw. W tym kontekscie Z ZADOWOLENIEM
ODNOTOWUIE, ze Komisja zamierza przyja¢ ambitng ,strategi¢ w sprawie zastosowania

AI”, w ktorej nadaje si¢ priorytet wdrazaniu i upowszechnianiu technologii Al

10. PODZIELA ZDANIE Trybunalu, ze S$cista wspolpraca i wspotdziatanie z panstwami
cztonkowskimi 1iorganizacjami mig¢dzynarodowymi, aby zmaksymalizowaé wplyw
inwestycji na szczeblu unijnym 1 krajowym, przy jednoczesnym wykorzystaniu synergii, to
jeden z kluczowych elementow umozliwiajacych UE zajecie pozycji $wiatowego lidera
w dziedzinie Al i pekienie roli punktu odniesienia w zakresie zarzadzania Al; ZWRACA
SIE do Komisji o zintensyfikowanie regularnej wymiany informacji z Rada 1jej
odpowiednimi organami przygotowawczymi w celu wsparcia strategicznego zaangazowania

UE na forach migdzynarodowych 1 wspotpracy UE z partnerami.

11.Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wysitki Komisji na rzecz opracowania nowych ram
monitorowania w celu sledzenia postepow we wdrazaniu krajowych strategii w zakresie Al,
oceny inwestycji sektora publicznego 1 prywatnego w Al 1 uzyskiwania informacji na temat
upowszechnienia Al w UE. ZACHECA Komisj¢ do dalszego ulepszenia kontaktéw
z panstwami czlonkowskimi za posrednictwem Urzedu ds. Al iRady ds. Al zmysla

0 wspieraniu szerszej wymiany informacji.

12. ZGADZA SIE, ze $rodki o charakterze nieustawodawczym, ktore promuja sprawng wymiang
danych na duza skale, przy jednoczesnym poszanowaniu wysokich standardéw prywatnosci
1 bezpieczenstwa, sa niezbedne do pobudzenia rozwoju europejskiego ekosystemu Al
i PODKRESLA, Ze ogromne znaczenie w tym zakresie ma opracowanie dobrych praktyk

1 umozliwienie zawierania umow o zasig¢gu sektorowym.
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13. UZNAIJE, ze zalecenie Trybunalu dotyczace oceny potrzeby utworzenia ukierunkowanego
programu finansowania w celu zwigkszenia dostepnosci iskali unijnego wsparcia
kapitalowego na rzecz MSP ma umozliwi¢ innowacje i stymulowaé¢ udzielanie dostepu do
kapitalu na rynku europejskim, ale UWAZA, ze takie ukierunkowane programy moga by¢
malo elastyczne i potencjalnie pokrywaé si¢ zinnymi programami oraz moga nie
odzwierciedla¢ szczeg6lnych ani doraznych priorytetow. ZAZNACZA, ze mobilizacja
inwestycji prywatnych moglaby stanowi¢ alternatywe¢ dla ustanowienia ukierunkowanego
programu finansowania w odpowiedzi na potrzebe wigkszego unijnego wsparcia
kapitatowego na rzecz MSP. PODKRESLA jak wazne jest zapewnienie, by mechanizmy

finansowania byly przejrzyste, zorientowane na rynek i zgodne z zasadg doskonato$ci.

14. PRZYPOMINA, Ze dostep do finansowania i kapitatu, danych 1 innych zasobow potrzebnych
do opracowania konkurencyjnych rozwigzan opartych na Al (takich jak przetwarzanie
danych lub chmura obliczeniowa) w dalszym ciaggu jest powaznym wyzwaniem, w obliczu
ktorego kluczowe znaczenie bgdzie miata zdolno$¢ UE do proponowania skoordynowanych
rozwigzan na duza skale uwzgledniajacych szczegélne potrzeby MSP. Rada AKCENTUJE
zatem znaczenie zalecenia dotyczacego utatwienia MSP dostepu do zaplecza na potrzeby Al
1 ZWRACA SIE do Komisji, by ta dazyta do zapewnienia funkcjonowania infrastruktury
sprzyjajacej innowacjom w dziedzinie Al w skoordynowany sposob poprzez wyznaczenie
europejskich centréw innowacji cyfrowych jako punktow dostepu dla MSP do innych
srodkow wsparcia w zakresie Al, tworzenie dalszych synergii dzigki korzystaniu z pakietu
srodkow na rzecz przedsigbiorstw typu start-up oraz innowacji w dziedzinie Al oraz
utatwianie dostgpu do fabryk sztucznej inteligencji, a takze poprzez poprawe dostepnosci
odpowiedniej wiedzy fachowej, tak by umozliwi¢ MSP pete korzystanie z udostepnionych

im zasobow, takich jak obliczenia superkomputerowe.

15. PRZYIMUJE DO WIADOMOSCI zalecenie, zgodnie z ktorym wzywa sie do opracowania
ram $cislejszego monitorowania obejmujacych oznaczanie wsparcia finansowego na rzecz
rozwoju 1 upowszechnienia sztucznej inteligencji w UE. PRZYPOMINA, Ze porozumienie
migdzyinstytucjonalne, przyjete rownolegle z rozporzadzeniem w sprawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027, okre$la priorytety, w $wietle ktdrych nalezy monitorowac
wydatki zbudzetu UE, i w zwigzku ztym PODKRESLA, ze nalezy dotozyé wiekszych
staran, by skutecznie wykorzystywac¢ 1komercjalizowa¢ wyniki projektow, zamiast

zwigksza¢ obcigzenia beneficjentow w zakresie monitorowania.
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16. Rozumiejac, ze Al moze zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ Europy, jezeli wyniki projektéw
w zakresie badan naukowych iinnowacji begda komercjalizowane lub wykorzystywane
bezposrednio lub posrednio, PODZIELA zdanie Trybunalu, ze nalezy okres$li¢ wymierne
wartosci docelowe i wskazniki, UWAZA jednak, Ze nalezy je starannie opracowaé, bez
uszczerbku dla ogoélnego celu projektow, tak by nie naktada¢ dodatkowych obcigzen na
beneficjentéw, panstwa cztonkowskie i podmioty realizujace. Majac to na uwadze, Rada
ZWRACA SIE do Komisji o dokonanie przegladu istniejacych kluczowych wskaznikéw
efektywnosci z mysla o ocenie potrzeby wprowadzenia wartosci docelowych dotyczacych
Al, atakze o zbadanie mozliwosci dalszego usprawnienia monitorowania wdrozenia
i skuteczno$ci projektow w kontekscie kolejnych WRF, zuwzglednieniem istniejacych
przepisow prawa przewidzianych w odno$nych regulacjach programowych.

17. Zgodnie z ustaleniami zawartymi w sprawozdaniu ZWRACA SIE do Komisji o zwigkszenie
wsparcia w celu utatwienia upowszechnienia na rynku itworzenia warto$ci odno$nie do
wynikow projektow w zakresie badan naukowych iinnowacji na szczeblu globalnym,
w szczeg6lnosci poprzez:

— dalsze rozwijanie ustug wsparcia itworzenia sieci kontaktéw na rzecz wilascicieli
wynikoéw;

— przeksztalcenie platformy wynikéw programu ,,Horyzont” w petni rozwini¢te narzedzie
rynkowe, ktore stanie si¢ punktem kompleksowej obstugi shluzagcym wspieraniu
zwigkszania warto$ci 1 wykorzystania projektow w zakresie badan naukowych
i innowacji finansowanych z tego programu ramowego, powigzanym — o ile bedzie to
przydatne — z europejska chmurg dla otwartej nauki jako sie¢ mozliwych do znalezienia,
dostgpnych, interoperacyjnych inadajacych si¢ do ponownego wykorzystania danych
1 powigzanych ustug na potrzeby nauki;

— zapewnienie — zgodnie zpoziomem gotowo$ci technologicznej  projektu,
przygotowaniem beneficjentéw i celami projektu — by beneficjenci projektu ubiegali si¢
o odpowiednie ustugi wspierajace rozpowszechnianie, wykorzystanie i komercjalizacje
wynikow badah naukowych i1 korzystali z tych ustug w bardziej efektywny sposob; oraz

— przeprowadzanie ankiet po udzieleniu dotacji — w szczeg6lnosci w odniesieniu do
projektow w zakresie badan naukowych i1 innowacji majacych na celu upowszechnienie
na rynku itworzenie wartoS§ci — aby uzyska¢ wigcej informacji na temat wynikow
biezacych lub przerwanych dzialan w zakresie wykorzystania i zwigkszenia warto$ci oraz
aby ewentualnie uruchomi¢ dziatania wspierajace.

18. ZWRACA SIE do Komisji o podjecie dziatan nastepczych w zwiagzku ze sprawozdaniem
Trybunatu i o informowanie Rady o postgpach we wdrazaniu zawartych w nim zalecen
w oparciu o odpowiednie cele 1 wskazniki wykonania.
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