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= Heakskiitmine

Eesistujariigi 18. novembri 2019. aasta jérelduste koostamise kdigus leppisid kdik
delegatsioonid kokku, et nad teevad iga-aastase digusriigidialoogi uue hindamise 2023. aasta

16puks, vottes arvesse saadud kogemusi.

Eesistujariik saatis 3. juulil 2023 delegatsioonidele kiisimustiku. 10. juulil ja 19. septembril
2023 korraldas iildasjade ndukogu esialgse mdttevahetuse. Saadud vastuste pohjal koostas

eesistujariik jirelduste eelndu, mida hinnati ekspertide tasandil.

Eesistujariik leiab, et tehtud t66 tulemus kujutab endast tasakaalustatud kompromissi, mis

votab arvesse koikide delegatsioonide murekiisimusi.

Eespool toodut silmas pidades palutakse alaliste esindajate komiteel leppida kokku kéesoleva
mérkuse lisas esitatud jirelduste eelndu tekstis ning kutsuda ndukogu (iildasjad) tiles kiitma

teksti oma 12. detsembri 2023. aasta istungil heaks.
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EELNOU: JARELDUSED IGA-AASTASE OIGUSRIIGIDIALOOGI HINDAMISE KOHTA

TULETADES MEELDE, et pirast jirelduste! vastuvdtmist Euroopa Liidu Noukogu ja
16. detsembril 2014 ndukogus kokku tulnud litkmesriikide poolt on kdik litkmesriigid osalenud
lojaalse koostod vaimus noukogus peetavas iga-aastases Oigusriigidialoogis, pidades silmas oma
kindlat kohustust tugevdada digusriigi pohimdtet kui iiht véartust, millel Euroopa Liit rajaneb;

TULETADES MEELDE, et eesistujariigi 19. novembri 2019. aasta jireldusi’ toetas 26 liikmesriiki
ning et nende jirelduste koostamise ajal leppisid kdik delegatsioonid kokku, et digusriigi teemal
ndukogus toimuvat dialoogi hinnatakse uuesti 2023. aasta 16puks, vottes arvesse saadud kogemusi,

TULETADES MEELDE, et — nagu on esitatud eesistujariigi 28. septembri 2020. aasta mirkuses
delegatsioonidele® — iga-aastane digusriigidialoog tootati iildasjade ndukogu poolt vilja poliitilise
ettevotmisena, mis on praktikas struktureeritud nii, et iga aasta esimesel poolaastal korraldatakse
iiks sessioon, mille kdigus toimuvad jérjestikused riigipdhise analiiiisi voorud digusriigi olukorra tile
viies litkmesriigis, ning iga aasta teisel poolaastal korraldatakse kaks sessiooni, millest iiks on
plihendatud Gigusriigi iildisele olukorrale liidus ja teine riigipdhisele analiiisile, tuginedes alati
komisjoni iga-aastasele Oigusriigi olukorda kisitlevale aruandele. Peale selle on justiits- ja
sisekiisimuste ndukogu to6tanud vélja mitu spetsiifilist temaatilist arutelu digusriigi kiisimustes.

Euroopa Liidu Noukogu

1. kordab, et Euroopa Liidu Noukogu ja ndukogus kokku tulnud litkmesriikide 2014. aasta
jareldused Gigusriigi pdhimdtte austamise tagamise kohta on endiselt kehtivad;

2. ndustub, et ndukogu iga-aastane oOigusriigidialoog on osutunud kasulikuks vahendiks,
voimaldades litkmesriikidel pidada konstruktiivset arutelu ja jagada oma parimaid tavasid ja
saadud kogemusi;
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kinnitab wuuesti 2014. aasta jdreldustes loetletud pohimotteid, eelkdige objektiivsust,
mittediskrimineerimist ja kdikide liikmesriikide vordset kohtlemist, erapooletust ja tdenditel
poOhinevat ldhenemisviisi, mis ei piira padevuse jaotamise pohimdtet, litkmesriikide rahvusliku
identiteedi austamist, mis moodustab lahutamatu osa nende poliitilistest ja pdhiseaduslikest
pohistruktuuridest, sealhulgas piirkondliku ja kohaliku omavalituse tasandil, ja riigi
pohifunktsioone, sealhulgas riigi territoriaalse terviklikkuse tagamist, avaliku korra séilitamist ja
riigi julgeoleku kaitsmist; ning kohustub nendest podhimotetest lojaalse koost66 vaimus jatkuvalt
kinni pidama;

mirgib, et selle poliitilise dialoogi arendamist jéitkatakse viisil, mis tdiendab koikide ELi
institutsioonide ja rahvusvaheliste organisatsioonide tegevust, véltides dubleerimist ning vottes
arvesse konealuses valdkonnas olemasolevaid vahendeid ja oskusteavet;

margib, et kogu dialoogi organiseerimise ja ldbiviimise jooksul tagab eesistujariik jétkuvalt, et
eespool punktides 3 ja 4 loetletud dialoogi pdhimdtteid on téielikult austatud;

rohutab, et selle poliitilise dialoogi praegune sisu ja iilesehitus on vdimaldanud pidada
tugevamat, rohkem tulemustele orienteeritud ja paremini struktureeritud dialoogi ning et selle
ettevalmistamine on olnud siistemaatilisem. Dialoogi praegune formaat, sealhulgas iildised
arutelud ja riigipdhised sessioonid, on muutnud dialoogi praktikas tulemuslikumaks,
vOimaldades teha iga-aastaseid kokkuvotteid digusriigi olukorra ja peamiste arengute kohta. See
hdlbustab pdhjalikke, sisulisi ja interaktiivseid poliitikaarutelusid, mis iildjoontes keskenduvad
Oigusriigi olukorrale litkmesriikides ja kogu liidus;

margib, et kuigi dialoogi praegust sisu ja iilesehitust saab pidada rahuldavaks, tuleks seda veelgi
parandada, et kajastada veel paremini ndukogu kohustust tugevdada digusriiki ning panustada
uute ja olemasolevate Oigusriigiga seotud véljakutsete ennetamisse, tehes seda kaasaval ja
konstruktiivsel viisil arutelude pidamise ning parimate tavade ja saadud kogemuste jagamise
teel;

kohustub jatkama iildiste horisontaalsete arutelude korraldamist aasta teises pooles ning
riigipohiste arutelude korraldamist kolm korda aastas (kaks korda esimesel poolaastal ja iiks
kord teisel poolaastal), keskendudes igal korral olukorrale neljas litkmesriigis;

kohustub piihenduma dialoogis vdhemalt nelja jargmise Oigusriigi samba analiilisimisele:
kohtusiisteem, korruptsioonivastane raamistik, meedia mitmekesisus ja meediavabadus ning
kontrolli- ja tasakaalustussiisteemiga seotud muud institutsioonilised kiisimused. See ei piira
konealuse dialoogi raames laiapdhjalisemate arutelude pidamist iildasjade ndukogus;

margib, et praktikas pohineb see dialoog ka edaspidi komisjoni iga-aastasel digusriiki kisitleval
aruandel, luues stlinergiaid institutsioonide vahel, ning mérgib aruande soovituste arvessevotmist
kui viisi rohutada konkreetseid kiisimusi, mis nduavad liikmesriikidelt lisatdhelepanu;
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kutsub komisjoni iiles jatkuvalt tagama liikmeriikide tiheda kaasamise iga-aastase aruande
koostamisse ja nendega dialoogi pidamise selles protsessis ning jitkuvalt tdiustama aruande
koostamist ennast, vottes arvesse dialoogi aluseks olevaid pohimdtteid;

margib, et dialoog voOib saada kasu ka rahvusvaheliste avalik-0iguslike organisatsioonide
tdhelepanekutest, kui neid vdetakse arvesse komisjoni iga-aastases oOigusriigi olukorda
kasitlevas aruandes, ning et need on abistavateks, kuid vaartuslikeks tdiendavateks
teabeallikateks, pidades eelkdige silmas Euroopa Noukogu ja selle organite seisukohti, mille
viirtust on muuhulgas tunnistanud ka ndukogu oma 30.jaanuari 2023. aasta jdreldustes?,
Euroopa Kohus ja komisjon®;

ndustub, et lisaks dialoogi korraldamisele voib eesistujariik kaaluda ka sagedasemate
interaktiivsete arvamustevahetuste pidamist, nagu oigusriigi teemadel korraldatavad seminarid
asjakohaste sidusriihmadega, eeskitt kodanike, kodanikuiihiskonna, parlamendiliikmete,
kohalike omavalitsuste, akadeemiliste ringkondade, sotsiaalpartnerite ja ajakirjanikega;

tunnistab {ildasjade ndukogu horisontaalset rolli ja vastutust selle dialoogi pidamisel ning
justiits- ja sisekiisimuste ndukogu tdiendavat rolli spetsiifilistes temaatilistes aruteludes selliste
Oigusriigikiisimuste {ile, mis kuuluvad tema eksperditeadmiste alla, jargides kaasavat
lahenemisviisi ja vottes asjakohasel juhul arvesse arutelusid iildasjade ndukogus;

margib, et lildasjade ndukogu istungil peetava dialoogi jairelmeetmena vdiks tildasjade ndoukogus
korraldada arutelusid iihel voi mitmel konkreetsel digusriiki puudutaval horisontaalsel teemal,
kui seda peetakse asjakohaseks ja vajalikuks;

ndustub, et jirgmised -eesistujariigid jitkavad litkmesriikide kokkukutsumist ndukogus
peetavaks Oigusriigidialoogiks vastavalt eespool kokkulepitud formaadile ja sagedusele, ning
lepib kokku uue hindamise tegemises 2027. aasta 10puks, vottes arvesse dialoogi kdigus saadud
kogemusi.
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