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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Rola kluczowych cech europejskiego modelu sportu

— Debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zataczeniu przygotowang przez prezydencj¢ note informacyjna, ktéra
w dniach 25-26 listopada 2024 r. podczas posiedzenia Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury

1 Sportu ma postuzy¢ za punkt wyjscia do debaty orientacyjnej na wyzej wspomniany temat.
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ZAYLACZNIK

Debata orientacyjna

na temat roli kluczowych cech europejskiego modelu sportu

W rezolucji Rady w sprawie kluczowych cech europejskiego modelu sportu! (rezolucja Rady

z 2021 r.) uznano, ze organizacja sportu w Europie opiera si¢ na podstawowym prawie do wolnosci
zrzeszania si¢ oraz na wartosciach, takich jak solidarno$¢ miedzy réznymi poziomami w sporcie,
w szczeg6lnosci miedzy sportem zawodowym a sportem masowym, sprawiedliwos¢, uczciwosc,
otwarto$¢, rownouprawnienie pici i dobre zarzadzanie. Rezolucja Rady z 2021 r. uznaje réwniez,
ze w Europie kluczowe cechy wiekszos$ci opartych na warto$ciach sportow zorganizowanych to
organizacja sportu oparta na autonomicznych, demokratycznych i terytorialnych podstawach

i charakteryzujaca si¢ strukturg piramidalng, na ktdrg sktadaja si¢ wszystkie szczeble sportu,
poczawszy od sportu masowego po sport zawodowy, obejmujaca zardéwno rozgrywki druzyn
klubowych, jak i narodowych, a takze mechanizmy zapewniajace solidarno$¢ finansowa,
sprawiedliwos¢ 1 otwartos$¢ rozgrywek, takie jak zasada awansu i deklasacji. W Europie oparty na
wartosciach sport zorganizowany jest zazwyczaj ustrukturyzowany na szczeblu krajowym,
zasadniczo zgodnie z zasada jednej federacji na jedng dyscypling sportowa, co pozwala na
kompleksowe podejscie do przepisow, uregulowan i norm, a takze na przestrzeganie kalendarzy
rozgrywek 1 kwalifikacji do nich. Organizacje te s zaangazowane na rzecz solidarno$ci finansowe;j
migdzy sportem zawodowym a sportem masowym, jak rowniez najwyzszych poziomoéw dobrego
zarzadzania, praw podstawowych 1 praw czlowieka, zdrowia psychicznego 1 fizycznego oraz
bezpieczenstwa sportowcow, zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji oraz propagowania

uczciwosci w sporcie.

Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadoéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie
w sprawie kluczowych cech europejskiego modelu sportu (Dz.U. C 501 z 13.12.2021).
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W zwigzku z tym rezolucja Rady z 2021 wzywa panstwa cztonkowskie, Komisj¢ Europejska i ruch
sportowy, by wspieraty kluczowe cechy europejskiego modelu sportu, takie jak wolnos$¢ zrzeszania
si¢, struktura piramidalna, otwarty system awansu i deklasacji, podej$cie oddolne i solidarnos¢, rola
w tozsamosci narodowej, budowanie wspdlnoty i struktury oparte na zasadzie dobrowolnosci,

a takze jego funkcje spoteczne, edukacyjne, kulturalne i zdrowotne, zgodnie z odpowiednimi
przepisami prawa UE. Wzywa réwniez panstwa czlonkowskie, Komisj¢ Europejska i ruch
sportowy, aby dalej pogl¢biaty i kontynuowaty toczace si¢ dyskusje ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami w obszarze sportu na temat kluczowych cech europejskiego modelu

sportu.

W rezolucji z 23 listopada 2021 r. w sprawie polityki UE w dziedzinie sportu? Parlament Europejski
réwniez uznatl znaczenie europejskiego modelu sportu opartego na wartosciach, wolontariacie

1 solidarno$ci. Uznat takze réznorodnos¢ podejs¢ w poszczeg6élnych dyscyplinach sportowych

i krajach, majac przy tym na uwadze, ze nalezy dalej wzmacnia¢ i chroni¢ wspdlne podstawy
europejskiego sportu, w szczegdlnosci zwigzki miedzy sportem masowym i sportem wyczynowym.
W zwigzku z tym zaapelowat o europejski model sportu, w ktérym uznaje si¢ potrzebe
zdecydowanego zobowigzania do uwzgledniania zasad solidarno$ci, zrOwnowazonego rozwoju,
inkluzywnosci dla wszystkich, otwartego wspotzawodnictwa, wartosci sportowych

i sprawiedliwosci.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie polityki UE
w dziedzinie sportu: ocena i mozliwe kierunki dalszych dziatan (2021/2058(INI),
Dz.U. C 224 2 8.6.2022, s. 2—10).
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W studium dotyczacym europejskiego modelu sportu — przedstawionym w sprawozdaniu dla
Komisji Europejskiej® z kwietnia 2022 r. — przeanalizowano nieprzemijajace znaczenie kluczowych
cech europejskiego modelu sportu, takich jak struktura piramidy, otwarta konkurencja, solidarnos¢,
autonomia, wolontariat i rola wartosci europejskich. W studium przeanalizowano réwniez, w jaki
sposOb na ewolucje europejskiego modelu sportu wpltywaja pewne gldéwne tendencje, takie jak
umiedzynarodowienie 1 komercjalizacja, redystrybucja przychodow sportu elitarnego na rzecz
sportu masowego, potencjalne ograniczanie dostepu do udzialu w zawodach do zamknigtych grup
uczestnikow, rosnace znaczenie dobrego zarzadzania, tendencje w zakresie wolontariatu, nawyki
sportowe i niektore inne kluczowe tendencje. W studium wspomniano rowniez o pewnych lukach,
na przyktad jesli chodzi o zakres europejskiego modelu sportu, jego zwiazek z warto§ciami
europejskimi oraz potrzebe jasniejszych wytycznych dotyczacych mechanizméw redystrybucji

1 solidarnosci.

Niedawne wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej opublikowane 21 grudnia 2023 r.*
i 4 pazdziernika 2024 r.5 majg rOwniez wptyw na trwajace dyskusje na temat kluczowych cech
europejskiego modelu sportu. W tym konteks$cie 26 unijnych ministrow sportu przypomniato

w wydanym w lutym 2024 r. o$wiadczeniu o znaczeniu ochrony i wzmacniania solidarnos$ci

1 sportu opartego na wartosciach zgodnie z rezolucja Rady w sprawie kluczowych cech
europejskiego modelu sportu®. W deklaracji ministrowie zaapelowali m.in. o dalsze wzmocnienie
kluczowych cech europejskiego modelu sportu jako sktadnikoéw wizji i ram UE na rzecz
dlugoterminowej przysztosci europejskiego sportu i zwrocili si¢ do Komisji o zastanowienie si¢ nad
odpowiednimi sposobami realizacji rezolucji Rady z 2021 r. dotyczacej ochrony otwartosci

zawodow, osiagnie¢ sportowych, uczciwosci, solidarnosci 1 wartosci w sporcie.

Komisja Europejska, Sennett, J., Le Gall, A., Kelly, G. i in., ,,Study on the European Sport
Model — A report to the European Commission” [Studium europejskiego modelu sportu —
sprawozdanie dla Komisji Europejskiej], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022.

4 1: Trybunal Sprawiedliwo$ci, wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
w postepowaniu European Superleague Company SL przeciwko Fédération internationale
de football association (FIFA) 1 Union de Federaciones Europeas de Futbol (UEFA), sprawa
C- 333/21, wyrok z dnia 21 grudnia 2023 r.;

2: Trybunal Sprawiedliwosci, International Skating Union przeciwko Komisji Europejskie;,
sprawa C-124/21 P, wyrok z dnia 21 grudnia 2023 r.;

3: Trybunat Sprawiedliwosci, wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
w postepowaniu SA Royal Antwerp Football Club przeciwko Union royale belge des
soci¢tés de football association ASBL (URBSFA), sprawa C-680/21, wyrok zdnia
21 grudnia 2023 r.

Trybunal Sprawiedliwos$ci, wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

w postepowaniu Fédération internationale de football association (FIFA) przeciwko BZ,
sprawa C- 650/22, wyrok z dnia 4 pazdziernika 2024 r.
https://www.sports.gouv.fr/declaration-des-ministres-des-sports-europeens-pour-un-modele-
sportif-base-sur-la-solidarite-le
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Wspieranie, dalsze analizowanie i kontynuowanie trwajacych dyskusji na temat kluczowych cech
europejskiego modelu sportu stanowig jeden z celow przewodnich planu prac Unii Europejskiej

w dziedzinie sportu na lata 2024-20277. Plan prac UE w dziedzinie sportu wzywa Komisje, by
opracowata do konca 2026 r. nowy dlugoterminowy dokument strategiczny dotyczacy przysztosci
unijnej polityki sportowej, w tym promowania kluczowych cech europejskiego modelu sportu oraz
wiaczenia sportu do innych polityk unijnych. W planie prac UE w dziedzinie sportu przewidziano
rowniez badanie dotyczace przysztych zmian, zagrozen i mozliwosci majacych wptyw na

europejski model sportu.

W zwiagzku z powyzszym jest to wlasciwy moment, aby unijni ministrowie sportu mieli mozliwo$¢
wyrazenia swoich pogladow na temat ostatnich wydarzen i widokéw na przysztos¢ w odniesieniu
do kluczowych cech europejskiego modelu sportu w konteks$cie przysztosci unijnej polityki

sportowe;.

PYTANIA DO DYSKUSJI

1. Jakie kluczowe cechy europejskiego modelu sportu nalezy, Panstwa zdaniem, jeszcze
bardziej wzmocni¢, aby zachowac¢ wartosci sportu w Europie, 1 w jaki sposob? W jaki
sposob, Panstwa zdaniem, przyszte prace przewidziane w planie prac UE w dziedzinie sportu
na lata 2024-2027 moga najlepiej przyshuzy¢ sie temu celowi, rowniez z mysla
o oczekiwanym dlugoterminowym dokumencie strategicznym na temat przysztosci unijnej

polityki sportowej 1 planowanym badaniu?

2. Jakie metody i dziatania na szczeblu krajowym lub unijnym moga motywowac ruch
sportowy do wzmocnienia powigzan mi¢dzy sportem zawodowym a sportem masowym,

w tym mechanizmoéw solidarnosci finansowe;j?

7 Rezolucja Rady 1 przedstawicieli rzadéw panstw czionkowskich zebranych w Radzie

w sprawie planu prac Unii Europejskiej w dziedzinie sportu
(na okres 1 lipca 2024 r. — 31 grudnia 2027 r.), Dz.U. C, C/2024/3527, 3.6.2024.
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