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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului referitoare la prioritatile strategice
privind combaterea spalarii banilor si combaterea finantarii terorismului, astfel cum au fost adoptate
in cadrul celei de a 3736-a reuniuni a Consiliului (ECOFIN), care a avut loc la 5 decembrie 2019, la

Bruxelles.
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CONCLUZIILE CONSILIULUI
referitoare la
priorititile strategice privind combaterea spdlarii banilor si combaterea finantarii terorismului

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE:

1. REAMINTIND concluziile Consiliului European din iunie 2016 ! si Agenda strategica a UE
pentru perioada 2019-2024 2 si in urma concluziilor Consiliului din februarie 2016 3,
octombrie 2016 4 si decembrie 2018 * privind combaterea spalirii banilor, SUBLINIAZA ci
combaterea spdlarii banilor si a finantarii terorismului rdmane o prioritate majora pentru

Uniunea Europeana.

2. RECUNOASTE importanta recentelor modificari aduse cadrului juridic, inclusiv adoptarea
celei de a 5-a Directive privind combaterea spalarii banilor, a Directivei privind combaterea
prin masuri de drept penal a spaldrii banilor si a Directivei privind facilitarea utilizarii
informatiilor financiare pentru combaterea criminalitatii, clarificarea rolului autoritatilor de
supraveghere prudentiald in a 5-a Directiva privind cerintele de capital si rolul consolidat al
Autoritatii Bancare Europene In combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, prin

modificarea regulamentelor de instituire a autoritatilor europene de supraveghere.

3. IA ACT de progresele inregistrate in punerea in aplicare a planului de actiune din 2018 al
Consiliului si de eforturile statelor membre de a-si consolida cadrele de combatere a spaldrii
banilor si a finantarii terorismului ca urmare a cazurilor recente de presupusa spalare de bani

in care sunt implicate banci din UE.

IConsiliul European din 28 iunie 2016 (ST 26/16).
2Agenda strategica 2019-2024 a UE (ST EUCO 9/19), care face apel la imbunatatirea cooperdrii si la partajarea de
informatii in vederea combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere.
3 Concluziile Consiliului din 12 februarie 2016 privind combaterea finantdrii terorismului (ST 6068/16).
4 Concluziile Consiliului referitoare la Comunicarea Comisiei privind misuri suplimentare de sporire a transparentei si
de intarire a luptei impotriva evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale (ST 13139/16).
SConcluziile Consiliului privind un plan de actiune privind combaterea spalarii banilor (ST 15164/18).
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4. SALUTA rapoartele prezentate de Comisie in iulie 2019 © privind punerea in aplicare a
cadrului UE de combatere a spdlarii banilor si a finantarii terorismului. IA ACT de mai
multe cazuri identificate de punere in aplicare si de aplicare necorespunzatoare a cadrului

relevant, in special in ceea ce priveste cooperarea si coordonarea transfrontaliera.

5. SUBLINIAZA importanta adoptirii unei abordari holistice si CONSTATA ci sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a stabili domeniile in care cadrul juridic actual ar putea fi
armonizat in continuare in intreaga Uniune, pentru a permite diferitelor autoritati
competente si entitati obligate sd isi indeplineasca sarcinile intr-un mod mai eficient si sa
permiti o cooperare si o coordonare mai eficace. CONSTATA ci o astfel de activitate nu ar
trebui sa se limiteze la sectorul financiar si cd ar putea fi luata in considerare, de asemenea,
armonizarea intr-o si mai mare masurd a anumitor dispozitii referitoare la alte sectoare care

intrd sub incidenta legislatiei relevante.

6. RECUNOASTE importanta constatarilor din rapoartele Comisiei privind chestiunile
structurale nesolutionate legate de autoritatile de supraveghere a combaterii spalarii banilor
si necesitatea unei mai bune coordonari intre unitatile de informatii financiare si IA ACT de

faptul ca abordarea acestora ar spori eficacitatea cadrului actual.

® Documentele ST 11514/19 (+ADD1), ST 11516/19, ST 11517/19, ST 11518/19, ST 11519/19.
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7. SUBLINIAZA ci reformele potentiale ar trebui si fie elaborate in mod cuprinzitor, si ia in
considerare schimbarile recente aduse cadrului juridic si masurile finalizate in cadrul
planului de actiune din 2018 al Consiliului si sa tind seama de rolul diferitelor autoritati
competente implicate in combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, protejand in
acelasi timp integritatea pietei interne, stabilitatea financiara si securitatea Uniunii, precum
si sd fie in conformitate cu principiile generale ale tratatelor, cum ar fi proportionalitatea si

subsidiaritatea.

8. SUBLINIAZA necesitatea de a consolida capacitatea unitatilor de informatii financiare de a
combate spalarea banilor si finantarea terorismului, inclusiv prin consolidarea cooperarii
dintre acestea si consolidarea activitatilor de coordonare desfasurate de Platforma unitétilor

de informatii financiare din UE.

9. RECUNOASTE constatarile din evaluarea la nivel supranational a riscurilor si
RECUNOASTE ca evaluarile riscurilor efectuate de autoritatile nationale trebuie sd facd uz
de aceste constatari, astfel cum este consacrat in Directiva privind combaterea spalarii

banilor.

10. CONSTATA ci spilarea banilor si finantarea terorismului sunt fenomene globale care nu se
opresc la frontierele UE st RECUNOASTE importanta activitatilor in curs in cadrul forurilor
internationale, in special a eforturilor depuse in contextul Grupului de Actiune Financiara
Internationala (GAFI) in vederea promovarii standardelor internationale in domeniul

combaterii spaldrii banilor si a finantdrii terorismului.
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11. TA ACT de activitatea desfasuratda de Comisie in vederea imbunatatirii metodologiei de
identificare a tarilor terte cu grad inalt de risc, astfel cum se prevede in Directiva privind

combaterea spalarii banilor.

12. REAMINTESTE angajamentele asumate in cadrul G20, in special cu privire la punerea in
aplicare a principiilor de inalt nivel privind transparenta si proprietatea efectiva, care raman

o prioritate-cheie in combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului.

In acest context, CONSILIUL:

13. INDEAMNA toate statele membre si finalizeze rapid transpunerea tuturor actelor legislative
relevante ale Uniunii din acest domeniu si sd consolideze punerea in aplicare si aplicarea

efectiva a acestora cat mai curand posibil.

14. INVITA toate prtile relevante si finalizeze actiunile detaliate in planul de actiune din

decembrie 2018 privind combaterea spalarii banilor.

15. SOLICITA intensificarea eforturilor pentru a obtine recunoasterea de citre GAFI si
MONEYVAL a caracterului supranational al cadrului juridic al Uniunii Europene de
combatere a spdldrii banilor si a finantarii terorismului, remarcand totodata ca standardele
internationale ar trebui sa fie integrate in continuare in legislatia UE in timp util si in mod

cuprinzdtor pentru a asigura respectarea deplind si uniforma in intreaga piata interna.
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16. INVITA Comisia s evalueze cu atentie, ca o chestiune de prioritate, eventualele restrictii
care decurg din legislatia existentd sau din lipsa acesteia, in ceea ce priveste schimbul
eficient de informatii si cooperarea intre toate autoritatile competente relevante implicate n
punerea in aplicare si supravegherea cadrului Uniunii de combatere a spalarii banilor si a
finantirii terorismului si INVITA Comisia si prezinte, daca este cazul, propuneri legislative

care sa abordeze constatarile sale.

17. INVITA Comisia sa analizeze 1n continuare posibilitatea credrii unui mecanism de
coordonare si de sprijin, care sa incurajeze si sa faciliteze activitatea transfrontaliera a
unitatilor de informatii financiare, inclusiv prin consolidarea cooperarii strategice si prin

promovarea analizelor comune.

18. INVITA Comisia si exploreze in continuare actiuni de consolidare a cadrului Uniunii de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, inclusiv prin analizarea posibilitatii
ca anumite aspecte sa fie abordate mai bine printr-un regulament, precum si prin explorarea
oportunitatilor si a provocdrilor in ceea ce priveste utilizarea inovarii tehnologice pentru
combaterea spilirii banilor si combaterea finantirii terorismului. INVITA Comisia si
acorde prioritate sectorului financiar, dar sa aiba In vedere si noi imbunatatiri ale cadrului
pentru anumite domenii din sectorul nefinanciar, tindnd seama, in acelasi timp, de impactul

punerii in aplicare a cadrului juridic introdus recent.
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19.

20.

21.

INVITA Comisia sa analizeze diferite modalitati de asigurare a unei supravegheri de inalta
calitate si coerente a combaterii spalarii banilor in intreaga Uniune, acordand totodatd o
atentie deosebita soliditatii si eficientei practicilor de asigurare a respectdrii legii, inclusiv

atunci cand sunt implicate aspecte transfrontaliere si cooperarea intre autoritati.

INVITA Comisia si exploreze in special posibilititile, avantajele si dezavantajele conferirii
anumitor responsabilitdti si competente de supraveghere a combaterii spalarii banilor unui
organism al Uniunii care sa aiba o structurd independenta si competente directe fata de
anumite entitati obligate alese de organismul UE in conformitate cu o abordare bazata pe
riscuri, luand in considerare aspectele transfrontaliere, si, pe baza unei analize cuprinzétoare,
sa prezinte propuneri legislative 1n acest sens, si concomitent sa urmareasca atingerea unui
nivel mai Tnalt de armonizare prin intermediul Regulamentului privind combaterea spalarii

banilor.

INVITA Comisia sd lucreze la actiunile descrise mai sus, in stransa consultare cu statele

membre, $i sd prezinte un raport la fiecare sase luni, incepand cu iunie 2020.
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