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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 136,
w zwigzku z art. 121 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych!, w szczegdlnoéci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczeg6lnos$ci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W strefie euro trwa ekspansja gospodarcza, zyskujac w poszczegolnych krajach coraz
szersze podstawy. Czynnikiem pobudzajacym ozywienie gospodarcze jest w coraz
wigkszym stopniu popyt krajowy. Jednoczesnie wzrasta spozycie prywatne, ktore jest
glownym czynnikiem ksztaltujacym wzrost i inwestycje. W 2016 r. oraz w pierwszej
potowie 2017 r. odnotowano dalszy wzrost zatrudnienia. Wskaznik bezrobocia
znacznie si¢ obnizyl, a mimo to nadal jest wyzszy niz w 2008 r. Ozywienie w strefie
euro ma jednak pewne nietypowe cechy: niskie wskazniki inflacji bazowej 1 wzrostu
wynagrodzen, ktore nie odzwierciedlajg poprawy na rynku pracy, na jaka wskazuja
standardowe wskazniki rynku pracy, duza nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych
oraz utrzymujaca si¢, cho¢ zmniejszajaca si¢, luka inwestycyjna. W szczegdlnosci
wydaje si¢, ze niski wzrost wynagrodzen wynika zzastojow na rynku pracy
w gospodarkach niektorych panstw, niskich oczekiwan inflacyjnych, ktore sa jednym
z elementéw branych pod uwage w negocjacjach placowych, oraz niskiego wzrostu
wydajnosci. Realny dochod gospodarstw domowych wzrdst, ale w wielu krajach
utrzymuje si¢ ponizej poziomu z 2008 r. Miedzy poszczegdlnymi panstwami strefy
euro utrzymuja si¢ roznice w wysokosci PKB na mieszkanca i stop bezrobocia. Stopy
bezrobocia dlugotrwatego i bezrobocia mtodziezy nadal s3 na wysokim poziomie,

! Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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aw kilku panstwach cztonkowskich powaznym problemem pozostaje ubostwo,
wykluczenie spoleczne i nieréwnosci.

Ogodlnie na podstawie odnotowanych warto$ci wskaznikéw ekonomicznych dla strefy
euro wydaje si¢, ze istniejg argumenty przemawiajace za dalszym stymulowaniem
popytu, inwestycji i wzrostu wynagrodzen bez stwarzania ryzyka wywotania pres;ji
inflacyjnej, przy jednoczesnym wspieraniu przywracania roéwnowagi w kategoriach
wewnetrznych i1 zewnetrznych oraz konwergencji gospodarczej i spotecznej. Nalezy
przy tym $cisle monitorowa¢ nowo pojawiajace si¢ oznaki zaktécen réwnowagi, np.
na rynku mieszkaniowym w niektorych panstwach cztonkowskich?.

W strefie euro utrzymuja si¢ znaczace zakldcenia rownowagi. W panstwach begdacych
dluznikami netto osiggni¢to wprawdzie duze postepy w zakresie poprawy salda
obrotow biezacych z zagranica, ale w niektorych panstwach bedacych wierzycielami
utrzymujg si¢ duze nadwyzki na rachunku obrotow biezacych odzwierciedlajace
og6lny niewystarczajacy popyt zagregowany. Prowadza one do nadwyzki, ktora
w 2016 1. dla strefy euro osiggneta wartos¢ 3,3 % PKB, a w 2019 r. ma spas¢ do 2,9 %
PKB. Migdzynarodowa pozycja inwestycyjna netto najbardziej zadluzonych panstw
cztonkowskich poprawia si¢ w wolnym tempie i nadal konieczne jest kontynuowanie
dzialan w celu przywrdcenia rownowagi. Kraje, w ktorych deficyt obrotéw biezacych
utrzymywal si¢ przez dlugi czas, nadal odnotowuja znaczne ujemne salda
mi¢dzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto, co na ogdt wigze si¢ z wysokim
poziomem zadluzenia sektora prywatnego lub dlugu sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych 1 jest zrodlem podatnosci na zagrozenia. Jednoczes$nie w krajach,
ktére maja duza nadwyzke na rachunku obrotéw biezacych, konieczne sg dziatania
w celu stymulowania popytu krajowego, co pomoze w przywracaniu réwnowagi
w strefie euro.

Wzrost wynagrodzen przyczynia si¢ do ozywienia gospodarczego w strefie euro, gdyz
stymuluje popyt zagregowany, zmniejsza nierdwnosci i zapewnia wysokie standardy
zycia na jej terenie. Efektywne mechanizmy ustalania wysoko$ci wynagrodzen
powinny zapewni¢ zréznicowanie wysoko$ci wynagrodzen w zaleznosci od warunkow
panujacych  w poszczegdlnych krajach, znalezytym uwzglednieniem zmian
wydajnosci. Wprowadzenie we wszystkich krajach reform strukturalnych
zwiekszajacych wydajnos¢, poprawa jakosci i1 struktury wydatkow publicznych na
wsparcie inwestycji, wspieranie wzrostu wynagrodzen oraz silniejszej dynamiki
popytu w panstwach bedacych wierzycielami netto, a takze wprowadzenie Srodkow
ograniczajacych wzrost jednostkowych kosztéw pracy w panstwach bedacych
dhuznikami netto pomoglyby przyspieszy¢ proces przywracania rOwnowagi w strefie
euro.

Spojnos¢ 1réwnowaga ogodlnej kombinacji rodzajéow polityki makroekonomiczne;j
w strefie euro, w tym polityki monetarnej, budzetowe;j i strukturalnej, sa niezbedne do
zapewnienia bardziej znaczacego i trwalego ozywienia gospodarczego. W ostatnich
latach w tej kombinacji przewazala polityka monetarna, w ktérej wykorzystywano
nowe, niekonwencjonalne narzgdzia, aby osiggnaé sredniookresowy cel inflacyjny
EBC, co sprzyjalo wzrostowi itworzeniu miejsc pracy. EBC zapowiedzial, ze od
stycznia 2018 r. zacznie modyfikowa¢ swojg polityke skupu aktywéw. Bedzie to
wymaga¢ wsparcia ze strony innych polityk w tych panstwach czlonkowskich,
w ktorych takie mozliwosci istnieja.

Zob. Sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania za 2018 r.
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Scista koordynacja krajowych polityk budzetowych, w oparciu o wspdlne zasady, jest
niezbedna do osiagnigcia odpowiedniego — w ujeciu zbiorczym — kursu polityki
budzetowej dla strefy euro oraz nalezytego funkcjonowania unii walutowej. Wspolne
reguty fiskalne maja na celu zapewnienie zdolnosci obstugi zadluzenia na szczeblu
krajowym, a jednocze$nie przestrzeni dla stabilizacji makroekonomicznej. Kurs
polityki budzetowej panstw cztonkowskich oraz strefy euro w ujeciu zbiorczym musi
zatem gwarantowa¢ rownowage miedzy takimi celami, jak zapewnienie
dlugoterminowe;j stabilnos$ci krajowych finanséw publicznych oraz krétkoterminowej
stabilizacji makroekonomicznej na szczeblu zarowno poszczegdlnych panstw, jak
i strefy euro. W sytuacji trwajacego obecnie ozywienia gospodarczego w strefie euro,
ktére charakteryzuje si¢ pewnymi nietypowymi cechami, przy wysokim poziomie
dlugu publicznego bedacego skutkiem kryzysu oraz w zwigzku ze spodziewang
modyfikacja polityki skupu aktywow przez EBC, wlasciwe wydaje si¢ przyjecie
neutralnego kursu polityki budzetowej dla strefy euro w ujeciu zbiorczym. Konieczne
jest odpowiednie zréznicowanie wysitkow fiskalnych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich strefy euro, zuwzglednieniem przestrzeni fiskalnej oraz skutkow
ubocznych w panstwach strefy euro.

Znaczaca poprawa struktury budzetow krajowych izarzadzania nimi, zar6wno po
stronie dochoddw, jak i wydatkéw, np. przez przesunigcie zasobOw i przeznaczenie
ich na inwestycje materialne iniematerialne, zwigckszytaby wpltyw budzetow
publicznych na popyt w perspektywie krétkoterminowej i zaowocowataby wzrostem
wydajno$ci  w dluzszym okresie. Poprawa funkcjonowania krajowych ram
budzetowych i dobrze przeprowadzone przeglady wydatkow publicznych sa pomocne
w prowadzeniu wiarygodnej polityki budzetowej sprzyjajacej wzrostowi.

Do wspierania wzrostu i zatrudnienia niezbedna jest dobrze opracowana struktura
podatkowa, ktora takze przyczynia si¢ do zmniejszania nieréwnos$ci. Uproszczenie
systemow podatkowych oraz eliminowanie oszustw podatkowych, uchylania si¢ od
opodatkowania 1iunikania opodatkowania sg niezbedne do tego, aby systemy
podatkowe staty si¢ bardziej sprawiedliwe i skuteczne. Moze to uwolni¢ zasoby na
inwestycje publiczne, edukacje 1opieke zdrowotng i przyczynia si¢ do wspierania
inwestycji,  zatrudnienia  oraz  zwigkszania  sprawiedliwosci  spolecznej.
W szczeg6lnosci  konieczne sa dzialania przeciwko agresywnemu planowaniu
podatkowemu, aby zabezpieczy¢ dochody rzadowe, zapobiegaé zakldceniom
konkurencji miedzy przedsigbiorstwami, zachowaé spdjnos¢ spoteczng oraz
przeciwdziala¢ rosngcym nierownosciom. Wspolna skonsolidowana podstawa
opodatkowania o0s6b prawnych bytaby kolejnym silnym narzedziem walki
z unikaniem opodatkowania. Jednocze$nie dzigki temu mozna by poprawi¢ warunki
prowadzenia dziatalnosci przez przedsigbiorstwa na jednolitym rynku.

Cechy strukturalne i instytucjonalne rynkow pracy irynkow produktowych, a takze
sprawne funkcjonowanie administracji publicznej majg istotne znaczenie dla
odporno$ci gospodarczej, atakze konwergencji cykli koniunkturalnych oraz realnej
konwergencji 1 konwergencji spotecznej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
strefy euro. Odporne struktury gospodarcze pomagaja zabezpieczy¢ gospodarki przed
znaczacymi 1 dhlugotrwatymi skutkami wstrzaséw dla dochodéw i zatrudnienia
w panstwach cztonkowskich i catej strefie euro. Dzigki temu ograniczaja one wahania
gospodarcze 1 wspottworzg korzystne warunki trwalego wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu. Lepsza koordynacja realizacji reform strukturalnych,
szczegoOlnie reform rekomendowanych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow,
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moze przynie$¢ pozytywne skutki uboczne w panstwach czlonkowskich i wzmocnié
pozytywne efekty tych reform.

Dobrze funkcjonujace rynki pracy oraz systemy zabezpieczenia spolecznego s3
waznymi fundamentami wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, umozliwiajg
zmniejszanie nierownosci oraz budowanie odpornosci gospodarek krajowych oraz
catej strefy euro. Aby osiggna¢ pozytywna konwergencj¢ spoteczno-gospodarcza w tej
dziedzinie, wramach europejskiego filaru praw socjalnych okre$lono 20
podstawowych zasad, ktore mozna zaliczy¢ do trzech gtownych kategorii: (i) rowne
szanse 1 dostep do zatrudnienia; (ii) sprawiedliwe warunki pracy; oraz (iii) ochrona
socjalna i wlaczenie spoteczne.

Pomimo postepu w realizacji reform, ktéore maja na celu poprawe zdolnosci
dostosowawczych rynkéw pracy, nadal istniejga znaczace rdznice miedzy panstwami
cztonkowskimi strefy euro, ktére utrudniaja jej sprawne funkcjonowanie. Dobrze
zaplanowane polityki w zakresie rynku pracy, ktore sa wpelni zintegrowane
z systemami zabezpieczenia spotecznego, mogg wspiera¢ przeplywy i reintegracje na
rynku pracy, zmniejszy¢ segmentacje rynkOw pracy, zapewni¢ skuteczng
automatyczng stabilizacj¢ oraz promowaé sprawiedliwo$¢ spoteczng. Dobrze
opracowane zasady organizacji czasu pracy moga pomodc tagodzi¢ wstrzasy.
Bezrobotnych mogacych uczestniczy¢ w rynku pracy mozna zaktywizowaé skutecznie
i szybko, zapewniajac im zindywidualizowane wsparcie w poszukiwaniu pracy,
szkolenie i mozliwo$ci przekwalifikowania, przy jednoczesnej ochronie tych, ktorzy
nie moga uczestniczy¢ w rynku pracy. Nowo powstajace formy zatrudnienia oraz
nowe rodzaje umow niosa z sobg wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem zatrudnienia
oraz ochrong socjalng. W zwigzku ztym w przepisach dotyczacych ochrony
zatrudnienia nalezy wprowadzi¢ zapisy o uczciwych i godziwych warunkach pracy dla
wszystkich pracownikow.

Skuteczne systemy zabezpieczenia spotecznego maja niezwykle istotne znaczenie dla
ksztaltowania rynkow pracy w taki sposob, aby sprzyjaly one wilgczeniu spotecznemu,
dla zapewniania odpowiedniego wsparcia dochodu oraz stosownego wsparcia
socjalnego przez dostep do ustug odpowiedniej jakosci . Reformy emerytalne oraz
polityki dotyczace réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym s3 takze
waznymi narzedziami wspierania uczestnictwa wrynku pracy. Nalezy znie$¢
niepotrzebne ograniczenia mobilnosci zawodowej, sektorowej i geograficznej
pracownikow, ktére utrzymujg si¢ w systemach zatrudnienia i zabezpieczenia
spolecznego.

Dostep do wysokiej jakosci ksztalcenia iszkolenia ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia rownych szans oraz rozwigzania problemu niedopasowania umiejetnosci.
Odpowiednie inwestycje w kapital ludzki za posrednictwem systemoéw ksztalcenia
i szkolenia, ktore podnosza jako$¢ ksztatcenia przez cale zycie i ktérych celem jest
dostosowanie poziomow umiejetnosci do obecnych i przysztych potrzeb rynku pracy,
odgrywaja wazng rol¢ w dziataniach na rzecz poprawy zdolno$ci dostosowawczych
gospodarki oraz realnej konwergencji w dluzszej perspektywie czasowej. Oprocz
zapewnienia wlaczenia spolecznego i mobilno$ci inwestowanie w umiejetno$ci moze
takze stymulowa¢ innowacyjno$¢ oraz przyczynia¢ si¢ do wzrostu wydajnosci
1 konkurencyjnosci.

Reformy rynku produktowego, ktéore zwickszaja konkurencyjnosé, oraz reformy
ukierunkowane na poprawe otoczenia dziatalnosci gospodarczej i jakosci instytucji (w
tym skuteczno$¢ systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, ktora ulatwia egzekwowanie
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umow) wzmacniajg odpornos$¢ gospodarczg w panstwach cztonkowskich i catej strefie
euro. Dalsza integracja na jednolitym rynku okazata si¢ waznym motorem wzrostu
i konwergencji migdzy panstwami cztonkowskimi. Potencjat jednolitego rynku nie
zostal jeszcze w petni wykorzystany i potrzebne sa znaczace postgpy, aby dokonczyc¢
prace nad jego tworzeniem. Wyzwaniem pozostaje utworzenie jednolitego rynku ustug
(m.in. finansowych, w zakresie handlu elektronicznego, energii i transportu). Na
uwadze trzeba mie¢ jednak takze rynki produktowe, aby nie dopusci¢ do ich
ewentualnej segmentacji. Jednolity rynek cyfrowy powinien przyczyni¢ do ukonczenia
prac nad tworzeniem otoczenia prawnego sprzyjajacego przyspieszeniu digitalizacji
dzialalnos$ci gospodarczej, ktéra jest niezbednym krokiem na drodze do poprawy
funkcjonowania rynkoéw produktowych i konkurencyjnosci na rynkach $wiatowych.

Cho¢ ogo6lna odpornos$¢ sektora bankowego strefy euro wzrosta od czasu kryzysu
i akcja kredytowa bankow zaczgla si¢ zwickszaé, to podatno$¢ na zagrozenia nie
zostata calkowicie wyeliminowana 1 nalezy podja¢ w zwigzku z tym dalsze dziatania.
Banki, zwlaszcza mate is$rednie, borykaja si¢ zniska rentownoscig. Koszty
dostosowania modeli biznesowych bankow, niskie stopy procentowe oraz wzrost
konkurencji w zwigzku z dostgpem do innych form finansowania nadal wywieraja
presj¢ na rentownos¢ bankéw. W zwigzku z tym nalezy jeszcze bardziej dostosowac
modele biznesowe, aby staly si¢ one mozliwe do utrzymania w dlugim okresie.
Wskazniki kredytow zagrozonych ustabilizowaty si¢ niemal we wszystkich panstwach
cztonkowskich, ktére najbardziej ucierpialy w wyniku kryzysu, i obserwuje si¢ ich
spadek, cho¢ nastepuje on powoli. Wysokie wskazniki kredytow zagrozonych
utrudniajg bankom akcje kredytowa, transmisje polityki pieni¢znej, a takze ograniczaja
zdolno$¢ dostosowawcza gospodarek. Sg takze Zrodlem podatnosci na zagrozenia dla
catego systemu bankowego. Opierajac si¢ na planie dziatania na rzecz rozwigzania
problemu kredytow zagrozonych uzgodnionego przez Rade w lipcu 2017 r. 1 zgodnie
z zapowiedziami zawartymi w komunikacie w sprawie unii bankowej zdnia 11
pazdziernika 2017 r., Komisja pracuje obecnie nad kompleksowym pakietem srodkow,
ktére majg stuzy¢ obnizeniu wskaznikow kredytéw zagrozonych do 2018 r.

W procesie wzmacniania struktury instytucjonalnej unii gospodarczej i walutowej
priorytetem jest dokonczenie tworzenia unii bankowej oraz dalszy postep w tworzeniu
unii rynkow kapitalowych. W pracach nad ustanowieniem unii bankowej osiggni¢to
znaczne postgpy, ale prace te nie zostaly zakonczone. W swoim najnowszym
komunikacie w sprawie dokonczenia budowy unii bankowej Komisja probuje nakresli¢
plan osiggnigcia porozumienia w tej kwestii w oparciu o aktualne zobowigzania panstw
zgromadzonych w Radzie. Brak wspolnego systemu gwarantowania depozytéw oraz
wspoOlnego mechanizmu ochronnego w ramach jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw ogranicza zdolno$¢ unii bankowej do zerwania
powigzan miedzy bankami a panstwami. Nalezy kontynuowac starania w celu
dalszego ograniczenia ryzyka ipoprawy zarzadzania ryzykiem w bankach. W tym
wzgledzie niezwykle istotne jest sprawne osiggni¢cie porozumienia w sprawie pakietu
regulacyjnego zaproponowanego przez Komisj¢ w listopadzie 2016 r., a takze dalsze
postepy ~ w ograniczaniu  kredytow  zagrozonych oraz = pomoc  bankom
w dywersyfikowaniu ich inwestycji w obligacje skarbowe.

,Biala ksiega w sprawie przyszto$ci Europy”, w ktorej Komisja przedstawita mozliwe
kierunki rozwoju, zapoczatkowata proces refleksji nad przysztym ksztaltem UE-27.
Komisja przedstawila ponadto kilka dokumentéw otwierajacych debate, m.in.
dokument dotyczacy poglebienia unii gospodarczej i1 walutowej, w ktorym
przedstawila, jak wyobraza sobie jej ukonczenie, a takze jasny podzial na etapy, jakie
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nalezy zrealizowaé, aby dokonczy¢ budowe jej struktur. W oredziu o stanie Unii
z 2017 r. zostaly wskazane glowne dziatania, jakie nalezy podjaé, aby dalej rozwija¢
uni¢ gospodarcza i walutowa, ajesienia 2017 r. Komisja przedstawila stosowne
whnioski.

NINIEJSZYM ZALECA panstwom czlonkowskim nalezagcym do strefy euro podjecie,
indywidualnie i zbiorowo, nastepujacych dziatan w ramach Eurogrupy w latach 2018-2019:

1.

Prowadzenie polityk, ktore beda wspieraé zroOwnowazony wzrost sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu oraz zapewnig poprawe odpornosci, przywrocenie
rownowagi 1konwergencje. Osiagnigcie znaczacych postepéw w pracach nad
ukonczeniem tworzenia jednolitego rynku, szczegdlnie jednolitego rynku ustug,
m.in. ushug finansowych, w zakresie handlu elektronicznego, energii i transportu.
Zwazywszy na korzystne warunki koniunkturalne wszystkie panstwa cztonkowskie
powinny w pierwszej kolejnosci wprowadzi¢ reformy, ktéore beda miaty na celu
zwigkszenie wydajno$ci i potencjalu wzrostu gospodarczego, poprawe otoczenia
instytucjonalnego i biznesowego, usuni¢cie przeszkdd utrudniajacych inwestycje,
wspieranie tworzenia miejsc pracy wysokiej jako$ci oraz zmniejszanie nieroOwnosci.
Panstwa czlonkowskie, w ktorych wystepuje deficyt obrotéw biezacych lub wysokie
zadluzenie zewnetrzne, powinny dodatkowo mie¢ na celu ograniczanie wzrostu
jednostkowych kosztéw pracy. Panstwa cztonkowskie, w ktoérych wystepuje wysoka
nadwyzka na rachunku obrotow biezacych, powinny dodatkowo wspieraé wzrost
wynagrodzen oraz priorytetowo potraktowa¢ wdrozenie $rodkoéw sprzyjajacych
inwestycjom, wspierajacych popyt krajowy i utatwiajacych przywrdcenie rownowagi
w strefie euro.

Dazenie do zasadniczo neutralnego kursu polityki budzetowej dla strefy euro
wujeciu  zbiorczym oraz zrownowazonej kombinacji polityki budzetowej
i monetarnej. Polityka budzetowa powinna zapewni¢ odpowiedniag réwnowage
migdzy stabilno$cig finansé6w publicznych, w szczegdlnosci redukcja wskaznikow
zadhuzenia, jesli s3 wysokie, a wspieraniem ozywienia gospodarczego. Zapewniajac
skuteczne funkcjonowanie krajowych ram budzetowych, panstwa czlonkowskie
powinny prowadzi¢ polityki budzetowe, ktére sg zgodne zpaktem stabilnosci
1 wzrostu 1wspierajg inwestycje oraz prowadza do poprawy jakosci i struktury
finanséw publicznych, m.in. przez stosowanie przegladéw wydatkéw publicznych
iprzyjecie struktur podatkowych, ktore beda sprawiedliwe 1ibeda sprzyjac
wzrostowi. Panstwa cztonkowskie powinny opracowacé iwdrozy¢ $rodki w celu
ograniczenia preferencyjnego traktowania zadluzenia w systemie opodatkowania
1 zwalczania agresywnego planowania podatkowego w celu zapewnienia rownych
warunkéw dziatania, sprawiedliwego traktowania podatnikow oraz ochrony
finanséw publicznych i stabilnosci w strefie euro. Obejmuje to dalsze prace na rzecz
wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych.

Wprowadzenie reform, ktére beda promowac tworzenie wysokiej jakosci miejsc
pracy, réwne szanse idostgp do rynku pracy, uczciwe warunki pracy, oraz
wspieranie ochrony socjalnej 1 wlaczenia spotecznego. Celami reform powinny byc¢:
(1) przewidywalne i elastyczne ustalenia umowne w polaczeniu z odpowiednim
wsparciem w okresach przejsciowych oraz zapobieganie segmentacji rynkow pracy;
(i) wysokiej jakosci efektywne systemy ksztalcenia iszkolenia przez cate zycie,
ktore s3 nastawione na dopasowywanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy; (iii)
skuteczne aktywne polityki rynku pracy sprzyjajace aktywno$ci zawodowej; (iv)
stabilne 1adekwatne systemy zabezpieczenia dostosowane do nowych rodzajow
zatrudnienia i stosunkéw pracy; (v) brak utrudnien w mobilnosci zawodowe;,
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mig¢dzysektorowej i geograficznej pracownikow; (vi) skuteczny dialog spoteczny
1 negocjacje ptacowe na odpowiednim poziomie; (vii) zmniejszanie opodatkowania
pracy, zwlaszcza w przypadku oséb o niskich dochodach i drugich zywicieli rodziny.

Zgodnie z planem dziatania z czerwca 2016 r., przyjetym przez Rad¢ (ECOFIN),
kontynuowanie prac majacych na celu ukonczenie tworzenia unii bankowej
w odniesieniu do zmniejszania ryzyka i do podziatu ryzyka, lacznie z europejskim
systemem gwarantowania depozytow, przygotowanie do dziatania wspolnego
mechanizmu  ochronnego wramach jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, a takze wzmocnienie europejskich ram nadzoru, aby
zapobiec akumulacji ryzyka. Wdrozenie $srodkéw w celu znacznego przyspieszenia
procesu obnizania poziomdéw pozyczek zagrozonych na podstawie planu dziatania
Rady (ECOFIN) oraz wspieranie uporzadkowanego zmniejszania zadluzenia
w panstwach  czlonkowskich o znacznym zadhizeniu sektora prywatnego.
Zwigkszenie integracji i przyspieszenie rozwoju rynkow kapitatowych UE w celu
wspierania wzrostu w gospodarce realnej przy zabezpieczeniu stabilno$ci
finansowe;j.

Osiagniecie szybkich postgpow w pracach nad ukonczeniem tworzenia unii
gospodarczej  iwalutowej, szczegOlnie  w oparciu o inicjatywy  Komisji
zapoczatkowane jesienig 2017 r., przy pelnym poszanowaniu rynku wewnetrznego
Unii oraz zzachowaniem otwarto$ci 1 przejrzystosci w stosunku do panstw
cztonkowskich spoza strefy euro.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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