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Ieteikums
PADOMES IETEIKUMS

par eurozonas ekonomikas politiku

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 136. pantu saistiba ar ta 121.
panta 2. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu' un jo Tpasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16.
novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu?, un jo Ipasi tas 6.
panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:
(1)

Ekonomikas izaugsme eurozona turpinas, un ta skar arvien vairak valstu. AtlabSanu
lielakoties veicina iekSzemes pieprasijums kopa ar privato paterinu — tie ir galvenie
virzitajspeki, kas stimulé izaugsmi un ieguldijumu pieaugumu. Visu 2016. gadu un
2017. gada pirmaja pus€ nodarbinatiba turpinaja palielinaties. Bezdarba Itmenis ir
ievérojami samazinajies, lai gan tas joprojam ir augstaks neka 2008. gada. Tomer
atlabsanai eurozona ir raksturigas dazas netipiskas iezimes — neliela pamata inflacija
un algu pieaugums, kas neatspogulo darba tirgus uzlabojumus, ka liecina standarta
darba tirgus raditaji, liels tekoSa konta parpalikums un pastavigs, lai gan kritoss,
ieguldijumu trikums. TieSi mérenais algu pieaugums, Skiet, ir saistits ar joprojam
raksturigo darba tirgus panikumu dazas valstis, zemas inflacijas gaidam, kas ietekme
sarunas par algam, un mazo raziguma pieaugumu. Majsaimniecibu realie ienakumi
daudzas valstis ir pieaugusi, tacu joprojam ir zem 2008. gada limeniem. Joprojam ir
veérojamas atskiribas starp eurozonas valstim, nemot véra IKP uz vienu iedzivotaju un
bezdarba Iimeni. IlgstoSa bezdarba un jaunieSu bezdarba Iimenis joprojam ir augsts,
bet nabadziba, sociala atstumtiba un nevienlidziba joprojam ir nopietna probléma
vairakas dalibvalstis.

OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.
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(6)

Kopuma, pamatojoties uz ekonomikas raditajiem, eurozona, Skiet, pastav
nepiecieSamiba Vel vairak veicinat pieprasijumu, ieguldijumus un algu pieaugumu,
neradot risku izraisit inflacijas spiedienu un vienlaikus veicinot iek$€jo un argjo
lidzsvaro$anu un ekonomisko un socialo konvergenci. Taja pasa laika rlipigi jauzrauga
jauni nelidzsvarotibas procesi, pieméram, dazu dalibvalstu majok]u tirgii®.

Eurozona joprojam ir raksturiga ievérojama nelidzsvarotiba. Lai gan ir panakts liels
progress neto debitorvalstis, korigjot to ar€jas bilances, dazas kreditorvalstis
saglabajas lieli tekosa konta parpalikumi, atspogulojot vispar&ju kopg€ja pieprasijuma
trikumu. 2016. gada tie radija parpalikumu eurozona 3,3 % apméra no IKP, kas
saskana ar prognozém 2019. gada samazinasies l1dz 2,9 % no IKP. Neto starptautisko
ieguldijumu pozicija dalibvalstis, kuram ir vislielakie paradi, uzlabojas 1&ni, un
joprojam nepiecieSams noturigi veicinat lidzsvarosanu. Valstis, kuras ilgstosi bija liels
tekosa konta deficits, joprojam ir apjomigas un negativas neto starptautisko
ieguldijumu pozicijas, kas parasti ir saistitas ar lielu privata vai valsts sektora paradu
un rada neaizsargatibu. Taja paSa laika ar1 valstis, kuras ir liels tekosa konta
parpalikums, ir japieliek piles, lai atbalstitu iekSzemes pieprasijumu un tadgjadi
lidzsvaroSanu eurozona.

Algu pieaugums veicina ekonomikas atlabSanu eurozona, atbalstot kopgjo
pieprasijumu, samazina nevienlidzibu un nodroSina augstus dzives standartus
eurozona. Efektiviem algu noteikSanas mehanismiem biitu janodroSina, ka algas ir
diferencétas atkariba no valstT pastavosajiem nosacljumiem un pienacigi tiek nemtas
vera raZiguma izmainas. Istenojot strukturalas reformas, kas palielina razZigumu visas
valstis, uzlabojot publisko izdevumu kvalitati un strukttru, lai atbalstitu ieguldijumus,
veicinot algu pieaugumu un lielaku pieprasijuma dinamiku neto kreditorvalstis un
istenojot pasakumus, kas ietver darbaspéka vienibas izmaksu pieaugumu neto
debitorvalstis, tiks paatrinats lidzsvaroSanas process eurozona.

Konsekvencei un lidzsvaram vispargja makroekonomikas politikas pasakumu kopuma
eurozona, aptverot monetaro, fiskalo un strukturalo politiku, ir biitiska nozime, lai
nodroSinatu spécigaku un ilgtspgjigaku ekonomikas atlabSanu. P&d&jos gados Sis
politikas pasakumu kopums bija orient€ts uz monetaro politiku, kura, lai sasniegtu
ECB vidgja termina inflacijas meérki, tadgjadi veicinot izaugsmi un darbavietu
radiSanu, tika izmantoti jauni netradicionali instrumenti. ECB pazinoja, ka no 2018.
gada janvara saks parkalibrét aktivu iegadi. Tam nepiecieSams citu politikas jomu
atbalsts tajas dalibvalstis, kur ir pieejamas iesp€jas politikas pasakumiem.

Lai panaktu pienacigu kopg€jo fiskalo nostdju eurozona un monetaras savienibas
pareizu darbibu, loti svarigi ir cieSi koordinét valstu fiskalo politiku, pamatojoties uz
kopgjiem noteikumiem. Kopgjie fiskalie noteikumi ir versti uz to, lai panaktu parada
atmaksajamibu valstu Iimeni, vienlaikus dodot iesp&jas veikt makroekonomikas
stabiliz€Sanu. Tadgjadi ar dalibvalstu un eurozonas kop&ja limena fiskalo nostaju
un makroekonomikas stabilizaciju 1stermina valstu un eurozonas limeni. Nemot véra
pasreiz€jo ekonomikas atlabsSanu eurozona, kurai raksturigas dazas netipiskas iezimes,
no krizes parmantoto parddu un paredzamo aktivu parkalibréSanu ECB, Skiet
piemérota visuma neitrala fiskala nostdja eurozonas kop€ja Iimeni. Ir vajadziga
pienaciga fiskalo pasakumu diferenciacija visas eurozonas dalibvalstis, nemot véra
fiskalo telpu un blakusietekmi uz citam valstim.

Sk. 2018. gada bridinasanas mehanisma zinojumu.
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Turklat budzeta ietekmi uz pieprasijumu Istermina un uz razigumu ilgtermina lautu
palielinat apnémigi valstu budzetu struktiiras un parvaldibas uzlabojumi gan attieciba
uz ien€mumiem, gan izdevumiem, piemé&ram, resursu novirziSana materialajiem un
nematerialajiem ieguldijumiem. Darbibas uzlabojumi valstu fiskalajas sist€mas un labi
parvalditi izdevumu parskati veicina ticamu un uz izaugsmi verstu fiskalo politiku.

Labi izstradata nodoklu sist€émas struktiira ir biitiska, lai veicinatu izaugsmi un
nodarbinatibu, ka ari lai palidz€tu mazinat nevienlidzibu. Nodoklu sistému
vienkarSosana, nodoklu joma veiktas krapSanas, izvairiSanas no nodoklu maksasanas
un nodoklu apieSanas nov@rSana ir loti svariga, lai nodroSinatu efektivakas un
taisnigakas nodoklu sistémas. Tas atbrivotu resursus publiskiem ieguldijumiem,
izglitibai un veselibas apriipei, ka arT palidz&tu atbalstit ieguldijumus un nodarbinatibu
un vairotu socialo taisnigumu. Jo 1pasi pasakumi pret nodoklu agresivu planoSanu ir
butiski, lai nodrosinatu valsts ienémumus, noverstu konkurences trauc€jumus starp
uznémumiem, saglabatu socialo koh&ziju un vérstos pret augoso nevienlidzibu. Kopgja
konsolidéta uzn@mumu ienakuma nodokla baze (KKUINB) bitu vel viens iedarbigs
lidzeklis cina pret nodoklu apieSanu, vienlaikus uzlabojot vienoto tirgu uzp€mumiem.

Darba un produktu tirgu strukturalas un institucionalas iezimes un labi funkcion&josas
valsts parvaldes, ka ari cikliska, reala un sociala konvergence visas eurozonas
dalibvalstis ir svarigi ekonomikas noturibas faktori. Noturigas ekonomiskas struktiiras
nover§ to, ka satricinagjumi rada butiskas un ilgstoSas sekas uz ienakumiem un
nodarbinatibu dalibvalstts un visa eurozona. Tadgjadi tas samazina ekonomikas
svarstibas un nodroSina labvéligu vidi ilgtsp€jigai un integréjosai izaugsmei. Labak
koordingjot strukturalo reformu istenosanu, jo Ipasi to, kas paredz&tas konkrétam
valstim adresétajos ieteikumos, var tikt radita pozitiva blakusietekme dalibvalstis un
nostiprinata So reformu pozitiva ietekme.

Labi funkciongjosi darba tirgi un socialas aizsardzibas sist€mas ir svarigs pamats
integréjoSai ekonomikas izaugsmei, mazakai nevienlidzibai, ka arT noturibai valstu
ckonomikas un visa eurozona kopuma. Lai panaktu augSup&ju konvergenci $aja joma,
ar Eiropas socialo tiesibu pilaru noteikti 20 galvenie principi, kas iedaliti trijas
visparigas nodalas: i) vienadas iesp€jas un piekluve darba tirgum; ii) taisnigi darba
nosacijumi; un iii) sociala aizsardziba un ieklauSana.

Lai gan ir pavirzijusies uz prieksu to reformu istenoSana, kuru merkis ir uzlabot darba
tirgu pielagosanas sp&jas, eurozona joprojam ir verojamas bitiskas atSkiribas, kas
turpina kavet tas pienacigu darbibu. Labi izstradata darba tirgus politika, kas ir pilniba
integréta socialas aizsardzibas sisteémas, var atbalstit statusa maingu darba tirgli un
reintegraciju, samazinat darba tirgus segmentaciju, nodrosinat efektivu automatisko
stabilizaciju un veicinat socialo taisnigumu. Labi izstradati darba laika noteikumi var
palidzé€t mazinat satricinajumus. Tadu bezdarbnieku efektivu un savlaicigu iesaisti,
kuri var piedalities darba tirgli, var panakt, sniedzot individualizétu atbalstu darba
mekl&jumiem, apmacibai un parkvalifikacijai, vienlaikus aizsargajot tos, kas nespgj
piedalities darba tirgd. Jauni nodarbinatibas veidi un jauni Iigumu veidi ir saistiti ar
problémam attieciba uz darbvietas droSibu un socialo aizsardzibu. Nemot to véra, ar
tiesibu aktiem nodarbinatibas aizsardzibas joma japaredz taisnigi un pienacigi darba
apstakli visiem stradajoSajiem.

Efektivas socialas aizsardzibas sist€mas ir biitiski svarigas, lai veicinatu ieklaujosus
darba tirgus, nodroSinatu adekvatu ienakumu atbalstu un pienacigu socialo atbalstu,
izmantojot piekluvi kvalitativiem pakalpojumiem. Pensiju reformam un darba un
privatas dzives lidzsvaroSanas politikai ir ar1 izSkiroSa nozime, lai veicinatu dalibu
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darba tirgii. Butu jaatce] nodarbinatibas un socialas aizsardzibas sist€mas ietvertie
nevajadzigi ierobezojumi darba néméju nodarbinatibas, nozaru un geografiskajai
mobilitatei.

Piekluve kvalitativai izglitibai un apmacibai ir svariga, lai nodro§inatu vienlidzigas
iesp&jas un noverstu prasmju neatbilstibu. Adekvatiem ieguldijumiem cilvékkapitala,
izmantojot izglitibas un apmacibas sist€mas, kas uzlabo muzizglitibu un nodrosina, ka
prasmju limeni atbilst pasreizé€jam un turpmakajam darba tirgus vajadzibam, ir butiska
nozime, lai uzlabotu ekonomikas pielago$anas sp&ju un realu konvergenci ilgaka laika
posma. leguldijumi prasmés var ari veicinat inovaciju un paaugstinat raZigumu un
konkurétsp€ju, ka arT nodrosinat socialo ieklausanu un mobilitati.

Produktu tirgus reformas, kas palielina konkurenci, un reformas, kas uzlabo
uznéméjdarbibas vidi un iestazu kvalitati (tostarp efektivu tiesu sist€mu, kas atvieglo
liguma izpildi), veicina ekonomikas noturibu dalibvalstis un eurozona kopuma.
Turpmaka integracija vienotaja tirgd ir kluvusi par galveno dzingjspeku, kas stimulé
izaugsmi un konvergenci starp dalibvalstim. Vienotaja tirgli joprojam ir biitisks
neizmantots potencials, un ir vajadzigs ievérojams progress, lai pabeigtu §a tirgus
izveidi. Pakalpojumu vienota tirgus izveide (tostarp finansu, digitalas tirdzniecibas,
energijas un transporta joma) joprojam ir neatrisinata probléma. Tom&r uzmaniba biitu
javelta arT precu tirgiem, lai noverstu tirgus iespgjamu segmentaciju. Digitala vienota
tirgus izveidei biitu javeicina tiesiskds vides pabeigSana ar noluku paatrinat
saimniecisko darbibu digitalizaciju ka nepiecieSamu pasakumu, lai uzlabotu produktu
tirgu darbibas raditajus un globalo konkur&tsp&ju.

Kaut arT kops$ krizes ir palielinajusies vispargja eurozonas banku sektora noturiba un
banku aizdevumu apjoms atkal sacis pieaugt, joprojam saglabajas neaizsargatiba, un
tas ir janoverS. Bankas, jo Tpasi mazas un vidgjas iestades, saskaras ar zemu
rentabilitati. Izmaksas, kas nepiecieSamas, lai pielagotu banku darfjumdarbibas
modelus, zemas procentu likmes un pieaugosa konkurence, ko rada citi finans€juma
veidi, arT turpmak izdaris spiedienu uz banku rentabilitati. Tapec ir jaturpina pielagot
darjjumdarbibas modelus, lai tie klatu ilgtsp€jigi ilgtermina. INA T1patsvars ir
nostabiliz€jies gandriz visas vairak skartajas eurozonas dalibvalstis vai tam ir tendence
samazinaties, tacu progress joprojam ir léns. Augsts INA Tpatsvars kavé banku sp&ju
aizdot, monetaras politikas transmisiju, ka art ekonomikas pielagosanas sp&ju. Tas ari
rada neaizsargatibu banku sistemai kopuma. Pamatojoties uz ricibas planu INA
minéts tas 2017. gada 11. oktobra pazinojuma par banku savienibu, Komisija patlaban
strada, lai istenotu visaptveroSu pasakumu kopumu ar meérki lidz 2018. gadam
samazinat INA.

Lai nostiprinatu EMS institucionalo struktiiru, prioritars uzdevums ir pabeigt banku
savienibas izveidi un panakt progresu saistiba ar kapitala tirgu savienibu. Banku
savienibas izveide ir ievérojami pavirzijusies uz priekSu, bet nav pabeigta. Nesenaja
Komisijas pazinojuma par banku savienibas izveides pabeigSanu méginats noteikt
virzienu, ka var panakt vienoSanos par banku savienibas izveides pabeigSanu,
pamatojoties uz spéka esos$ajam saistibam, ko uznémusies Padome. Banku savienibas
sp&ju saraut saikni starp bankam un valstim kavé tas, ka nav kopg&jas noguldijumu
apdroS$inasanas sisttmas un kopiga atbalsta mehanisma attieciba uz vienoto
noregul&juma fondu. Ir jaturpina veikt turpmakus pasakumus, lai samazinatu risku un
uzlabotu riska parvaldibu bankas. Saja sakara loti svarigi ir atri panakt vieno$anos par
reguléjuma paketi, kuru Komisija ierosinaja 2016. gada novembri, ka ari turpinat
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samazinat ienakumus nenesoSus aizdevumus un palidz&t bankam dazadot savus
ieguldijumus valsts obligacijas.

(17) Komisijas Baltaja gramata par Eiropas nakotni tika sakts pardomu process 27 ES
valstis, kura jalemj par Savienibas nakotni, aprakstot iesp&jamos scenarijus. Turklat
Komisija iesniedza vairakus pardomu dokumentus, tostarp pardomu dokumentu par
EMS padzilinaSanu, kura bija izklastits vispargjs redz€ums par EMS izveides
pabeigSanu ar skaidru to pasakumu secigu izkartojumu, kuri javeic, lai pabeigtu tas
struktiiras izveidi. 2017. gada runa par stavokli Savieniba noteikti galvenie elementi,
lai panaktu EMS turpmaku virzibu, un Komisija 2017. gada rudeni iesniedza attiecigus
priekslikumus.

AR SO IESAKA ecurozonas dalibvalstim individuali un kolektivi Eurogrupas ietvaros
laikposma no 2018. 11dz 2019. gadam veikt turpmak miné&tos pasakumus.

1. Istenot politiku, kas sekmé ilgtsp&jigu un integréjosu izaugsmi un uzlabo noturibu,
lidzsvaro$anu un konvergenci. Panakt ievérojamu progresu, pabeidzot vienota tirgus
izveidi, jo 1pasi pakalpojumu, tostarp finansu, digitalas tirdzniecibas, energijas un
transporta joma. Nemot véra cikliskos apstaklus, visas dalibvalstis prioritate biitu
japieskir tam reformam, kas palielina razigumu un izaugsmes potencialu, uzlabo
institucionalo un darfjumdarbibas vidi, likvide kaveklus ieguldijumiem, veicina
kvalitativu darbvietu radiSanu un mazina nevienlidzibu. Dalibvalstim, kuras ir teko$a
konta deficits vai liels arjais parads, biitu papildus jaiegrozo vienibas darbaspéka
izmaksu pieaugums. Dalibvalstim ar lielu tekosa konta parpalikumu batu veél vairak
javeicina algu pieaugums un prioritara karta jaisteno pasakumi, kas veicina
ieguldijumus, atbalsta iek§zemes pieprasijumu un sekmé Iidzsvaro$anu eurozona.

2. Panakt kopuma neitralu fiskalo nostaju eurozonas kop&ja limeni un Iidzsvarotu
politikas pasakumu kopumu. Fiskalajai politikai biitu janodrosina atbilstigs lidzsvars
starp publisko finanSu stabilitates nodroSinasanu, jo 1paSi samazinot parada
attiecibas, ja tas ir augstas, un atbalstot ekonomikas atlabsanu. NodroSinot valstu
fiskalo sistému efektivu darbibu, dalibvalstim, ievérojot Stabilitates un izaugsmes
paktu, bitu jaisteno tada fiskala politika, ar ko tiek atbalstiti ieguldijumi un uzlabota
publisko finan$u kvalitate un struktiira, izmantojot ari izdevumu parskatiSanu un
pienemot izaugsmi veicinoSu un taisnigu nodoklu strukttiru. Dalibvalstim bitu javeic
un jaisteno pasakumi, lai nodoklu joma samazinatu stimulu aiznemties un cinitos pret
nodoklu agresivu planosanu ar mérki nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus
un taisnigu attieksmi pret nodoklu maksatajiem un aizsargat publiskas finanses un
stabilitati eurozona. Tas ietver ari turpmaku darbu virziba uz kop&jo konsolidéto
uznémumu ienakuma nodok]a bazi (KKUINB).

3. Istenot reformas, kas sekmé kvalitativu darbvietu radiSanu, vienlidzigas iesp&jas un
piekluvi darba tirgum, taisnigus darba apstaklus un socialo aizsardzibu un
ieklausanu. Reformam vajadzétu biit verstam uz $adam jomam: i) uzticami un
elastigi darba ligumi apvienojuma ar adekvatu atbalstu parejas periodos, nepielaujot
darba tirgus segmentaciju; ii) kvalitativas, efektivas un mizilgas izglitibas un
apmacibas sist€émas, kuru mérkis ir prasmju pielagoSana darba tirgus vajadzibam; iii)
efektiva aktiva darba tirgus politika, kas sekmé dalibu darba tirgii; iv) ilgtsp€jigas un
adekvatas socialas aizsardzibas sist€mas, kas atbilst jauniem nodarbinatibas veidiem
un darba attiecibam; v) netraucéta darbaspéka mobilitate starp darbavietam, nozarém
un atraSanas vietam; vi) efektivs socialais dialogs un darba samaksas noteikSanas
sarunas attiecigaja Itmeni; vii) nodoklu novirziSana no darbasp€ka, jo 1pasi no
personam ar maziem ienakumiem un otrajiem pelnitajiem, uz citiem avotiem.
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Brisele,

Saskana ar Padomes (ECOFIN) 2016. gada juinija celvedi turpinat darbu, lai pabeigtu
banku savienibas izveidi attieciba uz riska samazinaSanu un riska daliSanu, tostarp
Eiropas noguldijumu apdroSinaSanas sist€mu, ievieSot praks€ kopigo atbalsta
mehanismu vienotajam banku noreguléjuma fondam un nostiprinot Eiropas finansu
uzraudzibas sist€mu, lai noverstu risku uzkrasanos. Veikt pasakumus, lai reali
paatrinatu ienakumus nenesosu aizdevumu ltmena kritumu, pamatojoties uz Padomes
(ECOFIN) ricibas planu, un sekmé&tu aiznemto Iidzeklu Tpatsvara sakartotu
samazinasanu dalibvalstis, kuras ir uzkrats liels privata sektora parads. Veicinat ES
kapitala tirgu integraciju un attistibu, lai atbalstitu realas ekonomikas izaugsmi,
vienlaikus aizsargajot finansu tirgus stabilitati.

Strauji pabeigt ekonomiskas un monetaras savienibas izveidi, jo Ipasi pamatojoties
uz Komisijas 2017. gada rudeni ierosinatajam iniciativam, pilniba ieverojot
Savienibas iek$€ja tirgus intereses un rikojoties atklati un parredzami attieciba uz
dalibvalstim, kas nav eurozonas dalibnieces.

Padomes varda —
priekssédetajs
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