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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél euro zonos ekonominés politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 136 straipsnj kartu su 121
straipsnio 2 dalimi,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés
prieziliros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziliros bei koordinavimo!, ypa¢ j jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo®, ypa¢ j jo 6
straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:

(1

)

euro zonos ekonomikos augimas tesiasi ir apima vis daugiau Saliy. Atsigavimg vis
labiau skatina vidaus paklausa, o pagrindinis ekonomikos ir investicijy augimo
veiksnys — privatus vartojimas. Per visus 2016 m. ir pirmgji 2017 m. pusmet] toliau
augo uzimtumas. Nedarbo lygis i§ esmés sumazéjo, nors vis tiek vir§ija 2008 m. lygi.
Vis délto atsigavimui euro zonoje btidingos tam tikros netipinés savybés: maza grynoji
infliacija ir 1étas darbo uzmokescio augimas, neatspindintys pageré¢jimo darbo rinkoje,
kurj rodo standartiniai darbo rinkos rodikliai, didelis einamosios saskaitos perteklius ir
isisengjes, nors ir mazéjantis investicijy deficitas. Panasu, kad 1étg darbo uzmokescio
augimg visy pirma lemia kai kuriy Saliy darbo rinkoje iSlikes vangumas, mazos
infliacijos lukesciai, | kuriuos atsizvelgiama derybose dél darbo uzmokescio, ir
menkas produktyvumo augimas. Realiosios namy tkiy pajamos padidéjo, bet
daugelyje Saliy tebéra mazesnés uz 2008 m. lygj. Atskirose euro zonos Salyse
tebesiskiria BVP vienam gyventojui ir nedarbo rodikliai. Ilgalaikio nedarbo ir jaunimo
nedarbo lygis tebéra aukstas, o skurdas, socialin¢ atskirtis ir nelygybé tebéra didele
problema keliose valstybése narése;

apskritai euro zonos ekonominiai rodikliai rodyty, kad verta toliau remti paklausa,
investicijas ir darbo uzmokescio augima, nerizikuojant sukelti infliacinio spaudimo, ir

OL L 209, 19978 2, p. 1.
OL L 306, 2011 11 23, p. 25.

LT



LT

3)

“4)

)

(6)

kartu skatinti vidaus bei iSorés perbalansavimg ir ekonoming bei socialing
konvergencija. Taciau reikia atidziai stebéti pozymius, kad atsiranda naujy disbalanso
veiksniy, pvz., kai kuriy valstybiy nariy biisto rinkoje?;

euro zonoje tebéra svarbiy disbalanso veiksniy. Nors Salys, kurios yra grynosios
skolininkés, padaré didele pazanga taisydamos iSorés balansa, kai kuriose Salyse,
kurios yra skolintojos, laikosi didelis einamosios saskaitos perteklius, o tai rodo
bendra visuminés paklausos nepakankamuma. D¢l to 2016 m. euro zonoje uzfiksuotas
3,3 % BVP perteklius; numatoma, kad 2019 m. jis sumazés iki 2,9 % BVP. Labiausiai
isiskolinusiy valstybiy nariy grynosios tarptautiniy investicijy pozicijos geréjo 1étai ir
vis dar reikia nuolat déti perbalansavimo pastangas. Saliy, kuriy einamosios sgskaitos
deficitas ilgg laikg buvo didelis, neigiamos grynosios tarptautiniy investicijy pozicijos,
kurios paprastai susijusios su didelémis privaciojo arba valdzios sektoriaus skolos
sankaupomis, vis dar didelés ir yra pazeidziamumo Saltinis. Kartu Salyse, kurioms
budingas didelis einamosios saskaitos perteklius, taip pat reikia pastangy remti vidaus
paklausg ir taip uztikrinti perbalansavimg euro zonoje;

darbo uzmokesc¢io augimas prisideda prie ekonomikos atsigavimo euro zonoje, nes
palaikoma visuminé paklausa, taip pat euro zonoje mazina nelygybe ir uztikrina
aukStus pragyvenimo standartus. Veiksmingi darbo uzmokes¢io nustatymo
mechanizmai turéty uztikrinti, kad darbo uzmokestis skirtysi priklausomai nuo
konkrecios Salies salygy ir tinkamai atsizvelgiant | produktyvumo pokycius.
Paspartinti perbalansavimg euro zonoje padéty struktiiriniy reformy, dél kuriy
produktyvumas iSaugty visose Salyse, jgyvendinimas, investicijoms remti skirty
viesyjy islaidy kokybés ir struktiiros gerinimas, darbo uzmokesc¢io augimo ir didesnés
paklausos dinamikos skatinimas Salyse, kurios yra grynosios skolintojos, ir priemoniy,
kuriomis ribojamas vienetui tenkanc¢iy darbo sagnaudy augimas, jgyvendinimas Salyse,
kurios yra grynosios skolininkés;

siekiant uztikrinti stabilesnj ir tvaresnj ekonomikos atsigavimag itin svarbus bendry
makroekonominés politikos, jskaitant pinigy, fiskaling ir struktiiring politika,
priemoniy derinio euro zonoje nuoseklumas ir pusiausvyra. Kelerius pastaruosius
metus Siame politikos priemoniy derinyje daugiausia démesio skirta pinigy politikai ir
imtasi naujy nestandartiniy priemoniy ECB numatytam vidutinio laikotarpio infliacijos
tikslui pasiekti, taip remiant augimg ir darbo viety kiirimg. ECB pranesé, kad 2018 m.
sausio meén. pradés turto pirkimo rekalibravimg. Jj reikia palaikyti imantis kity sri¢iy
politikos priemoniy valstybése narése, kuriose yra tokiy politikos veiksmy galimybiy;

siekiant uZztikrinti tinkamg bendra euro zonos fiskaling krypti ir sklandy pinigy
sgjungos veikimg, bitina glaudziai koordinuoti nacionaling fiskaling politika,
vadovaujantis bendromis taisyklémis. Bendromis fiskalinémis taisyklémis siekiama
uztikrinti skolos tvarumag nacionaliniu lygmeniu, kartu suteikiant makroekonominio
stabilizavimo galimybiy. Taigi valstybiy nariy fiskalinés kryptys ir bendra euro zonos
fiskalin¢ kryptis turi uztikrinti priemoniy, kuriomis siekiama ilgalaikio nacionaliniy
vieSyjy finansy tvarumo ir trumpalaikio makroekonominio stabilizavimo atskiry $aliy
ir euro zonos lygmeniu, pusiausvyra. Atsizvelgiant j dabartin] euro zonos ekonomikos
atsigavimg, kuriam buidingos tam tikros netipinés savybés, nuo krizés likusig skolg ir
ECB numatomg turto pirkimo rekalibravima, atrodyty tikslinga uztikrinti, kad bendra
euro zonos fiskaliné kryptis buty i§ esmés neutrali. Reikia, kad euro zonos valstybiy

7Zr. 2018 m. jspéjimo mechanizmo ataskaitg.
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(In

nariy fiskalinés pastangos bity tinkamai diferencijuotos atsizvelgiant j fiskalinio
manevravimo galimybes ir Salutinj poveikj atskirose Salyse;

ryztingai patobulinus nacionaliniy biudzety (tiek pajamy, tiek islaidy dalies) struktirg
ir valdyma, pavyzdziui, nukreipiant iSteklius i materialias ir nematerialias investicijas,
trumpuoju laikotarpiu padidéty vieSyjy biudzety poveikis paklausai ir ilguoju
laikotarpiu iSaugty produktyvumas. Vykdyti patikimg ir augimui palankia fiskaling
politika padeda nacionaliniy fiskaliniy sistemy veikimo gerinimas ir tinkamai
valdomos i$laidy perziiiros;

skatinant augimg bei uzimtumg ir siekiant mazinti nelygybe itin svarbus tinkamos
struktliros apmokestinimas. Siekiant padidinti mokes¢iy sistemy veiksminguma ir
teisinguma, labai svarbu jas supaprastinti ir kovoti su mokestiniu sukciavimu,
mokesCiy slépimu ir vengimu. Taip galima atlaisvinti iStekliy vieSosioms
investicijoms, Svietimui ir sveikatos priezilirai ir prisidedama prie investicijy ir
uzimtumo rémimo ir didesnio socialinio teisingumo. Siekiant apsaugoti valdzios
sektoriaus pajamas, iSvengti jmoniy tarpusavio konkurencijos iSkraipymo, islaikyti
socialing sanglauda ir kovoti su did¢jancia nelygybe itin svarbu imtis kovos su
agresyviu mokesciy planavimu priemoniy. Kita galinga kovos su mokesciy vengimu ir
kartu bendrosios rinkos salygy imonéms gerinimo priemoné bty bendra
konsoliduotoji pelno mokescio bazé;

lemiami ekonominio atsparumo, taip pat ciklinés, realios ir socialinés konvergencijos
visose euro zonos valstybése narése veiksniai yra struktiirings ir institucinés darbo ir
produkty rinky savybés ir tinkamai veikiancios vie$ojo administravimo institucijos.
Atsparios ekonominés struktiiros padeda iSvengti to, kad sukrétimai turéty didelj ir
ilgalaiki poveikj pajamoms ir uzimtumui atskirose valstybése narése ir visoje euro
zonoje. Taip jos mazina ekonominius svyravimus ir kuria palankig aplinka tvariam ir
integraciniam augimui. Geresnis struktiiriniy reformy, visy pirma nurodytyjy
konkrec¢ioms Salims skirtose rekomendacijose, jgyvendinimo koordinavimas gali
sukelti teigiama Salutinj poveikj valstybése narése ir sustiprinti teigiamg ty reformy
poveiki;

svarbus atskiry valstybiy nariy ir visos euro zonos integracinio ekonomikos augimo,
mazesnés nelygybés ir ekonominio atsparumo pagrindas — sklandziai veikiancios
darbo rinkos ir socialinés apsaugos sistemos. Siekiant Sioje srityje uztikrinti didéjancia
konvergencija, pagal Europos socialiniy teisiy ramstj nustatyta 20 pagrindiniy
principy, suskirstyty j tris placius skyrius: 1) lygios galimybés ir galimybé jsidarbinti;
i1) tinkamos darbo salygos; iii) socialiné apsauga ir jtrauktis;

nepaisant pazangos vykdant reformas, kuriomis siekiama didinti darbo rinky gebéjima
prisitaikyti, skirtumai euro zonoje tebéra dideli ir toliau kelia grésme sklandziam jos
veikimui. Tinkamos struktiiros darbo rinkos politikos priemonés, visapusiSkai
integruotos su socialinés apsaugos sistemomis, gali prisidéti prie asmeny statuso
poky¢iy darbo rinkoje arba jy reintegracijos ] darbo rinka, sumazinti darbo rinkos
segmentacija, uztikrinti veiksminga automatinj stabilizavimg ir didinti socialinj
teisingumg. Tinkamas darbo grafikas gali suSvelninti sukrétimus. Veiksmingai ir laiku
paskatinti bedarbiy, galinCiy dalyvauti darbo rinkoje, aktyvumg galima asmenims,
ieSkantiems  darbo,  besimokantiems ir  persikvalifikuojantiems, teikiant
individualizuotg parama; kartu reikéty uZztikrinti asmeny, kurie darbo rinkoje dalyvauti
negali, apsaugg. Atsirandant naujy formy uzimtumui ir naujy rusiy darbo sutartims
kyla ir sprestiny uzdaviniy, susijusiy su darbo vietos garantijomis ir socialine apsauga.
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Siomis aplinkybémis darbuotojy apsaugos teisés aktais reikia visiems darbuotojams
numatyti teisingas ir deramas darbo salygas;

siekiant remti jtraukigsias darbo rinkas, uztikrinti adekvaty pajamy rémimg ir tinkama
socialinj palaikyma su galimybe gauti kokybisky paslaugy, itin svarbu, kad socialinés
apsaugos sistemos buty veiksmingos. Pensijy reformos ir profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyros politika taip pat yra dalyvavimo darbo rinkoje skatinimo
pagrindas. Reikéty panaikinti nebitinus profesinio, sektorinio ir geografinio
darbuotojy judumo apribojimus darbuotojy ir socialinés apsaugos sistemose;

siekiant uztikrinti lygias galimybes ir spresti jgiidziy pasitlos ir paklausos neatitikties
problema biitina suteikti galimybe gauti aukStos kokybés iSsilavinimg ir mokyma.
Adekvacios investicijos ] zmogiskaji kapitala naudojantis Svietimo ir mokymo
sistemomis, kuriomis gerinamas mokymasis visg gyvenimg ir uztikrinama, kad
igudziy lygis atitikty dabartinius ir biisimus darbo rinkos poreikius, atlicka esminj
vaidmen; ilgainiui gerinant ekonomikos geb¢jimag prisitaikyti ir tikrg konvergencija.
Investavimas ] jgiidzius gali ne tik uztikrinti socialing jtraukt] ir juduma, bet ir skatinti
inovacijas ir didinti produktyvumg bei konkurencinguma;

produkty rinky reformos, kuriomis didinama konkurencija, ir reformos, kuriomis
gerinama verslo aplinka ir institucijy (jskaitant veiksmingg teisingumo sistema, kuri
sudaro salygas uztikrinti sutar¢iy vykdymg) kokybé, didina ekonominj atsparumag
valstybése narése ir visoje euro zonoje. PaaiSkéjo, kad pagrindinis valstybiy nariy
ekonomikos augimo ir tarpusavio konvergencijos variklis — tolesné bendrosios rinkos
integracija. Bendroji rinka vis dar turi didelj neiSnaudota potencialg ir jai baigti kurti
reikia didelés pazangos. Dar neiSsprestas uzdavinys — bendroji paslaugy (jskaitant
finansines paslaugas, skaitmenine prekyba, energetika ir transporta) rinka. Vis délto
daug démesio reikéty skirti ir prekiy rinkoms, kad buty iSvengta rinkos segmentacijos.
Bendroji skaitmeniné rinka turéty prisidéti prie teisinés aplinkos uzbaigimo, kad
paspartéty ekonominés veiklos skaitmeninimas — bitinas zingsnis, kad pageréty
produkty rinky ir bendros konkurencijos rezultatai;

nors nuo krizés bendras euro zonos banky sektoriaus atsparumas iSaugo ir bankai vel
émé daugiau skolinti, pazeidziamumas iSlieka ir jj reikia mazinti. Bankai, ypa¢ mazos
ir vidutinés jstaigos, susiduria su mazu pelningumu. Banky pelningumui spaudima
toliau daro banky verslo modeliy pritaikymo sgnaudos, zemos palikany normos ir
did¢janti konkurencija su kity formy finansavimu. Tod¢l verslo modeliai turi toliau
keistis, kad biity tvarts ilguoju laikotarpiu. Neveiksniy paskoly ir viso paskoly
portfelio santykis beveik visose euro zonos valstybése narése, kuriose jis didelis,
stabilizavosi arba maZz¢ja, bet pazanga tebéra léta. Didelis santykis mazina banky
galimybes skolinti, stabdo pinigy politikos perdavimo mechanizmg ir maZina
ekonomikos geb¢jimg prisitaikyti. Be to, jis yra visos banky sistemos pazeidziamumo
Saltinis. Remdamasi Veiksmy planu neveiksniy paskoly problemai spresti, dél kurio
Taryba susitaré 2017 m. liepos mén., ir kaip pranesta 2017 m. spalio 11 d. Komunikate
del banky sgjungos, Komisija §iuo metu rengia ir iki 2018 m. pateiks visapusiSka
neveiksnioms paskoloms mazinti skirty priemoniy rinkinj;

siekiant sustiprinti institucing EPS strukttirg bitina prioritetine tvarka sukurti banky
sgjungg ir daryti tolesn¢ kapitalo rinky sgjungos kiirimo pazangg. Kuriant banky
sajunga padaryta didelé pazanga, taiau ji vis dar nesukurta. Naujausiame Komisijos
komunikate dél banky sgjungos sukiirimo bandoma nustatyti plang, kaip remiantis
Tarybos jau prisiimtais jsipareigojimais pasiekti susitarimg dél banky sajungos
uzbaigimo. Tai, kad néra bendros indéliy garantijy sistemos ir Bendro pertvarkymo
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fondo bendros finansinio stabilumo stiprinimo priemonés, menkina banky sgjungos
galimybes nutraukti banky sasaja su valstybémis. Biitina toliau déti pastangas, kad
bankuose biity toliau maZzinama rizika ir gerinamas rizikos valdymas. Siuo atzvilgiu
bitina skubiai siekti susitarimo d¢l teisés akty rinkinio, kuri Komisija pasiiilé 2016 m.
lapkri¢io mén., taip pat daryti tolesn¢ pazanga mazinant neveiksniy paskoly ir
padedant bankams diversifikuoti savo investicijas ] vyriausybiy obligacijas;

Komisijos baltgja knyga dél Europos ateities, kurioje iSdéstyti galimi scenarijai,
pradétas diskusijy procesas, per kurj 27 ES valstybés narés apsispres, kokia turi biti
busima Sgjunga. Be to, Komisija pateiké keletg diskusijoms skirty dokumenty,
iskaitant diskusijoms skirta dokumenta dél EPS ateities, kuriame nustatyta bendra EPS
sukiirimo vizija ir aiSkiai iSdéstyta jos struktirai uzbaigti reikalingy veiksmy seka.
2017 m. praneSime apie Sajungos padét] nurodyti pagrindiniai elementai siekiant
igyvendinti EPS darbotvarke, o 2017 m. rudenj Komisija pateiké susijusiy pasitlymy,

REKOMENDUOJA euro zonos valstybéms naréms 2018-2019 m. laikotarpiu atskirai ir kartu
imtis $iy veiksmy Euro grupéje:

1.

Vykdyti politika, kuria biity remiamas tvarus ir integracinis augimas ir gerinamas
atsparumas, perbalansavimas ir konvergencija. Padaryti didele pazanga baigiant kurti
bendraja rinka, visy pirma paslaugy, be kita ko, finansiniy paslaugy, skaitmeninés
prekybos, energetikos ir transporto. Turint omenyje teigiamas ciklines salygas, visos
valstybés narés prioriteta turéty teikti reformoms, kuriomis didinamas
produktyvumas ir augimo potencialas, gerinama instituciné ir verslo aplinka,
Salinami investavimo trukdziai, remiamas kokybisky darbo viety kirimas ir
mazinama nelygybé. Einamosios saskaitos deficita arba didele iSorés skolg turincios
valstybés narés turéty papildomai siekti riboti vienetui tenkanciy darbo sanaudy
augimg. Didelj einamosios saskaitos pertekliy turincios valstybés narés turéty
papildomai skatinti darbo uzmokescio augimg ir prioritetine tvarka jgyvendinti
priemones, kuriomis skatinamos investicijos, remiama vidaus paklausa ir sudaromos
perbalansavimo salygos euro zonoje.

Siekti, kad bendra euro zonos fiskalin¢ kryptis buty i§ esmeés neutrali ir biity
taikomos subalansuotos politikos priemonés. Vykdant fiskaling politikg reikéty
pasiekti tinkama vieSyjy finansy tvarumo uztikrinimo, visy pirma didelio skolos
santykio mazinimo, ir ekonomikos atsigavimo rémimo pusiausvyrg. Uztikrindamos
veiksmingg nacionaliniy fiskaliniy sistemy veikimg, valstybés narés turéty vykdyti
SAP atitinkancig fiskaline politikg, kuria remiamos investicijos ir gerinama vieSyjy
finansy kokybé ir struktiira, be kita ko, naudojantis iSlaidy perzitiromis ir augimui
palankiomis bei teisingomis mokesc¢iy struktiiromis. Valstybés narés turéty imtis
priemoniy, kuriomis mazinamas jsiskolinimui palankus mokestinis iSkraipymas ir
kovojama su agresyviu mokes¢iy planavimu siekiant uztikrinti vienodas salygas,
sgziningai elgtis su mokesCiy mokétojais ir apsaugoti vieSuosius finansus ir
stabilumg euro zonoje, ir tas priemones jgyvendinti. Tos priemonés apima tolesnj
darba siekiant bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazés.

Igyvendinti reformas, kuriomis skatinamas kokybisky darbo viety kirimas,
suteikiamos lygios galimybés ir galimybé jsidarbinti, sudaromos tinkamos darbo
salygos ir remiama socialin¢ apsauga bei jtrauktis. Reformomis turéty buti siekiama:
1) patikimy ir lanks¢iy darbo sutar¢iy kartu teikiant adekvacig parama, kai keiciasi
asmens statusas, ir vengiant darbo rinkos segmentacijos; ii) kokybisky, veiksmingy ir
visg gyvenimg prieinamy Svietimo ir mokymo sistemy, kuriomis siekiama jgiidziy
pasiiilg suderinti su darbo rinkos poreikiais; iii) veiksmingos aktyvios darbo rinkos
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politikos, kuria skatinamas dalyvavimas darbo rinkoje; iv) tvariy ir adekvaciy
socialinés apsaugos sistemy, kuriomis reaguojama } naujy rusiy uzimtumg ir darbo
santykius; v) sklandaus profesinio, sektorinio ir geografinio darbuotojy judumo; vi)
tinkamu lygmeniu veiksmingai vykstancio socialinio dialogo ir deryby deél darbo
uzmokescio; vii) mokesciy nastos perkélimo nuo darbo jégos, visy pirma mazas
pajamas ir papildomas Seimos pajamas uzdirbanciy asmeny.

Pagal 2016 m. birZelio mén. Tarybos (ECOFIN) veiksmy gaires testi banky sgjungos
sukiirimo darbg, susijusj su rizikos mazinimu ir pasidalijimu, jskaitant Europos
indéliy garantijy sistema, pradedant taikyti Bendro pertvarkymo fondo bendra
fiskalinio stabilumo stiprinimo priemon¢ ir stiprinant Europos finansy prieziiiros
institucijy sistema, kad buty neleidziama rizikai kauptis. Imtis priemoniy, kad
ap¢iuopiamai paspartéty neveiksniy paskoly lygio mazinimas, remiantis Tarybos
(ECOFIN) sutartu veiksmy planu, ir skatinti tvarkinga finansinio jsiskolinimo
mazinimg valstybése narése, kuriose susikaupusi didel¢ privaciojo sektoriaus skola.
Stiprinti ES kapitalo rinky integracija ir vystymasi, kad biity remiamas realiosios
ekonomikos augimas kartu apsaugant finansy rinkos stabiluma.

Pasiekti greita ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimo pazanga, visy pirma
remiantis 2017 m. rudenj Komisijos pradétomis iniciatyvomis, visapusiskai
atsizvelgiant | Sajungos vidaus rinkg ir laikantis atviro bei skaidraus poziiirio j euro
zonai nepriklausancias valstybes nares.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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