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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS

euroala majanduspoliitika kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 136 koostoimes artikli 121
16ikega 2,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta miirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jérelevalve ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta,! eriti
selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta maérust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,?
eriti selle artikli 6 13iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Majanduskasv euroalal jitkub ja on muutunud litkmesriikides iiha laiapdhjalisemaks.
Majanduse elavnemist toetab iitha enam sisendudlus, kusjuures peamiseks
majanduskasvu mootoriks on eratarbimine ning suurenemas on ka investeeringud.
Toohoive kasv jatkus 2016. aastal ja 2017. aasta esimesel poolel. T6é6tuse midr on
oluliselt vihenenud, kuid on ikka veel korgem kui 2008. aastal. Majanduse elavnemist
euroalal iseloomustavad siiski moned ebatiiiipilised jooned: madal baasinflatsioon ja
aeglane palgakasv, mis ei kajasta olukorra paranemist tooturul, millele osutavad
tooturu standardnditajad, samuti suur jooksevkonto iilejdék ja piisiv, kuid véhenev
investeerimisldhe. Aeglane palgakasv néib olevat tingitud to6turu jitkuvast loidusest
mones litkmesriigis, madalatest inflatsiooniootustest, mille mdju kandub {ile
palgaldbirddkimistele, ja viikesest tootlikkuse kasvust. Kodumajapidamiste
reaalsissetulek on suurenenud, kuid jédb paljudes riikides alla 2008. aasta tasemele.
Euroala riikides piisivad erinevused sellistes niitajates nagu SKP elaniku kohta ja
tootuse médr. Pikaajalise tootuse ja noorte todtuse mddrad on jitkuvalt kdrged, samas
kui vaesus, sotsiaalne tdrjutus ja ebavordsus on mitmes liikmesriigis jatkuvalt suureks
probleemiks.

1 EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
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Euroala majandusniitajate pohjal nidib, et ndudlust, investeeringuid ja palgakasvu
tuleks veelgi toetada, ilma et sellega kaasneks inflatsioonisurve oht, kusjuures samas
tuleks edendada sisemist ja vélist tasakaalustamist ning majanduslikku ja sotsiaalset
ldhenemist. Samal ajal tuleb tdhelepanelikult jilgida uue tekkiva tasakaalustamatuse
mirke, nt mdne liikmesriigi eluasemeturul®.

Euroalal piisib méirkimisvdirne tasakaalustamatus. Kuigi netovdlgnikriigid on teinud
suuri edusamme oma maksebilansi tasakaalustamisel, on mitmes vdlausaldajariigis
jatkuvalt suur jooksevkonto iilejadk, mis kajastab iildist kogundudluse nappust.
Jooksevkonto {ilejaék oli euroalal 2016. aastal 3,3 % SKPst ja see peaks prognooside
kohaselt vihenema 2019. aastaks 2,9 %-le SKPst. Enamiku suurima vdlakoormusega
litkmesriikide rahvusvaheline netoinvesteerimispositsioon on paranenud aeglaselt ja
jatkuvalt on vaja votta kestvaid tasakaalustamismeetmeid. Riikidel, kus on pikka aega
olnud suur jooksevkonto puudujddk, on jitkuvalt suur negatiivne rahvusvaheline
netoinvesteerimispositsioon, millega kaasneb tavaliselt ka suur erasektori vdi avaliku
sektori voOlakoormus ja mis kujutab endast norka kohta. Samas on vaja tcha
joupingutusi ka suure jooksevkonto iilejddgiga riikides, et toetada sisendudlust ja
seelédbi tasakaalustada euroala.

Palgakasv toetab majanduse elavnemist euroalal, soodustades kogundudlust,
vihendades  ebavordsust ja  tagades  korge  elatustaseme. Tohusad
palgakujundusmehhanismid peaksid tagama, et palgad erinevad sdltuvalt riigipdhistest
tingimustest ja adekvaatselt kajastavad tootlikkuse muutust. Tasakaalustamisprotsessi
kiirendamiseks tuleks euroalal viia ellu struktuurireformid, mis suurendavad koigi
ritkide tootlikkust, parandades riiklike kulutuste kvaliteeti ja struktuuri ning edendades
palgakasvu ja sisendudlust netovdlausaldajariikides, ja rakendada meetmed, mis
piiravad t66jou ithikukulu kasvu netovdlgnikriikides.

Uldise makromajanduspoliitika, sealhulgas raha-, eelarve- ja struktuuripoliitika,
jérjepidevus ja tasakaalustatus euroalal, on esmatdhtis, et tagada kindlam ja
jatkusuutlikum majanduse elavnemine. Viimastel aastatel on poliitikameetmed olnud
rohkem seotud rahapoliitikaga, mille raames kasutati uusi erakorralisi vahendeid
Euroopa Keskpanga keskpika perioodi inflatsioonieesmairgi saavutamiseks, toetades
seeldbi majanduskasvu ja todkohtade loomist. Euroopa Keskpank teatas, et alustab
oma varaostuprogrammi iimberkalibreerimist 2018. aasta jaanuaris. Seepérast on vaja
rohkem tuge muudest poliitikameetmetest, mida saab votta liikkmesriikides, kus selliste
meetmete votmiseks piisavalt mandoverdamisruumi.

Euroala kooskdlastatud iildise eelarvepoliitika rakendamiseks ja rahaliidu
nduetekohaseks toimimiseks on esmatdhtis laiaulatuslikult koordineerida riikide
eelarvepoliitikat {ihtsete eeskirjade alusel. Uhiste eelarve-eeskirjade eesmirk on
saavutada riiklikul tasandil vola jatkusuutlikkus, jittes samas aga ruumi
makromajanduslikuks stabiliseerimiseks. Seepdrast tuleb liikmesriikide ja euroala
iildises eelarvepoliitikas leida tasakaal kahe eesmirgi vahel, st tagada riikide
rahanduse jitkusuutlikkus pikas perspektiivis ning riikide ja kogu euroala
makromajanduslik stabiilsus liihikeses perspektiivis. Vottes arvesse praegust euroala
majanduse elavnemist, millel on teatavad ebatiiiipilised jooned, kriisi tagajirjel jidnud
volakoormust ja  Euroopa Keskpanga varaostuprogrammi prognoositavat
iimberkalibreerimist, ndib asjakohane kohaldada euroala koondtasemel {ildjoontes
neutraalset eelarvepoliitikat. On vaja tagada, et litkmesriikide eelarve kohandamine

Vt hidiremehhanismi aruanne 2018

ET



ET

(7

®)

)

(10)

(In

oleks piisavalt individuaalne, vottes arvesse eelarvepoliitilist manddverdamisruumi ja
euroala riitkide omavahelist moju.

Riigieelarvete struktuuri ja haldamise otsustav parandamine nii tulude kui ka kulude
poolel, nt suunates selleks rohkem vahendeid materiaalsetesse ja immateriaalsetesse
investeeringutesse, suurendaks riigieelarvete moju noudlusele lithikeses perspektiivis
ja suurendaks tootlikkust pikas perspektiivis. Usaldusvidirsele ja majanduskasvu
soodustavale eelarvepoliitikale aitaks kaasa riiklike eelarveraamistike parandamine ja
kulutuste tohus ldbivaatamine.

Hasti viljatootatud maksustamisstruktuur on esmatihtis majanduskasvu ja téohoive
edendamiseks ning ebavordsuse vdhendamiseks. Maksusiisteemide tdhusamaks ja
diglasemaks muutmiseks on esmatdhtis lihtsustada maksusiisteeme ning vodidelda
maksupettuste, maksustamise véltimise ja maksudest kdrvalehoidumise vastu. See
voimaldab leida vahendeid avaliku sektori investeeringuteks ning hariduse ja
tervishoiu jaoks, edendades investeeringuid, toohdivet ja sotsiaalset diglust. Eelkdige
tuleb votta meetmeid agressiivse maksuplaneerimise vastu, et tagada valitsemissektori
tulud, korvaldada konkurentsimoonutused ettevOtete vahel, sdilitada sotsiaalne
iihtekuuluvus ja vdidelda kasvava ebavdrdsuse vastu. Ariithingu tulumaksu iihtne
konsolideeritud maksubaas oleks veel iiks vdoimas vahend maksustamise viltimise
vastu, mis aitaks ka tugevdada iihtset turgu ettevotjate jaoks.

T66jou- ja tooteturgude struktuursed ja institutsionaalsed omadused ning héstitoimiv
avalik haldus on olulised tegurid majanduse vastupanuvdime ning tsiiklilise, reaalse ja
sotsiaalse ldhenemise tagamiseks euroala liikmesriikides. Vastupanuvdimelised
majandusstruktuurid tagavad, et majandusvapustustel ei ole méarkimisvéirset ja
pikaajalist moju sissetulekutele ja toohodivele liikmesriikides ja kogu euroalal. Sel
viisil vdhendavad nad majanduse koikumist ning tagavad soodsa keskkonna
jatkusuutlikuks ja kaasavaks majanduskasvuks. Struktuurireformide, sealhulgas
riigipOhistes soovitustes kirjeldatud reformid, rakendamise parem koordineerimine
v0ib soodustada reformide positiivse mdju iilekandumist iihelt liikmesriigilt teisele ja
tugevdada reformide mdju veelgi.

Hastitoimivad tooturud ja sotsiaalkaitsesiisteemid on oluline tugisammas kaasava
majanduskasvu, viiksema ebavordsuse ning riikide ja euroala kui terviku majanduse
vastupanuvoime edendamiseks. Selleks et saavutada selles valdkonnas iilespoole
suunatud ldhenemine, on FEuroopa sotsiaaloiguste samba raames kehtestatud
20 pohimotet kolmes ulatuslikus valdkonnas: 1) vordsed vdimalused ja juurdepéis
tooturule, i1) diglased tootingimused ja iii) sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus.

Hoolimata edusammudest tooturgude kohanemisvoimet suurendavate reformide
elluviimisel, piisivad euroalal mérkimisvédrsed erinevused, mis jitkuvalt takistavad
euroala sujuvat toimimist. Hasti ldbimodeldud todturupoliitika, mis on téielikult
integreeritud sotsiaalkaitsesiisteemidega, voib toetada iileminekut td6turul ja tdoturule
taasintegreerimist, vdhendada tooturu killustatust, tagada tulemusliku automaatse
stabiliseerimise ja edendada sotsiaalset diglust. Histi kavandatud t66aja korraldus voib
aidata leevendada vapustusi. Tooturul osaleda suutvate tootute tulemuslikuks ja
digeaegseks aktiveerimiseks saab pakkuda individuaalset toetust toootsinguil, koolitust
ja Umberdpet. Samas tuleb kaitsta neid inimesi, kes ei suuda to6turul osaleda. Esile
kerkivad uued to6hdivevormid ja uut liiki lepingud toovad kaasa tookohakindluse ja
sotsiaalkaitsega seotud probleeme. Sellega seoses peavad tookaitsealased digusaktid
tagama Oiglased ja inimvédrsed to6tingimused kdigile todtajatele.
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Tulemuslikud sotsiaalkaitsesiisteemid on esmatdhtsad, et edendada kaasavaid tooturge
ning tagada piisav sissetulekutoetus ja asjakohane sotsiaaltoetus kvaliteetsete teenuste
kaudu. Pensionireformid ja t66- ja eraelu tasakaalu poliitikameetmed on samuti
esmatihtsad to6turul osalemise edendamiseks. Tuleks korvaldada pohjendamatud
piirangud, mis parsivad tootamist, tootajate sektoripohist ja geograafilist liikkuvust ning
sotsiaalkaitsesiisteemide tGhusust.

Kvaliteetse hariduse ja koolituse kittesaadavus on esmatihtis, et tagada vordsed
vOimalused ja tegeleda oskuste to6turu noudlusele mittevastavuse probleemiga.
Asjakohastel investeeringutel inimkapitali haridus- ja koolitussiisteemide kaudu, mis
parandavad elukestvat Opet ja tagavad oskuste vastavuse praegustele ja tulevastele
tooturu vajadustele, on esmatéhtis roll majanduse kohanemisvdime parandamisel ja
reaalse lihenemise tagamisel pikas perspektiivis. Oskustesse investeerimine voib
lisaks sotsiaalse kaasatuse ja mobiilsuse tagamisele soodustada ka innovatsiooni ning
suurendada tootlikkust ja konkurentsivoimet.

Konkurentsi suurendavad tooteturgude reformid ning ettevotluskeskkonda ja
ametiasutuste (sealhulgas tohus kohtusiisteem, mis hdlbustab lepingute téitmist)
kvaliteeti parandavad reformid suurendavad liikmesriikide ja euroala kui terviku
majanduslikku vastupanuvdimet. Uhtse turu edasine integreerimine on osutunud
peamiseks kasvu- ja litkkmesriikide lihenemise mootoriks. Uhtsel turul on veel oluline
kasutamata potentsiaal ja turu tdielikuks viljakujundamiseks tuleb teha
markimisviirseid edusamme. Teenuste (sealhulgas finants-, digikaubandus-, energia-
ja transporditeenused) iihtne turg on tegutsemist ndudev viljakutse. Sellest hoolimata
tuleks tdhelepanu poorata ka kaubaturgudele, et hoida &dra voOimalikku turu
killustumist. Digitaalne {ihtne turg peaks aitama vilja kujundada diguskeskkonda, et
kiirendada majandustegevuse digiteerimist, mis on vajalik samm tooteturgude
toimimise ja lildise konkurentsivdime parandamiseks.

Kuigi euroala pangandussektori iildine vastupanuvdime on pérast kriisi paranenud ja
pangalaenude maht on hakanud taas suurenema, on jdidnud ndrgad kohad, mis tuleb
korvaldada. Pangad, eelkdige viéikesed ja keskmise suurusega pangad, on silmitsi
viikese kasumlikkuse probleemiga. Pankade kasumlikkust mdjutavad jétkuvalt
negatiivselt pankade arimudelite kohandamise kulud, madalad intressimdirad ja
muude rahastamisvormide poolt pakutav suurenev konkurents. Seepdrast tuleb
drimudeleid veelgi kohandada, et tagada jitkusuutlikkus pikas perspektiivis.
Viivislaenude osakaal on peaaegu koigis kriisist rohkem mdjutatud euroala
litkkmesriikides stabiliseerunud ja vdhenemas, kuid edusammud jétkuvalt aeglased.
Korged viivislaenude suhtarvud parsivad pankade suutlikkust laenu anda, rahapoliitika
iilekandumist ja majanduse kohanemisvdimet. Need on ka pangandussiisteemi kui
terviku haavatavuse allikaks. Noukogu poolt 2017. aasta juulis kokku Ilepitud
viivislaenude vihendamise tegevuskava alusel ja nagu mirgitud pangandusliitu
kisitlevas 11. oktoobri 2017. aasta teatises, on komisjon praegu ette valmistamas
pohjalikku viivislaenude vihendamise meetmete paketti 2018. aastaks.

Majandus- ja rahaliidu institutsionaalse struktuuri tugevdamiseks tuleb
esmajarjekorras vélja kujundada pangandusliit ja teha edasisi edusamme
kapitaliturgude liidu loomisel. Pangandusliidu loomine on hésti edenenud, kuid see ei
ole veel valmis. Komisjoni hiljutises teatises pangandusliidu véljakujundamise kohta
iritatakse anda kidtte suund, kuidas jouda kokkuleppele pangandusliidu
véljakujundamise kiisimuses, vottes aluseks praegused ndukogu voetud kohustused.
Uhtse hoiuste tagamise skeemi ja iihtse kriisilahendusfondi iihise kaitsemeetme
puudumine pédrsib pangandusliidu suutlikkust korvaldada seos pankade ja riikide
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vahel. Tuleb jitkata joupingutusi pankade riskide tdiendavaks vdhendamiseks ja
riskijuhtimise parandamiseks. Selles kontekstis on oluline teha kiireid samme, et jouda
kokkuleppele komisjoni poolt 2016. aasta novembris esitatud digusaktide paketi iile,
votta tdiendavaid meetmeid viivislaenude vdhendamiseks ja aidata pankadel
mitmekesistada nende investeeringuid riigivolakirjadesse.

Komisjoni valge raamat Euroopa tuleviku kohta tihistas EL 27 jaoks arutelu algust
liidu tuleviku iile ja selles esitati vdimalikud stsenaariumid. Lisaks koostas komisjon
mitmed aruteludokumendid. Naéiteks aruteludokumendis majandus- ja rahaliidu
stivendamise kohta esitati iildine visioon majandus- ja rahaliidu 16puleviimiseks ning
liidu struktuuri véljakujundamiseks vajalike sammude jérjestus. 2017. aasta kones
olukorra kohta Euroopa Liidus toodi esile majandus- ja rahaliidu edasise
véljakujundamise votmeelemendid ning komisjon esitas 2017. aasta siigisel
asjakohased ettepanekud,

SOOVITAB euroala liikmesriikidel iseseisvalt ja iihiselt votta euroriihma raames aastatel
2018-2019 jargmisi meetmeid.

1.

Jargida poliitikat, mis toetab jéitkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu, ning
parandada vastupanuvdimet, tasakaalustamist ja ldhenemist. Teha mérkimisvéarseid
edusamme iihtse turu véljakujundamiseks, eelkdige teenuste (sealhulgas finants-,
digikaubandus-, energia- ja transporditeenused) valdkonnas. Vottes arvesse
positiivseid tsiiklilisi tingimusi, peaksid koik liitkmesriigid seadma prioriteediks
reformid, mis suurendavad tootlikkust ja kasvupotentsiaali, parandavad
institutsionaalset ja ettevotluskeskkonda, korvaldavad investeeringuid pérssivad
kitsaskohad, toetavad kvaliteetsete tookohtade loomist ja vdhendavad ebavordsust.
Jooksevkonto puudujddgi voi suure vilisvolaga liikmesriigid peaksid tdiendavalt
iiritama piirata t66jou tihikukulu kasvu. Jooksevkonto suure iilejadgiga liikmesriigid
peaksid tdiendavalt edendama palgakasvu ja rakendama prioriteetsed meetmed, mis
soodustavad  investeeringuid ja  sisendudlust ning hdlbustavad euroala
tasakaalustamist.

Seada eesmirgiks iildjoontes neutraalne eelarvepoliitika euroala koondtasemel ja
tasakaalustatud poliitikameetmed. Eelarvepoliitika peaks tagama sobiva tasakaalu
kahe eesmérgi vahel: tagama riikide rahanduse jétkusuutlikkuse, eelkdige
vihendades volasuhet riikides, kus see on korge, ja toetama majanduse elavnemist.
Tagades riiklike eelarveraamistike tdhusa toimimise, peaksid litkmesriigid jérgima
stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele vastavat eelarvepoliitikat, mis toetab
investeeringuid, ning parandama riigi rahanduse kvaliteeti ja struktuuri, vaadates 14bi
kulutused ja vottes majanduskasvu soodustavaid ja diglasi maksumeetmeid.
Liikmesriigid peaksid vOtma ja rakendama meetmeid volapdhise maksustamise
vihendamiseks ja agressiivse maksuplaneerimise vastu voitlemiseks, et tagada
vordsed tingimused, maksumaksjate vOrdne kohtlemine, riigi rahanduse kindel
seisund ja stabiilsus euroalal. See holmab t66 jatkamist &riithingu tulumaksu iihtse
konsolideeritud maksubaasi vallas.

Viia ellu reformid, mis edendavad kvaliteetsete tookohtade loomist, vordseid
vOimalusi, juurdepédésu todturule ja diglasi tootingimusi ning toetavad sotsiaalkaitset
ja sotsiaalset kaasatust. Reformide eesmirk peaks olema: 1) usaldusvéirsed ja
paindlikud t66lepingud koos piisava toetusega iileminekuperioodil ning tééturu
killustatuse véltimine; ii) kvaliteetsed ja tohusad elukestva Oppe haridus- ja
koolitussiisteemid, mille eesmdrk on sobitada oskused to6turu vajadustega;
ii1) tohusad aktiivsed tooturumeetmed, millega toetatakse tooturul osalemist;
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iv) jatkusuutlikud ja sobivad sotsiaalkaitsesiisteemid, mis vastavad uut laadi
toohdivele ja toosuhetele; v) t66jou sujuv litkumine to6kohtade, sektorite ja
asukohtade vahel; vi) tdhus sotsiaaldialoog ja palgalibirddkimised asjakohasel
tasemel; vii) maksustamise suunamine t66joult mujale, eriti vdikese sissetulekuga
tootajate ja leibkondade teise palgasaaja puhul.

Kooskdlas noukogu (ECOFIN) 2016. aasta juuni tegevuskavaga jitkata t6od
pangandusliidu loomise 10puleviimiseks seoses riski vdhendamise ja jagamisega
(sealhulgas Euroopa hoiuste tagamise skeem), kéivitades tiihtse kriisilahendusfondi
ithise kaitsemeetme ja tugevdades Euroopa jarelevalveraamistikku, et viltida riskide
kuhjumist. Votta meetmeid, et tuntavalt kiirendada viivislaenude véhendamist
ndukogus (ECOFIN) kokku lepitud tegevuskava alusel ja edendada
finantsvoimenduse viahendamist liikkmesriikides, kus erasektori volakoormus on suur.
Edendada ELi kapitaliturgude integreerimist ja arengut, et toetada reaalmajanduse
kasvu, tagades samas finantsturgude stabiilsuse.

Teha kiireid edusamme majandus- ja rahaliidu viljakujundamiseks, eelkdige
komisjoni 2017. aasta siigise algatuste alusel, jirgides liidu siseturu noudeid ning
tehes seda euroalasse mittekuuluvate liitkmesriikide suhtes avatud ja ldbipaistval
viisil.

Noukogu nimel
eesistuja
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