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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

In conformitate cu Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (denumitd in continuare ,,Directiva TVA”),
serviciile furnizate electronic, inclusiv publicatiile furnizate electronic (denumit in continuare
,»publicatii electronice”), trebuie sd fie impozitate la cota standard de TVA (minimum 15 %).
Pe de alta parte, statele membre au optiunea de a impozita publicatiile pe orice tip de suport
fizic la o cotd redusd de TVA (minimum 5 %), iar unele state membre au beneficiat de
posibilitatea de a continua sd aplice cote de TVA mai mici decat cota minima actuala de 5 %
(cote foarte reduse), inclusiv scutiri cu drept de deducere a TVA achitate in etapa anterioarad
(asa-numitele cote zero) pentru anumite publicatii tiparite.

Directiva TVA impiedica statele membre sa aplice publicatiilor electronice aceleasi cote de
TVA

pe care le aplica publicatiilor fizice si, ca urmare a acestei situatii, publicatiile electronice sunt
categoric defavorizate in materie de TVA in majoritatea statelor membre. Desi prezintd
diferente fatd de publicatiile tipdrite in ceea ce priveste formatul, publicatiile electronice le
ofera consumatorilor acelasi continut de lectura.

Incepand cu 1 januarie 2015, odatid cu intrarea in vigoare a noilor norme privind locul
prestarii, armonizarea cotelor de TVA pentru serviciile furnizate pe cale electronica si, n
spetd, pentru publicatiile electronice, nu mai reprezintd o cerintd obligatorie. De la aceasta
data, TVA se percepe 1n locul unde se afla clientul, iar furnizori nu mai pot beneficia de pe
urma faptului ca sunt stabiliti In state membre unde se aplica cele mai scazute cote de TVA.

Dupa cum se afirma in Planul de actiune al Comisiei privind TVA', actualele norme privind
cotele de TVA nu tin seama in totalitate de evolutiile tehnologice si economice in ceea ce
priveste cartile si ziarele electronice. Modernizarea TVA pentru economia digitald este, de
asemenea, un obiectiv-cheie al Strategiei privind piata unici digitala®.

In concluziile sale din 25 mai 2016 referitoare la planul de actiune privind TVA, Consiliul a
invitat Comisia sd prezinte, pand la sfarsitul anului 2016, o propunere legislativa care sa
integreze dispozitii referitoare la cotele de TVA pentru publicatiile electronice in contextul
initiativelor din cadrul pietei unice digitale si sa anexeze la propunere o evaluare a impactului.

In conformitate cu concluziile Consiliului si cu angajamentul asumat in planul de actiune
privind TVA din 2016, Comisia propune sa se acorde tuturor statelor membre posibilitatea de
a aplica publicatiilor electronice aceleasi cote de TVA de care beneficiazd in prezent
publicatiile tiparite, inclusiv cote reduse, foarte reduse si cote zero.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European referitoare la un plan de actiune privind TVA, ,,Cétre un spatiu unic pentru TVA in UE -
Momentul deciziei”, COM(2016)148 final, 7 aprilie 2016.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,O strategie privind piata unica digitala pentru Europa”, COM(2015) 192 final,
6 mai 2015.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Propunerea este coerentd cu planul de actiune privind TVA, in care se anunta ca statelor
membre li se va acorda, prin intermediul unei propuneri legislative prezentate in 2017, mai
multa libertate in stabilirea cotelor de TVA, in cadrul unui sistem de TVA definitiv, bazat pe
impozitarea la destinatie.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este coerentd cu strategia Comisiei privind piata unicd digitala.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Propunerea este intemeiatd pe articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). In temeiul acestui articol, Consiliul, hotdrand 1n unanimitate, in
conformitate cu o procedura legislativd speciald si dupa consultarea Parlamentului European

si a Comitetului Economic si Social, adopta dispozitii de armonizare a normelor statelor
membre In domeniul impozitarii indirecte.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Statele membre sunt obligate sa se conformeze directivei TVA, care le impiedica s aplice
publicatiilor electronice aceleasi cote de TV A care se aplica in prezent publicatiilor tiparite. O
initiativa legislativa la nivelul UE de modificare a directivei este indispensabila pentru
solutionarea problemei. Acest fapt a fost confirmat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) 1n hotararile C-479/13 si C-502/13 din 5 martie 2015, in care a afirmat in mod clar ca
statele membre nu pot aplica o cotd redusa de TVA pentru cartile electronice in temeiul
directivei TVA aflate in vigoare.

. Proportionalitate

Propunerea este considerata conforma cu principiul proportionalitatii, adica nu depaseste ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivelor tratatelor, In special buna functionare a pietei
unice. Stabilirea si limitarea cotelor de TVA pentru publicatiile electronice intrd in
responsabilitatea statelor membre. Initiativa nu obliga statele membre sa modifice cotele de
TVA aplicate in prezent, ci doar scuteste statele membre de orice restrictii in stabilirea cotelor
de TVA pentru publicatii.

. Alegerea instrumentului

Este necesara o directiva de modificare a directivei actuale.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

A fost organizatd o consultare publicd timp de 8 saptdmani, in perioada 25 iulie -
19 septembrie 2016. Consultarea a avut doud scopuri principale. Primul a fost cunoasterea
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punctelor de vedere exprimate de o gama largd de parti interesate cu privire la angajamentul
Comisiei de a le permite statelor membre sa aplice cote reduse de TVA pentru publicatiile
electronice, iar al doilea crearea unei ocazii pentru ca aceste parti interesate sd isi prezinte
opiniile cu privire la cele mai adecvate definitii ale publicatiilor electronice care ar putea
beneficia de o cotd redusa de TVA.

Comisia a primit, prin intermediul unui sondaj UE, 858 de contributii de la cititori (50 %), de
la Intreprinderi (16 %), de la organizatii (14 %), de la autori (12 %) si de la autoritdti publice,
cercetatori si biblioteci (8 %), precum si alte patru contributii prin e-mail. Raspunsurile nu
difera semnificativ intre aceste grupuri de respondenti, nici in functie de statul membru unde
se afld participantii la sondaj. O majoritate covarsitoare de 94 % dintre respondenti au fost de
acord ca statelor membre ar trebui sa li se permitd sa aplice o cotd redusd de TVA pentru
cartile electronice, in timp ce 88 % dintre acestia au fost de acord ca statelor membre ar trebui
sa li se permitd sa aplice o cota redusa de TVA si pentru ziarele si periodicele electronice.
Numerosi respondenti (45 %) considera ca actualele cote foarte reduse (mai mici de 5 %) si
cotele zero pentru publicatiile tiparite nu ar trebui eliminate, iar 90 % dintre acesti respondenti
sunt de acord ca tuturor statelor membre sa li se permita sa aplice aceste cote foarte reduse si
cote zero de TVA pentru publicatiile tiparite, precum si pentru publicatiile electronice.
Respondentii au fost in general uniform Tmpartiti in ceea ce priveste evaluarea efectelor
reducerii TVA pentru publicatiile electronice, unii dintre ei asteptandu-se ca reducerile TVA
sa fie compensate integral de consumatori, altii asteptandu-se la o compensare partiald. In al
doilea caz, marjele de profit ale editurilor ar creste, majoritatea partilor interesante
presupunand cd, in aceasta situatie, industria publicistica ar investi in noi continuturi, in ceea
ce priveste cartile, iar in materie de ziare si periodice, ar investi, de asemenea, in noi
continuturi, dar ar fi, in acelasi timp, mai putin dependenta de veniturile din publicitate.

Consultarea a confirmat totodata ca definitia publicatiilor din legislatia Uniunii trebuie sa fie
largd si bine formulata, astfel incat sa tina cont de evolutiile tehnologice viitoare. Un procent
de 59 % dintre respondenti nu considera cd este necesar ca termenii ,carte”, ,ziar” sau
,periodic” sa fie definiti in mod uniform la nivelul UE.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului care Insoteste prezenta propunere a fost examinata de catre Comitetul de
analizd a reglementirii. In urma unui aviz negativ si dupd revizuirea evaludrii initiale a
impactului , comitetul a emis in cele din urma, la 11 noiembrie 2016, un aviz pozitiv cu
rezerve . Versiunea finald a evaludrii impactului tine seama de toate recomandarile formulate
de comitet, iar in anexa I la documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea
impactului este inclusa o trecere 1n revista detaliatd a modului in care aceste recomandari au
fost luate n considerare.

Evaluarea impactului analizeaza scenariul de baza, doua optiuni de politica si impactul
acestora. Optiunea 1 ar permite statelor membre sa aplice o cotd redusd de TVA livrarilor de
publicatii, atat publicatii pe orice tip de suport fizic, cat si publicatii electronice. Pe langa
optiunea 1, optiunea 2 ar permite, de asemenea, statelor membre sa aplice cote reduse de TVA
mai mici decat valoarea minima actuala de 5 % sau sa acorde scutiri cu drept de deducere a
TVA achitate in etapa anterioard pentru livrarile de publicatii, atit publicatii pe orice tip de
suport fizic, cat si publicatii electronice.

3 SEC(2016) 493
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Ambele optiuni sunt de preferat fatd de scenariul de bazd (nicio modificare a normelor
actuale), datorita faptului c@ indeplinesc obiectivul prezentei initiative. Optiunea 1 ar permite
unui numar de 19 state membre sd alinieze cotele de TVA pentru publicatiile electronice la
actualele cote de TVA pentru publicatiile tiparite, iar optiunea 2 ar permite tuturor celor 28 de
state membre sd alinieze cotele de TVA pentru publicatiile electronice la actualele cote de
TVA pentru publicatiile tiparite.

Optiunea 2 prezinta avantajul suplimentar de a fi in deplina conformitate cu planul de actiune
privind TVA, implicand faptul ca derogarile (cote foarte reduse si cote zero), disponibile
numai in cateva state membre, ar fi acordate tuturor statelor membre, in cadrul unui sistem de
TVA definitiv. In consecintd, pentru prezenta propunere a fost selectatd optiunea 2. Se
estimeaza cd aceastd optiune ar putea duce la o scadere a veniturilor din TVA ale statele
membre de maximum 4,7 miliarde EUR pe an pand in 2021 daca toate statele membre ar
decide sa aplice cotele actuale de TVA pentru publicatiile tiparite si publicatiile electronice.

Propunerea nu va reduce sarcina administrativa a intreprinderilor, nici costurile de colectare
ale statelor membre. In tranzitia de la cadrul cotelor standard pentru publicatiile electronice,
mai simplu, la un sistem cu o mai mare varietate a cotelor de impozitare, ar putea sd apara
costuri administrative mai ridicate. Pe de alta parte, impozitarea operatiunilor de furnizare la
pachet a publicatiilor tiparite si a publicatiilor electronice ar putea fi facilitata.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are niciun impact negativ asupra bugetului Uniunii deoarece cotele de TVA
aplicate 1n statele membre nu au niciun impact asupra calculului resurselor proprii din TVA.

5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Monitorizarea este necesard in ceea ce priveste aplicarea corectd a Directivei TVA. In afara de
aceasta, monitorizarea la nivelul UE ia forma unei examindri permanente a domeniului de
aplicare a cotei reduse in conformitate cu articolul 100 din Directiva TVA, precum si a
colectarii de informatii cu privire la cotele de TVA aplicate 1n fiecare stat membru, publicate
in prezent de catre Comisie in documentul ,,Cotele de TVA aplicate in statele membre ale

... 4
Uniunii Europene™”.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Propunerea nu solicitd documente explicative privind transpunerea.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Pentru a permite statelor membre sa armonizeze cotele de TVA aplicate publicatiilor
electronice cu cele aplicate publicatiilor tipdrite si publicatiilor pe orice tip de suport fizic,
sunt necesare trei modificari ale Directivei TVA:

1. Modificarea anexei 11

4 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/vat_rates_en.pdf
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In conformitate cu punctul 6 din anexa III, trimiterile la ,toate tipurile de suport fizic”
si la formatele publicatiilor tiparite ,,(inclusiv brosuri, pliante si imprimate similare,
albume, carti de desenat sau de colorat pentru copii, partituri imprimate sau in
manuscris, harti si harti hidrografice sau similare)” vor fi eliminate si va fi introdusa
conditia ,,altele decat publicatiile care constau, in totalitate sau Th mod predominant, in
continut muzical sau video”.

2. Modificarea articolului 98

Conform directivei In vigoare, toate serviciile furnizate pe cale electronica trebuie sa
fie impozitate la cota standard de TVA la care se introduce o exceptie pentru
publicatiile electronice.

3. Modificarea articolului 99

La articolul 99 se adauga un alineat (3), pentru a le permite statelor membre sa aplice
cote reduse, inferioare valorii minime stabilite la respectivul articol sau sd acorde
scutiri cu drept de deducere a TVA achitate in etapa anterioard pentru furnizarea de
bunuri si servicii mentionate in anexa III punctul 6, modificat.

Eliminarea trimiterilor la format si referirea la carti, ziare si periodice n general reprezinta o
cerintd de a include si publicatiile electronice, Insd statele membre ar putea continua sa
restranga aplicarea cotelor reduse la anumite carti, ziare si periodice, de exemplu prin
excluderea formate sau continuturilor specifice.

Pentru furnizarea de continut audio si video pur ar continua sa fie aplicata cota standard de
TVA, ca si pentru publicatiile care constau in mod predominant in continut muzical si video.
Statele membre ar avea libertatea de a utiliza termenul ,,in mod predominant” in legislatia
nationald in materie de TVA. Totodata, aceasta solutie ar permite statelor membre s aplice in
continuare o cota redusa pentru cartile, ziarele si periodicele audio destinate persoanelor care
si-au pierdut vederea.

Prezenta propunere nu prezinta nicio definitie la nivelul UE a termenilor de ,,carte”, ,,ziar” sau
»periodic”. Publicatiile electronice evolueaza si, ca atare, astfel de definitii riscd sa fie
depasite 1n scurt timp. Avand in vedere cerinta unanima referitoare la legislatia UE in materie
fiscala, statele membre sunt, in general, Tn masurd sa adapteze normele la nevoile viitoare Intr-
un mod mai rapid decat la nivelul UE.

A treia modificare a Directivei TVA recunoaste faptul cd mai multe state membre au
beneficiat de derogari si aplicd cote mai mici decat cotele reduse (inclusiv cote zero) pentru
anumite publicatii tiparite. Posibilitatea de a aplica cote reduse inferioare valorii minime
actuale de 5 % sau acordarea de scutiri cu drept de deducere a TVA achitate in etapa
anterioard pentru livrarile de carti, ziare si periodice va fi acordata tuturor statelor membre,
astfel incat acestea sa-si poatd alinia cotele de TVA pentru publicatiile electronice la cotele de
TVA aplicate publicatiilor tiparite.
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2016/0374 (CNS)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea

adaugata aplicate cartilor, ziarelor si periodicelor

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

Py " . . . . . . 6
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European”,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(M

2

3)

Directiva 2006/112/CE a Consiliului’ prevede cd statele membre pot aplica cote
reduse ale taxei pe valoarea adaugatd (TVA) in cazul publicatiilor pe orice tip de
suport fizic. Cu toate acestea, publicatiile electronice nu pot beneficia de o cota redusa
de TVA, ci trebuie sa fie impozitate la cota standard a taxei pe valoarea adaugata.

in conformitate cu Strategia Comisiei privind piata unici digitala® si pentru a tine
pasul cu progresele tehnologice din economia digitala, statele membre ar trebui sa aiba
posibilitatea de a alinia cotele de TVA pentru publicatiile electronice la cotele de TVA
reduse aplicate publicatiilor pe orice tip de suport fizic.

In planul de actiune privind TVA®, Comisia a subliniat faptul ca publicatiile
electronice ar trebui sd poatd beneficia de acelasi tratament preferential in materie de
TVA ca publicatiile pe orice tip de suport fizic. Pentru a se atinge acest obiectiv, este
necesar ca toate statele membre sa aiba posibilitatea de a aplica livrarilor de carti, ziare
si periodice fie o cota redusa de TVA, fie cote de TV A inferioare; totodata, ar trebui sa
existe posibilitatea acordarii de scutiri, cu drept de deducere a TVA achitate in etapa
anterioara.

JOC,,p..

JOC,,p..

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).

COM(2015) 0192 final

COM(2016) 148 final
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(4)  De la 1 ianuarie 2015, pentru toate serviciile furnizate pe cale electronica, TVA este
perceputd in statul membru in care se afla clientul. Avand in vedere faptul ca s-a pus
in aplicare principiul bazat pe destinatie, nu mai este necesar sd se aplice cota standard
publicatiilor electronice pentru a se asigura instituirea si functionarea pietei interne si
pentru a se evita denaturarea concurentei.

(&) Pentru a preveni utilizarea generalizata a cotelor reduse de TVA pentru continutul
audiovizual, statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a aplica o cota redusa
pentru carti, ziare si periodice numai in cazul in care aceste publicatii, atat electronice,
cat si pe orice tip de suport fizic, nu constau, in totalitate sau iIn mod predominant, in
continut muzical sau video.

(6) Statele membre ar trebui s isi pastreze libertatea de a stabili cotele de TVA pentru
publicatii si de a restrange domeniul de aplicare a cotelor reduse de TVA.

(7 Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Directiva 2006/112/CE se modifica dupa cum urmeaza:
(D) La articolul 98 alineatul (2), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Cotele reduse nu se aplica serviciilor furnizate pe cale electronica, cu exceptia celor care se
incadreaza la punctul 6 din anexa IIL.”

(2) La articolul 99 se adauga urmatorul alineat (3):

»(3)  Prin derogare de la alineatul (1), statele membre pot sa aplice cote reduse, inferioare
valorii minime stabilite la prezentul articol, sau pot acorda scutiri cu drept de deducere a TVA
achitate in etapa anterioard pentru bunurile si serviciile mentionate in anexa III punctul 6.”

3) In anexa III, punctul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:

0. livrarea, inclusiv imprumutul de catre librarii, a cartilor, ziarelor si periodicelor,
altele decat publicatiile destinate, 1n totalitate sau Tn mod predominant, publicitatii si
altele decat publicatiile care constau, in totalitate sau in mod predominant, in
continut muzical sau video;”

Articolul 2

Prezenta directiva intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 3
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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