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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

. Priekslikuma iemesli un mérki

Saskana ar Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivu 2006/112/EK par kop€jo pievienotas
vertibas nodokla sistému (turpmak “PVN direktiva”) elektroniski sniegtiem pakalpojumiem,
tostarp elektroniski sniegtam publikacijam (turpmak “e-publikacijas”), japieméro PVN
pamatlikme (minimala ir 15 % likme). No otras puses, dalibvalstim ir iesp&ja publikacijam
jebkura fiziska formata noteikt samazinatu PVN likmi (minimala ir 5 % likme), un dazam
dalibvalstim tika dota iesp&ja turpinat piemérot PVN likmes, kas ir zemakas neka pasreizgja
minimala 5 % likme (Tpasi samazinatas likmes), tostarp atbrivojumus ar tiestbam atskaitit
ieprickS§¢ja stadija samaksato PVN (ta sauktas nulles likmes) noteiktam drukatam
publikacijam.

PVN direktiva liedz dalibvalstim piemérot e-publikacijam tadas paSas PVN likmes,
kadas tas paSlaik pieméro fiziskam publikacijam, un rezultata lielakaja dala dalibvalstu e-
publikacijam ir ieveérojami mazak labveéligs PVN rezims. Lai gan ir atSkiribas starp drukatam
publikacijam un e-publikacijam attieciba uz formatu, tas patérétajiem piedava tadu paSu
lasamvielu.

Kops 2015. gada 1. janvara, kad stajas speka jaunie “piegades vietas” noteikumi, PVN likmju
saskanoSana elektroniski sniegtiem pakalpojumiem un jo TpaSi elektroniski sniegtam
publikacijam vairs nav obligata. Kops ta laika PVN tiek iekaséts pirc€ja atraSanas vieta, un
piegadataji vairs nevar izmantot priekSrocibas, ko sniedz atraSanas dalibvalstis ar zemakam
PVN likmém.

Ka noteikts Komisijas ricibas plana PVN joma', speka esosajos noteikumos par PVN likmém
nav pilniba nemtas véra tehnologiskas un ekonomiskas attistibas tendences attieciba uz e-
gramatam un elektroniskiem laikrakstiem. PVN modernizacija digitala ekonomika ir ar viens
no galvenajiem digitala vienota tirgus stratégijas® mérkiem.

2016. gada 25. maija secinajumos par ricibas planu PVN joma Padome aicinaja Komisiju lidz
2016. gada beigam iesniegt tiesibu akta priekSlikumu, kura ieklauti noteikumi par PVN
likmém e-publikacijam saistiba ar digitala vienota tirgus iniciativam, un ietvert ietekmes
novertgjumu.

Saskana ar Padomes secindjumiem un apnemsSanos 2016. gada ricibas plana PVN joma
Komisija ierosina pieskirt visam dalibvalstim iesp&u piemérot elektroniski sniegtam
publikacijam tadas pasas PVN likmes, kadas dalibvalstis paslaik pieméro drukatam
publikacijam, tostarp samazinatas, pasi samazinatas un nulles likmes.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai par ricibas planu PVN joma Cela uz vienotu ES PVN zonu — laiks piepemt lémumu,
COM(2016) 148 final, 2016. gada 7. aprilis.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Digitala vienota tirgus stratégija Eiropai”, COM(2015) 192 final, 2015. gada
6. maijs.
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. Atbilstiba pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

PriekSlikums atbilst pazinojumam PVN ricibas plana ar tiesibu akta priekslikumu 2017. gada
pieskirt dalibvalstim lielaku ricibas brivibu PVN likmju noteikSana uz galamérki balstita
galigd PVN reZima.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Priekslikums ir saskana ar Komisijas digitala vienota tirgus stratégiju.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

. Juridiskais pamats

Sa priekslikuma pamata ir Liguma par ES darbibu (LESD) 113. pants. Saja panta paredzéts,
ka Padome saskana ar Tpasu likumdosanas procediiru p&c apspriesanas ar Eiropas Parlamentu
un Ekonomikas un socialo lietu komiteju, ar vienpratigu [@mumu pienem noteikumus par
dalibvalstu noteikumu saskanosanu netieSo nodoklu joma.

. Subsidiaritate (jomas, kas nav Savienibas ekskluziva kompetence)

Dalibvalstim ir pienakums nodroSinat atbilstibu PVN direktivai, kas liedz e-publikacijam
pieskir tadas pasas PVN likmes, kadas tas paslaik pieméro drukatam publikacijam. Lai
risinatu So problému, ir nepiecieSama ES Iimena likumdoSanas iniciativa nolika grozit
direktivu. To apstiprindja Eiropas Savienibas Tiesa (EST) 2015. gada 5. marta sprieduma C-
479/13 un sprieduma C-502/13, kura EST skaidri noradija, ka saskana ar spéka esoSo PVN
direktivu dalibvalstis nevar piemerot samazinatu PVN likmi e-gramatam.

. Proporcionalitate

Uzskata, ka priekslikums ir saskana ar proporcionalitates principu, tas nozimé, ka riciba
nesniegsies talak par to, kas ir nepiecieSams Liguma meérku istenoSanai, un konkréti vienota
tirgus sekmigas darbibas nodroSinasanai. Par PVN likmju noteikSanu un ierobezoSanu e-
publikacijam ir atbildigas dalibvalstis. ST iniciativa neuzliek dalibvalstim pienakumu mainit
paslaik speka esosas PVN likmes; ta tikai atbrivo dalibvalstis no jebkadiem ierobezojumiem
PVN likmju noteikSana publikacijam.

. Juridiska instrumenta izvéele

Lai grozitu speka esoSo direktivu ir nepiecieSama direktiva.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

No 2016. gada 25. julija lidz 19. septembrim 8 ned€las notika atklata sabiedriska apspriesana.
Apspriesanai bija divi galvenie mérki. Pirmais bija sanemt viedoklus no plasa ieinteres€to
personu loka par Komisijas apnemsanos laut dalibvalstim piemérot samazinatas PVN likmes
e-publikacijam, un otrais bija dot tam iesp&ju paust viedokli par vispiemérotako(-ajam)
definiciju(-am) e-publikacijam, kuram var€tu piemérot samazinatu PVN likmi.
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Komisija sanéma 858 atbildes no lasttajiem (50 %), uznémumiem (16 %), organizacijam
(14 %), autoriem (12 %) un publiskam iestadém, p€tniekiem un bibliotekam (8 %) ar ES
apsekojumu rika starpniecibu un Cetras citas atbildes pa e-pastu. Atbildes buitiski neatSkiras
starp STm respondentu grupam, nedz péc dalibvalstim, kuras atrodas dalibnieki. Lielaka dala —
94 % respondentu piekrita, ka biitu jaatlauj dalibvalstim piem&rot samazinatu PVN likmi e-
gramatam, bet 88 % no tiem piekrita, ka butu jaatlauj dalibvalstim piemérot samazinatu PVN
likmi e-laikrakstiem un ar7 e-periodikai. Lielaka dala respondentu (45 %) uzskatija, ka nebiitu
jaatsakas no spéka esoSajam 1pasi samazinatam (zemakas par 5 %) un nulles likmém
drukatam publikacijam, un 90 % So respondentu piekrita, ka jaatlauj visam dalibvalstim
piem&rot §1s PVN 1pasi samazinatas vai nulles likmes drukatam publikacijam un ari e-
publikacijam. Respondentu sadalijums bija aptuveni vienads, veértgjot PVN likmju
samazinasanas ietekmi uz e-publikacijam, dazi paredz€ja PVN samazinaSanas pilnigu labumu
patérétajiem, un citi paredz€ja dalgju labumu. Pedgja gadijuma izdev€ju pelnas dalas
palielinatos, un lielaka dala ieinteres€to personu pienéma, ka Saja gadijuma izdev€jdarbibas
nozare attieciba uz gramatam iegulditu jauna satura un ka attieciba uz laikrakstiem un
periodiskiem izdevumiem izdevéjdarbibas nozare ari iegulditu jauna satura, bet ari bitu
mazak atkariga no reklamas ienémumiem.

ApsprieSana ar1 apstiprinaja, ka publikaciju definicijai Savienibas tiesibas ir jabiit plasai un
pictickami stingrai, lai piclagotos tehnologijas attistibai nakotné. 59 % respondentu
nesaskatija vajadzibu vienota veida ES limeni1 definét tadus terminus ka gramata, laikraksts
vai periodisks izdevums.

. Ietekmes novértéjums

Sim priekslikumam pievienoto ietekmes novértéjumu izskatija Regulgjuma kontroles padome.
P&c negativa atzinuma un péc sakotn&ja ietekmes noveért€§juma parskatiSanas padome 2016.
gada 11. novembri beidzot sniedza pozitivu atzinumu ar atrunam’. Galigaja ietekmes
novertgjuma nemti véra visi padomes ieteikumi, un siki izstradats parskats par to, ka Sie
ieteikumi ir nemti vera, ir ieklauts 1. pielikuma Komisijas dienestu darba dokumentam par
ietekmes novertejumu.

Ietekmes noveértgjuma ir izskatits pamatscenarijs, divas politikas iesp&jas un to ietekme.
1. iesp€ja lautu dalibvalstim piemérot samazinatu PVN likmi publikaciju sniegSanai fiziska
formata vai elektroniski. Papildus 1.1iesp&jai 2.1iesp&ja lautu dalibvalstim ari piemérot
samazinatas PVN likmes, kas ir zemakas par esoSo minimalo 5 % likmi, vai pieskirt
atbrivojumus ar tiesibam atskaitit ieprieks$€ja stadija samaksato PVN publikaciju sniegSanai
fiziska formata vai elektroniski.

Abam iesp€jam tiek dota priekSroka salidzinajuma ar pamatscenariju (nekadas izmainas speka
esosajos noteikumos), jo tas sasniedz §is iniciativas mérki. 1. iesp&ja lautu 19 dalibvalstim
saskanot PVN likmes par e-publikacijam ar esosajam PVN likmém par drukatam
publikacijam, un 2.iesp&ja lautu visam 28 dalibvalstim saskanot PVN likmes par e-
publikacijam ar esosajam PVN likmém par drukatam publikacijam.

2. iespgjai ir papildu priekSrociba, ka ta pilniba saskan ar ricibas planu PVN joma, proti, ka
izne@mumi (TIpasi samazinatas un nulles likmes), kas ir pieejami tikai dazam dalibvalstim, biitu
japieskir visam dalibvalstim galigaja PVN reZima. Tapéc $im priekSlikumam ir izraudzita
2. iespeja. Tiek 1&sts, ka ST iespgja [idz 2021. gadam dalibvalstim vargtu radit PVN ien€mumu

3 SEC(2016) 493.
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maksimalu samazinajumu par EUR 4,7 miljardiem gada, ja visas dalibvalstis nolemj piem&rot
esosas PVN likmes drukatam publikacijam, ka ar1 e-publikacijam.

Ar So priekslikumu netiks samazinats administrativais slogs uzn€mumiem un iekas€Sanas
izmaksas dalibvalstim. Lielakas administrativas izmaksas varétu rasties, parejot no
vienkar$akas pamatlikmes sistémas e-publikacijam uz sisttmu ar dazadakam likmém. No
otras puses, varétu atvieglot to darfjumu aplikSanu ar nodokli, kas sastav no drukatas
publikacijas sniegSanas apvienojuma ar e-publikaciju.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikumam nav negativas ietekmes uz ES budZetu, jo dalibvalstis piemérotas PVN likmes
neietekm& PVN pasu resursu aprékinus.

5. CITI ELEMENTI

. IstenoSanas plani un uzraudzibas, novértésanas un zinosanas kartiba

Uzraudziba ir nepiecieSama attieciba uz PVN direktivas pareizu pieméroSanu. Turklat
uzraudziba ES limeni notiek, pastavigi parskatot samazinatas likmes piemé&roSanas jomu
saskana ar PVN direktivas 100. pantu un vacot informaciju par katra dalibvalsti piem&rotam
PVN likmém, ko Komisija paslaik publicgjusi dokumenta “Eiropas Savienibas dalibvalstis

piemérotas PVN likmes”*.

. SkaidrojoSie dokumenti (direktivam)

Priekslikumam nav vajadzigi skaidrojosi dokumenti par transpon&sanu.

. Konkrétu priekslikuma noteikumu siks skaidrojums

Lai Jautu dalibvalstim saskanot PVN likmju reZimu e-publikacijam ar rezimu drukatam
publikacijam un publikacijam visa veida fiziska formata, ir nepiecieSami PVN direktivas tris
grozijumi:

1. Grozijumi III pielikuma

I pielikuma 6) punkta tiks svitrotas atsauces uz “visa veida fiziska formata” un 1paSo
formatu drukatam publikacijam “(broSiiras, bukletus un tamlidzigus iespieddarbus,
bilzu, zim&amas un krasojamas gramatas berniem, iespiestas notis vai noSu
rokrakstus, kartes un hidrografiskas vai tamlidzigas shé€mas)” un tiks ieviests
nosacijums ,,iznemot publikacijas, kas pilnigi vai galvenokart sastav no miizikas vai
video satura”.

2. Grozijumi 98. panta
Saskana ar speka esoso direktivu visi elektroniski sniegtie pakalpojumi ir jaapliek ar

nodokli saskana ar PVN pamatlikmi, no kuras tiek ieviests iznémums elektroniski
sniegtam publikacijam.

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/vat_rates_en.pdf.
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3. Grozijumi 99. panta

99. pantam pievieno 3. punktu, lai lautu dalibvalstim piemé&rot samazinatas likmes, kas
ir zemakas par $aja panta noteikto minimumu, vai pieskirt atbrivojumus ar tiestbam
atskaitit iepriekS€ja stadija samaksato PVN to preCu piegadei un pakalpojumu
sniegSanai, kas minéti III pielikuma grozitaja 6) punkta.

Svitrot atsauces uz formatu un atsaukties visparigi uz gramatam, laikrakstiem un periodiskiem
izdevumiem ir nepiecieSams, lai segtu ari e-publikacijas un dalibvalstis vartu turpinat
ierobezot samazinatu likmju piemérosanu noteiktam gramatam, laikrakstiem un periodiskiem
izdevumiem, pieméram, izslédzot 1pasus formatus vai saturu.

Tikai miizikas un video satura piegadei joprojam tiktu piemerota PVN pamatlikme, tapat ka
publikacijam, kas galvenokart sastav no miizikas un video satura. Dalibvalstim biitu ricibas
briviba precizét terminu “galvenokart” valsts PVN tiesibu aktos. Sis risinajums ari Jautu
dalibvalstim turpinat piemérot samazinatu likmi audio gramatam, audio laikrakstiem un
periodiskiem izdevumiem, kas paredzéti cilvékiem ar redzes zudumu.

Saja priekslikuma nav ierosinata neviena ES limena definicija tadiem terminiem ka gramata,
laikraksts un periodisks izdevums ES limeni. E-publikacijas attistas, un pastav risks, ka
konkréta definicija par to, kas ir gramata, laikraksts vai periodisks izdevums, 1sa laika klis
novecojusi. Nemot véra vienpratibas nosacijumu attieciba uz ES tiesibu aktiem nodoklu joma,
dalibvalstis parasti var pielagot noteikumus nakotnes vajadzibam laicigak neka ES.

TreSais grozijums PVN direktiva atzist to, ka vairakam dalibvalstim tika pieskirtas atkapes, un
tas noteiktam drukatam publikacijam piem&ro likmes, kas ir zemakas par samazinatam
likmém (tostarp nulles likmes). Iesp€ja piemé&rot papildu samazinatas likmes, kas ir zemakas
par esoso 5 % minimalo likmi, vai pieskirt atbrivojumus ar tiesibam atskaitit iepriekseja
stadija samaksato PVN gramatu, laikrakstu un periodisko izdevumu piegadei, tiks pieskirta
visam dalibvalstim, lai tas varétu saskanot PVN likmes e-publikacijam ar paslaik spéka esoso
PVN drukatam publikacijam.
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2016/0374 (CNS)
Priekslikums

PADOMES DIREKTIVA,

ar ko groza Direktivu 2006/112/EK attieciba uz pievienotas veértibas nodokla likmem, ko

piemeéro gramatam, laikrakstiem un periodiskiem izdevumiem

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 113. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

pec tiesibu akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu®,

- = - . . . o . . 6
nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu”,

saskana ar Tpasu likumdosanas procediiru,

ta ka:

(M

)

3)

Padomes Direktiva 2006/112/EK’ ir paredzéts, ka dalibvalstis var pieméerot
samazinatas pievienotas veértibas nodokla (PVN) likmes publikacijam jebkura fiziska
formata. Tomeér samazinatu PVN likmi nevar piemérot elektroniski sniegtam
publikacijam, kas ir jaapliek ar PVN pamatlikmi.

Saskand ar Komisijas digitala vienotd tirgus stratégiju® un lai sekotu lidzi
tehnologiskajai attistibai digitalaja ekonomika, dalibvalstim bitu jadod iespéja
saskanot PVN likmes elektroniski sniegtam publikacijam ar zemakam PVN likmém
publikacijam jebkura fiziska formata.

Ricibas plana PVN joma’ Komisija noradija, ka elektroniski sniegtam publikacijam
vajadzetu but iesp€jai izmantot tadu pasu preferencialu PVN likmju rezimu ka
publikacijam jebkura fiziska formata. Lai sasniegtu So mérki, taja ir jaietver iesp€ja, ka
visas dalibvalstis gramatu, laikrakstu un periodisku izdevumu piegadei piem&ro vai nu
samazinatu PVN likmi vai zemakas samazinatas PVN likmes, tostarp iesp&ja pieskirt
atbrivojumus ar tiesibam atskaitit iepriekseja stadija samaksato PVN.

ovce,,.lpp.

ovC,,.lpp.

Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vértibas nodokla
sisttmu (OV L 347, 11.12.2006., 1. lpp.).

COM(2015) 0192 final.

COM(2016) 148 final.
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(4)  Kops 2015. gada 1. janvara PVN par visiem elektroniski sniegtiem pakalpojumiem
tiek iekasets dalibvalsti, kura atrodas pircgjs. Nemot veéra uz galameérki balstita
principa TstenoSanu, vairs nav nepiecieSams piemérot pamatlikmi elektroniski
sniegtam publikacijam, lai nodroSinatu ieksgja tirgus izveidi un darbibu un noverstu
konkurences izkroplojumu.

(&) Lai novérstu samazinatu PVN likmju plasu izmantoSanu audiovizualam saturam,
dalibvalstim biitu jadod iesp&ja piemé&rot samazinatu likmi gramatam, laikrakstiem un
periodiskiem izdevumiem tikai tad, ja Sis publikacijas jebkura fiziska formata vai
elektroniski sniegtas pilnigi vai galvenokart nesastav no miizikas vai video satura.

(6)  Dalibvalstim butu jasaglaba ricibas briviba noteikt PVN likmes publikacijam un
ierobezot samazinatu PVN likmju pieméroSanas joma.

(7) Tadel butu attiecigi jagroza Direktiva 2006/112/EK,

IR PIENEMUSI $O DIREKTIVU.

1. pants
Direktivu 2006/112/EK groza $adi:
(D) direktivas 98. panta 2. punkta otro dalu aizstaj ar Sadu:

“Samazinatas likmes nepieméro elektroniski sniegtajiem pakalpojumiem, iznemot tos, uz
kuriem attiecas III pielikuma 6) punkts.”;

(2) direktivas 99. panta pievieno $adu 3. punktu:

“3. Atkapjoties no 1. punkta, dalibvalstis var piem&rot samazinatas likmes, kas ir
zemakas par $aja panta noteikto minimumu, vai pieskirt atbrivojumus ar tiesibam atskaitit
ieprieksgja stadija samaksato PVN tam prec€m un pakalpojumiem, kas mingti III pielikuma
6) punkta.”;

3) direktivas III pielikuma 6) punktu aizstaj ar §adu:

“6) gramatu, tostarp bibliot€ku izsniegtu gramatu, laikrakstu un periodisku izdevumu
piegade, iznemot publikacijas, kas pilnigi vai galvenokart veltitas reklamai, un
iznemot publikacijas, kas pilnigi vai galvenokart sastav no miizikas vai video
satura;”.

2. pants

Si direkfiva stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.
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Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.

Brisele,

3. pants

Padomes varda —
priekssédetajs
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