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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos (toliau — PVM direktyva) elektroniniu biidu teikiamos paslaugos, jskaitant
elektroninius leidinius (toliau — e. leidiniai), turi bati apmokestinamos taikant standartinj
PVM tarifg (minimalus dydis — 15 %). Kita vertus, valstybés narés gali bet kokio fizinio
pavidalo leidinius apmokestinti lengvatiniu PVM tarifu (minimalus dydis — 5 %), o kai
kurioms valstybéms naréms suteikta galimybé toliau taikyti PVM tarifus, kurie yra mazesni
nei Siuo metu galiojantis minimalus 5 % dydzio tarifas (itin sumazinti tarifai), jskaitant tam
tikry spausdinty leidiniy neapmokestinimga, suteikiant teis¢ atskaityti anks¢iau sumokéta PVM
(nulinis tarifas).

PVM direktyva uzkerta kelig valstybéms naréms taikyti e. leidiniams tokias pacias taisykles,
kaip ir Siuo metu fizinio pavidalo leidiniams taikomos taisyklés, todél daugumoje valstybiy
nariy e. leidiniams taikomos PVM taisyklés yra kur kas maziau palankios. Nors deréty
pripazinti, kad spausdinti leidiniai ir e. leidiniai skiriasi savo pavidalu, vartotojams
pateikiamas toks pat turinys.

Nuo 2015 m. sausio 1d., jsigaliojus naujosioms paslaugy teikimo vieta grindziamoms
taisykléms, nebetaikomas reikalavimas suvienodinti elektroniniu budu teikiamoms
paslaugoms, visy pirma elektroniniams leidiniams, tatkomus PVM tarifus. Nuo to laiko PVM
mokamas ten, kur jsikiirgs pirkéjas, o teikéjas nebegali pasinaudoti tuo, kad jis jsikiirgs
valstybése narése, kuriose PVM tarifas yra maziausias.

Kaip nurodyta Komisijos PVM veiksmy plane’, dabartinése taisyklése dél PVM tarify néra
visapusiskai atsizvelgiama } e. knygy ir elektroniniy laikra$¢iy technologing ir ekonoming
pazanga. PVM taisykliy modernizavimas skaitmeninés ekonomikos tikslais taip pat yra vienas
1§ pagrindiniy Bendrosios skaitmeninés rinkos strategijos2 tiksly.

2016 m. geguzés 25 d. iSvadose d¢l PVM veiksmy plano Taryba papras¢ Komisijos ne véliau
kaip iki 2016 m. pabaigos pateikti pasitilymg dél teisékiiros procediira priimamo akto, j kurj
biity jtrauktos nuostatos dél PVM tarify e. leidiniams jgyvendinant bendrosios skaitmeninés
rinkos iniciatyvas, ir poveikio vertinima.

Remdamasi Tarybos iSvadomis ir vykdydama 2016 m. PVM veiksmy plane prisiimtg
isipareigojima, Komisija sitilo visoms valstybéms naréms suteikti galimybe elektroniniams
leidiniams taikyti tokius pacius lengvatinius, itin sumazintus ir nulinius PVM tarifus, kuriuos
jos Siuo metu taiko spausdintiems leidiniams.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui dél PVM veiksmy plano ,Bendros ES PVM erdvés kiirimas. Laikas spresti
(COM(2016) 148 final, 2016 m. balandZio 7 d.).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos bendrosios skaitmeninés rinkos strategija™ (COM(2015) 192
final, 2015 m. geguzés 6 d.).
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. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Pasitilymas suderinamas su PVM veiksmy plane nurodytu ketinimu, 2017 m. priimant
pasiiilymg dél teisékiiros procediira priimamo akto, paskirties Salies principu grindziamoje
galutingje PVM sistemoje suteikti valstybéms naréms daugiau laisvés nustatyti PVM tarifus.

. Suderinamumas su Kitomis Sajungos politikos sritimis

Pasitilymas suderinamas su Komisijos bendrosios skaitmeninés rinkos strategija.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Pasitilymas grindziamas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 113 straipsniu.
Siame straipsnyje nustatyta, kad Taryba, spresdama pagal specialig teis¢kiiros procediirg ir
pasikonsultavusi su Europos Parlamentu bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu,
vieningai priima nuostatas dél valstybiy nariy netiesioginio apmokestinimo srities taisykliy
suderinimo.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Valstybés narés privalo laikytis PVM direktyvos, pagal kurig joms neleidziama e. leidiniams
taikyti tokiy paciy PVM tarify, kaip S$iuo metu taikomi spausdintiems leidiniams. Todél
siekiant iSspresti Sig problema biitina ES lygmens teisékiiros iniciatyva, kuria i§ dalies
kei¢iama direktyva. Tai patvirtino Europos Sgjungos Teisingumo Teismas 2015 m. kovo 5 d.
sprendimuose (bylos C-479/13 ir C-502/13), kuriuose aiSkiai nurodé, kad pagal $iuo metu
galiojancig PVM direktyva valstybés narés negali e. knygoms taikyti lengvatinio PVM tarifo.

. Proporcingumo principas

Pasitilymas laikomas suderinamu su proporcingumo principu, t.y. juo nevirSijama to, kas
butina Sutartyse jtvirtintiems tikslams pasiekti, visy pirma sklandziam bendrosios rinkos
veikimui uztikrinti. E. leidiniams taikyting PVM tarify nustatymo ir jy taikymo apribojimo
klausimai priklauso valstybiy nariy kompetencijai. Iniciatyva nejpareigoja valstybiy nariy
pakeisti kokius nors Siuo metu galiojancius PVM tarifus; ja tik panaikinami valstybéms
naréms taikomi apribojimai nustatyti leidiniams taikomus PVM tarifus.

. Pasirinkta priemoné

Galiojanciai direktyvai i$ dalies pakeisti reikia priimti direktyva.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IRPOVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Viesos konsultacijos truko 8 savaites — nuo 2016 m. liepos 25d. iki rugséjo 19d.
Konsultacijomis siekta dviejy pagrindiniy tiksly. Pirmas tikslas — iSsiaiskinti jvairiy
suinteresuotyjy Saliy nuomong apie Komisijos jsipareigojimg sudaryti salygas valstybéms
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naréms taikyti lengvatinj PVM tarifg e. leidiniams, o antras tikslas — suteikti jiems galimybe
pareiksti nuomone dél tinkamiausios e. leidiniy, kuriems galéty buti taikomas lengvatinis
PVM tarifas, apibrézties (-¢iy).

Per programg EUSurvey Komisija gavo 858 pastabas i$ skaitytojy (50 %), jmoniy (16 %),
organizacijy (14 %), autoriy (12 %) ir vieSosios valdzios institucijy, tyréjy ir biblioteky (8 %),
taip pat 4 kitas nuomones e. pastu. Atsakymy turinys i$ esmés nesiskyré nei pagal kiekvieng i$
Siy respondenty grupe, nei pagal valstybe nare, kurioje yra konsultacijy subjektai. Didzioji
dauguma (94 %) respondenty sutiko su tuo, kad valstybéms naréms turéty bati leista
lengvatinj PVM tarifa taikyti e. knygoms, o 88 % jy pritaré tam, kad valstybéms naréms
turéty bati leista lengvatinj PVM tarifg taikyti ir e. laikra$¢iams bei e. periodiniams
leidiniams. Didziausia respondenty dalis (45 %) nurodé, kad galiojan¢iy spausdintiems
leidiniams taikomy itin sumazinty (mazesniy kaip 5 %) ir nuliniy tarify nereikéty panaikinti, o
18 ju 90 % sutiko su tuo, kad visoms valstybéms naréms turéty buti leista tokius itin
sumazintus ar nulinius PVM tarifus taikyti tiek spausdintiems leidiniams, tiek e. leidiniams.
Vertinant e. leidiniams taikomy PVM tarify sumazinimo poveikj, respondenty skaicius
pasiskirsté¢ daugmaz tolygiai — kai kuriy nuomone, sumazinus PVM tarifg vartotojas gaus visa
nauda, o kity manymu, ta nauda bus dalin¢. Siuo atveju leidéjy pelno marza padidéty, ir,
daugumos suinteresuotyjy Saliy nuomone, tokiu atveju knygy leidéjai investuoty | nauja
turinj, o laikras¢iy ir periodiniy leidiniy leidéjai ne tik skirty investicijy i nauja turinj, bet ir
biity maziau priklausomi nuo pajamy, gaunamy i§ reklamos.

Be to, konsultacijos patvirtino, kad Sajungos teis¢je leidiniy apibréztis turi biiti pakankamai
plati ir stabili, kad bty atsizvelgiama } technologijy paZanga ateityje. 59 % respondenty
mano, kad nereikia ES lygmeniu nustatyti vienody terminy ,knyga®, ,laikrasStis* ar
»periodinis leidinys* apibréz¢iy.

. Poveikio vertinimas

Prie Sio pasitilymo pridéta poveikio vertinimo dokumenta apsvarsté Reglamentavimo patikros
valdyba. Po to, kai pateikus neigiamg nuomon¢ buvo patikslintas pradinis poveikio
vertinimas, 2016 m. lapkri¢io 11 d. Valdyba galiausiai pateiké teigiamg nuomone¢ Su
iSlygomis®. Galutiniame poveikio vertinime atsizvelgta j visas Valdybos pateiktas
rekomendacijas ir Komisijos tarnyby darbinio dokumento, kuriame iSdéstytas poveikio
vertinimas, 1 priede pateikta iSsami apzvalga, kurioje aptarta, kaip ] rekomendacijas
atsizvelgta.

Atliekant poveikio vertinimg buvo vertinamas atskaitos scenarijus, dvi politikos galimybés ir
ju poveikis. Taikant 1 galimybe valstybéms naréms biity leista taikyti lengvatini PVM tarifg
tiek fizinio, tiek elektroninio pavidalo leidiniy tiekimui. Be 1 galimybés, taikant 2 galimybe
valstybéms naréms taip pat biity leista taikyti lengvatinius PVM tarifus, kurie btity mazesni
nei Siuo metu galiojantis minimalus 5 % dydzio tarifas, arba neapmokestinti tiek fizinio, tiek
elektroninio pavidalo leidiniy tiekimo, suteikiant teis¢ atskaityti anks¢iau sumokéta PVM.

Palyginti su atskaitos scenarijumi (nedaryti jokiy galiojanciy taisykliy pakeitimy), pirmenybé
teiktina abiem galimybéms, nes jos atitinka Sios tikslinés iniciatyvos tikslus. Taikant
1 galimybe, suvienodinti e. leidiniams taikomus PVM tarifus su Siuo metu spausdintiems
leidiniams taikomais PVM tarifais biity leista 19 valstybiy nariy, o taikant 2 galimybe tai
padaryti galéty visos 28 valstybés narés.

3 SEC(2016) 493.
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2 galimybé yra palankesné dar ir dél to, kad ji visiSkai atitinka PVM veiksmy plang, t. Y.
reikalavimg, kad galutinéje PVM sistemoje taikyti nukrypti leidziancias nuostatas (itin
sumazintg arba nulinj tarifg), kurias Siuo metu gali taikyti tik kelios valstybés narés, bty
leidziama visoms valstybéms naréms. Todél Siam pasiilymui pasirinkta 2 galimybé.
Apskaiciuota, kad taikant Sig galimybe iki 2021 m. valstybiy nariy pajamos i§ PVM kasmet
maksimaliai padidéty 4,7 mlrd. EUR, jei visos valstybés narés nuspresty e. leidiniams taikyti
tokius PVM tarifus, kokie Siuo metu taikomi spausdintiems leidiniams.

Pasitilymu nebus sumazinta verslui tenkanti administraciné nasta ir valstybiy nariy mokesciy
surinkimo 1iSlaidos. Gali buti, kad pereinant nuo paprastesnio standartinio tarifo taikymo
e. leidiniams sistemos prie sistemos, kurioje tarifai yra jvairesni, administracinés iSlaidos
padidés. Vis délto galéty biiti sudarytos palankesnés salygos apmokestinti sandorius, kuriy
dalykas — paketo, kurj sudaro spausdinti leidiniai kartu su e. leidiniais, tiekimas.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Sis pasitilymas neturi neigiamo poveikio Sajungos biudZetui, nes valstybése narése taikomi
PVM tarifai neturi poveikio PVM nuosavy iStekliy apskai¢iavimui.

S. KITI ELEMENTAI

. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Siekiant nustatyti, ar PVM direktyva taikoma tinkamai, reikia atlikti stebéseng. Be to, ES
lygmeniu atlieckant stebéseng, pagal PVM direktyvos 100 straipsnj nuolat perzilirima
lengvatinio tarifo taikymo sritis ir renkama informacija apie kiekvienoje valstybéje naréje
taikomus PVM tarifus (ja Siuo metu Komisija skelbia dokumente ,,Europos Sajungos
valstybése narése taikomi PVM tarifai?).

. Aiskinamieji dokumentai (direktyvoms)

Aiskinamyjy dokumenty d¢l Sio pasitilymo perkélimo j nacionaling teis¢ nereikia.

. ISsamus konkreciy pasitilymo nuostaty paaiSkinimas

Sickiant sudaryti sglygas valstybéms naréms suderinti e. leidiniams taikomus PVM tarifus su
spausdintiems ir bet kokio fizinio pavidalo leidiniams taikomais tarifais, reikia padaryti tris
PVM direktyvos pakeitimus:

1. IS dalies pakeisti III prieda

[T priedo 6 punkte bus iSbraukta formuluoté ,,visy pavidaly* ir nuoroda j konkretaus
pavidalo spausdintus leidinius ,,(jskaitant brositiras, skrajutes ir panasius spaudinius,
vaikams skirtas iliustruotas, pieSimo ar spalvinimo knygeles, spausdintas ar
rankraStines natas, Zemelapius ir hidrografines ar panaSias schemas)“ ir punktas bus
papildytas salyga ,,iSskyrus leidinius, kuriuos visus ar didziaja jy dalj sudaro muzikos
ar vaizdo turinys*®.

2. 1S dalies pakeisti 98 straipsnj

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/vat_rates_en.pdf.
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Pagal dabarting direktyvos redakcija visos elektroniniu biidu teikiamos paslaugos turi
biiti apmokestinamos taikant standartini PVM tarifa; nustatoma elektroniniams
leidiniams taikoma iSimtis.

3. I8 dalies pakeisti 99 straipsnj

Kad valstybés narés galéty taikyti lengvatinius tarifus, kurie yra mazesni nei 99
straipsnyje nurodytas minimalus tarifas, arba neapmokestinti i$ dalies pakeistame
Il priedo 6 punkte nurodyty prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo, suteikiant teis¢
atskaityti anksc¢iau sumokéta PVM, Sis straipsnis papildomas 3 dalimi.

[Sbrauktas nuorodas j konkrety pavidala pakeisti bendro pobiidZio nuoroda j knygas,
laikra$¢ius ir periodinius leidinius reikia tam, kad taisyklés biity taikomos ir e. leidiniams, 0
valstybés narés galéty ir toliau riboti lengvatiniy tarify taikyma tam tikroms knygoms,
laikrag¢iams ir periodiniams leidiniams, pavyzdziui, nustatydamos, kad tarifai netaikomi tam
tikro pavidalo ar turinio leidiniams.

Turinio, kurj sudaro vien tik muzikos ar vaizdo turinys, tiekimas ir toliau bty
apmokestinamas taikant standartinj PVM tarifa, tai taip pat biity taikoma ir leidiniams, kuriy
didZigja dalj sudaro muzikos ar vaizdo turinys. Valstybés narés turéty diskrecija savo PVM
srities nacionalinés teisés aktuose apibrézti terming ,,didzioji dalis”. Toks sprendimas taip pat
leisty valstybéms naréms ir toliau taikyti lengvatinj tarifa garso knygoms, garso laikras¢iams
ir periodiniams leidiniams, skirtiems neregiams.

Siuo pasiilymu nesiekiama ES lygmeniu nustatyti terminy , knyga®, , laikrastis“ ir ,,periodinis
leidinys* apibréz¢iy. Kintant e. leidiniams kyla rizika, kad bet kokia konkreti knygos,
laikra$¢io ar periodinio leidinio apibréztis greitai pasens. Atsizvelgiant i tai, kad mokesciy
srities ES teisés aktai turi buti priimti vieningai, valstybés narés paprastai gali taisykles
priderinti prie ateityje kilsianciy poreikiy grei¢iau, nei tai galéty padaryti ES.

Tre¢iu PVM direktyvos pakeitimu atsizvelgiama | tai, kad kelioms valstybéms naréms buvo
leista taikyti nukrypti leidziancias nuostatas ir tam tikriems spausdintiems leidiniams taikyti
tarifus, kurie yra mazesni nei lengvatiniai tarifai (jskaitant nulinj tarifg). Siekiant valstybéms
naréms sudaryti sglygas e. leidiniams taikomus PVM tarifus suvienodinti su Siuo metu
spausdintiems leidiniams taikomais PVM tarifais, galimybé taikyti papildomus lengvatinius
tarifus, kurie yra mazesni nei Siuo metu galiojantis 5% dydzio minimalus tarifas, arba
neapmokestinti knygy, laikras¢iy ir periodiniy leidiniy tiekimo, suteikiant teis¢ atskaityti
anksciau sumokétag PVM, bus suteikta visoms valstybéms naréms.
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2016/0374 (CNS)
Pasitilymas

TARYBOS DIREKTYVA

kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB nuostatos dél knygoms, laikras¢iams ir

periodiniams leidiniams taikomy pridétinés vertés mokescio tarify

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 113 straipsnj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

teisektros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdama j Europos Parlamento nuomone;s,

atsizvelgdama j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone®,

laikydamasi specialios teis¢kiiros procediros,

kadangi:

1)

)

©)

Tarybos direktyvoje 2006/112/EB’ nustatyta, kad valstybés narés gali taikyti
lengvatinius pridétinés vertés mokescio (PVM) tarifus bet kokio fizinio pavidalo
leidiniams. Taciau lengvatinio PVM tarifo negalima taikyti elektroniniams leidiniams,
ir jie turi buti apmokestinami taikant standartinj PVM tarifa;

atsizvelgiant | Komisijos bendrosios skaitmeninés rinkos strategija® ir siekiant
neatsilikti nuo technologinés skaitmeninés ekonomikos pazangos, valstybéms naréms
turéty buti leista elektroniniams leidiniams taikomus PVM tarifus suvienodinti su
mazesniais bet kokio fizinio pavidalo leidiniams taikomais PVM tarifais;

PVM veiksmy plane® Komisija nurodé, jog elektroniniams leidiniams turéty buti
taikomos tokios pacios taisyklés dél lengvatinio PVM tarifo kaip ir bet kokio fizinio
pavidalo leidiniams. Siekiant jgyvendinti §j tiksla, reikia visoms valstybéms naréms
numatyti galimybe knygy, laikras¢iy ir periodiniy leidiniy tiekimui taikyti lengvatinj
PVM tarifg arba maZesnio dydzio lengvatinius PVM tarifus ir jy neapmokestinti,
suteikiant teis¢ atskaityti anks¢iau sumoketa PVM;

oLC...,...,p.....

OLC...,...,p. ....

2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros
sistemos (OL L 347, 2006 12 11, p. 1).

COM(2015) 192 final.

COM(2016) 148 final.
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4) nuo 2015 m. sausio 1 d. PVM uz visas elektroniniu biidu suteiktas paslaugas mokamas
valstyb¢je naréje, kurioje yra jsikiirgs pirkéjas. Atsizvelgiant j tai, kad taikomas
paskirties Salies principas, tam, kad biity uZztikrintas vidaus rinkos kirimas bei
veikimas ir iSvengta konkurencijos iSkraipymo, nebéra biitina elektroniniams
leidiniams taikyti standartinio tarifo;

(5)  siekiant uzkirsti kelig tam, kad garso ir vaizdo turiniui baty pernelyg daznai taikomi
lengvatiniai PVM tarifai, valstybéms naréms turéty biiti leista lengvatinj tarifa
knygoms, laikras¢iams ir periodiniams leidiniams taikyti tik tuo atveju, jei visy Siy
fizinio ar elektroninio pavidalo leidiniy ar didziosios jy dalies nesudaro muzikos ar
vaizdo turinys;

(6) valstybés narés turéty ir toliau turéti diskrecija nustatyti leidiniams taikomus PVM
tarifus ir apriboti lengvatiniy PVM tarify taikymo sritj;

(7)  todél Direktyva 2006/112/EB turéty bati atitinkamai i§ dalies pakeista,

PRIEME SIA DIREKTYVA:

1 straipsnis
Direktyva 2006/112/EB 1§ dalies kei¢iama taip:
1) 98 straipsnio 2 dalies antra pastraipa pakeifiama taip:

,Lengvatiniai tarifai netaikomi elektroniniu biidu teikiamoms paslaugoms, iSskyrus Il priedo
6 punkte nurodytas paslaugas.”

2) 99 straipsnis papildomas Sia 3 dalimi:

"3 Nukrypstant nuo 1 dalies, valstybés narés gali taikyti lengvatinius tarifus, kurie yra
mazesni nei Siame straipsnyje nurodytas minimalus tarifas, arba neapmokestinti Il priedo
6 punkte nurodyty prekiy ir paslaugy, suteikiant galimybe atskaityti anksCiau sumokéta
PVM.“

3) III priedo 6 punktas pakei¢iamas taip:

,»,0) knygy, laikras¢iy ir periodiniy leidiniy, iSskyrus visiSskai ar i§ esmés reklaminius
leidinius, taip pat leidinius, kuriuos visus ar didzigja jy dalj sudaro muzikos ar vaizdo
turinys, tiekimas, jskaitant jy iSdavimg panaudai bibliotekose;*

2 straipsnis

Si direktyva jsigalioja dvidesimta dieng po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

LT



LT

Si direktyva skirta valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje

3 straipsnis

Tarybos vardu
Pirmininkas

LT
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