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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

NGukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis Kkasitleb hist
kéibemaksuststeemi) (edaspidi ,,kdibemaksudirektiiv*) kohaselt tuleb elektrooniliselt
osutatavad teenused, sh elektrooniliselt levitatavad valjaanded (edaspidi ,.e-véljaanded*)
maksustada hariliku ké&ibemaksuméédraga (minimaalselt 15 %). Teisest kiljest on
liilkmesriikidel ~ v@imalus maksustada flusilisel kandjal véljaandeid vahendatud
kaibemaksumaaraga (minimaalselt 5 %) ja monele liikmesriigile anti vGimalus jatkuvalt
kohaldada praegusest miinimumist (5 %) madalamaid kéaibemaksumaarasid (oluliselt
vahendatud madrad), sh teatud trikivaljaannete suhtes maksuvabastusi koos eelmises etapis
tasutud k&ibemaksu mahaarvamisega (nn nullméérasid).

Kéibemaksudirektiiv takistab liikmesriikidel kohaldada e-véljaannete suhtes samu
kaibemaksumadrasid, mida nad praegu kohaldavad fudsilisel kandjal véljaannete suhtes, mille
tulemusel koheldakse suuremas osas liikmesriikides e-véljaandeid kdibemaksu seisukohast
oluliselt ebasoodsamalt. Ehkki triikivaljaanded ja e-valjaanded erinevad vormingu poolest,
pakuvad nad tarbijaile lugemiseks sama sisu.

Alates 1. jaanuarist 2015, mil joustusid tarnekohta kasitlevad uued eeskirjad, ei nduta enam
elektrooniliselt osutatavate teenuste, eelkdige e-véljaannete kdibemaksumaérade htlustamist.
Sellest ajast alates maksustatakse kaup kaibemaksuga kliendi asukohas ja tarnijad ei saa enam
kasu 10igata asukohtadest liilkmesriikides, mille kdibemaksumaarad on kdige madalamad.

Nagu on margitud komisjoni kaibemaksu tegevuskavas,® ei vdeta kehtivates
kaibemaksueeskirjades téielikult arvesse tehnoloogia ja majanduse arengut e-raamatute ja -
ajalehtede vallas. Digitaalmajanduse kédibemaksusiisteemi ajakohastamine on ka digitaalse
iihtse turu strateegia® pdhieesmark.

Oma 25. mai 2016. aasta jareldustes kaibemaksu tegevuskava kohta palus ndukogu komisjonil
esitada digitaalse Uhtse turu algatuste kontekstis 2016. aasta I6puks seadusandlik ettepanek,
millesse on koondatud satted e-valjaannete suhtes kohaldatavate kdibemaksumaérade kohta,
ning lisada sellele mdjuhinnang.

Kooskdlas ndukogu jareldustega ning 2016. aasta ké&ibemaksu tegevuskavas voetud
kohustusega teeb komisjon ettepaneku anda kdigile liikmesriikidele vdimalus kohaldada e-
valjaannetele samasid kaibemaksumaddrasid, mida liikmesriigid praegu kohaldavad
triikivéljaannete suhtes, sh vahendatud, oluliselt vahendatud ja nullméaarad.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
kaibemaksu tegevuskava kohta: Uhtse ELi kaibemaksuala suunas — On aeg otsustada (COM(2016) 148
(final), 7.4.2016).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, n6ukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: Euroopa digitaalse tihtse turu strateegia (COM(2015) 192 (final), 6.5.2015).
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. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanek on kooskGlas kéibemaksu tegevuskava kavatsusega anda 2017. aastal
seadusandliku  ettepanekuga liikmesriikidele suurem vabadus kaibemaksumaarade
kehtestamisel sihtriigil pdhineva 18pliku k&ibemaksukorra raames.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega
Ettepanek on kooskdlas komisjoni digitaalse Uhtse turu strateegiaga.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Ettepaneku Oiguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 113. Kdnealuses artiklis
sétestatakse, et ndukogu votab pérast konsulteerimist Euroopa Parlamendi ning majandus- ja
sotsiaalkomiteega seadusandliku erimenetluse kohaselt Gihehaalselt vastu sétted liikmesriikide
kaudseid makse késitlevate digusaktide Ghtlustamiseks.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Litkmesriigid on kohustatud jargima ké&ibemaksudirektiivi, mis takistab neil praegu
maksustada e-véljaandeid sama kaibemaksumadraga kui trikivaljaandeid. Probleemi
lahendamiseks on h&davajalik ELi tasandi seadusandlik algatus direktiivi muutmiseks. Seda
Kinnitas Euroopa Liidu Kohus oma 5. martsi 2015. aasta otsustes kohtuasjades C-479/13 ja C-
502/13, milles kohus sedastas selgelt, et liikmesriikidel ei ole praegu kehtiva
kaibemaksudirektiivi alusel voimalik kohaldada e-raamatutele véhendatud k&ibemaksuméara.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on proportsionaalsuse péhimdttega kooskdlas ega lahe kaugemale sellest, mis on
vajalik, et saavutada aluslepingute eesmargid, eelkBige Uhtse turu sujuv toimimine. E-
valjaannete kdibemaksuméaérade kehtestamine ja piiramine kuulub liikmesriikide padevusse.
Kdnealuse algatusega ei kohustata liikmesriike muutma kehtivaid kdibemaksumaarasid, vaid
kdrvaldatakse litkmesriikidelt piirangud valjaannete kdibemaksumaééarade kehtestamisel.

. Vahendi valik
Kehtivat direktiivi tuleb muuta direktiiviga.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Konsulteerimine sidusrihmadega

Avalik konsulteerimine kestis kaheksa nédalat: 25. juulist 19. septembrini 2016.
Konsulteerimisel oli kaks peamist eesmarki. Esimene oli tutvuda mitme sidusrihma
seisukohaga komisjoni kohustuse suhtes vimaldada liikmesriikidel kohaldada e-véljaannetele
vahendatud kdibemaksumaarasid, teine eesméark oli anda sidusrihmadele vdimalus véljendada
seisukohti  vBimalike véhendatud kaibemaksuméaaraga e-vdljaannete sobivaima(te)
maéaératlus(t)e suhtes.
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Komisjon sai ELi uuringu raames 858 sonumit: lugejatelt (50 %), ettevotjatelt (16 %),
organisatsioonidelt (14 %), autoritelt (12 %) ning riigiasutustelt, teadlastelt ja
raamatukogudelt (8 %), samuti neli teadet e-posti teel. Vastuste sisu ei erinenud oluliselt ei
vastajarihmade ega ka vastanute asukohaliikmesriikide I6ikes. Valdav enamus (94 %)
vastanutest ndustus, et liikmesriikidel tuleks lubada kohaldada e-raamatutele vahendatud
kaibemaksumadra, thtlasi leidis 88 %, et liikmesriikidel tuleks lubada kohaldada v&hendatud
kéibemaksumaééra ka e-ajalehtedele ja e-perioodikavaljaannetele. Suur osa (45 %) vastanutest
leidis, et trikivéljaannete kehtivaid oluliselt véhendatud (alla 5 %) ja nullmaarasid ei tohiks
kaotada ning 90 % neist vastanutest ndustus lubama kaigil liikmesriikidel kohaldada sarnaseid
oluliselt véhendatud ja nullmé&&rasid trikivaljaannetele ja e-valjaannetele. Hinnangus e-
valjaannete kaibemaksuméaara vahendamise mdjule jagunesid vastanud Uldjoontes pooleks:
osad eeldasid voimaliku k&ibemaksuvahenduse tdielikku edasikandmist tarbijaile, teised
osalist edasikandmist. Viimasel juhul kirjastajate kasumimarginaal suureneks ja enamik
sidusriihmi eeldas, et sellisel juhul investeeriksid véljaandjad raamatute puhul uude sisusse
ning ajalehtede ja perioodikavaljaannete puhul samuti, séltudes samas vahem reklaamitulust.

Konsulteerimise tulemusena leidis kinnitust, et véljaannete madratlus liidu diguses peab
olema piisavalt laiahaardeline ja sisukas, et arvesse votta tehnoloogia edasist arengut. 59 %
vastanutest ei pidanud vajalikuks maaratleda ELi tasandil Ghetaoliselt mdisted ,,raamat®,
»ajaleht” ja ,,perioodikavaljaanne*.

. M@ojuhinnang

Ké&esolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangut analtitisis diguskontrollikomitee. Pérast
negatiivset arvamust ning pérast esialgse mojuhinnangu muutmist esitas komitee 11.
novembril 2016 I8puks positiivse arvamuse reservatsioonidega®. L8plikus m&juhinnangus
vOetakse arvesse koiki komitee soovitusi ning mdjuhinnangut kasitleva komisjoni talituste
toodokumendi | lisas esitatakse Uksikasjalik tlevaade selle kohta, mil viisil on soovitusi
arvesse voetud.

Madjuhinnangus analtlsitakse lahtestsenaariumi, kaht poliitikavarianti ja nende moju. Esimese
variandiga lubataks liikmesriikidel kohaldada véhendatud kédibemaksumaéra véljaannete
levitamisele nii fudsilisel kui ka elektroonilisel kandjal. Lisaks esimesele variandile lubataks
teise variandiga liitkmesriikidel kohaldada ka védhendatud kaibemaksumadrasid, mis on
madalamad praegusest miinimummaérast (5 %) vdi kohaldada maksuvabastusi koos eelmises
etapis tasutud kaibemaksu mahaarvamisega nii fulsilisel kui ka elektroonilisel kandjal
valjaannete suhtes.

Modlemad variandid on rohkem eelistatud kui ldhtestsenaarium (kehtivaid eeskirju ei
muudeta), kuna nad tdidavad selle suunatud algatuse eesmarki. Esimene variant véimaldaks
19 liikmesriigil 0Ohtlustada e-véljaannete kdibemaksumaddrad ja trikivaljaannetele praegu
kehtivad kdibemaksumadrad ning teine variant voimaldaks kdigil 28 liikmesriigil Uhtlustada
e-véljaannete kdibemaksumaarad ja trikivaljaannetele praegu kehtivad kdibemaksumaarad.

Teise variandi eeliseks on ka see, et see on tdielikult kooskdlas ké&ibemaksu tegevuskavaga,
mille kohaselt tuleks 18plikus kaibemaksususteemis tagata kGikidele liikmesriikidele praegu
vaid monele liikmesriigile kéttesaadavad erandid (oluliselt vahendatud voi nullmaar). Seega
on kéesoleva ettepaneku aluseks teine variant. Prognoositakse, et kui kdik liikmesriigid
otsustaksid kohaldada triiki- ja e-valjaannetele praegu kehtivaid kdibemaksumaarasid, voiks

3 SEC(2016) 493.
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liilkmesriikide kaibemaksutulu selle variandiga véheneda 2021. aastaks maksimaalselt 4,7
miljardit eurot aastas.

Ettepanekuga ei  vdhendataks  ettevOtete  halduskoormust ega  liikmesriikide
sissendudmiskulusid.  Uleminekuga e-valjaannete lihtsamalt  standardmaksumaarade
raamistikult mitme erineva maksumaaraga ststeemile vdivad suureneda halduskulud. Teisest
kiljest voiks lihtsustuda selliste tehingute maksustamine, mis moodustavad triki- ja e-
valjaande komplekti.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta negatiivselt Euroopa Liidu eelarvet, kuna liikmesriikides kohaldatavad
kaibemaksumadrad ei avalda moju kaibemaksupdhiste omavahendite arvutamisele.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Jarelevalvet tuleb teostada kdibemaksudirektiivi nduetekohase kohaldamise Ule. Lisaks sellele
toimub ELi tasandi jarelevalve véhendatud maksumdaarade reguleerimisala regulaarse
labivaatamisena kéibemaksudirektiivi artikli 100 alusel ja teabe kogumisena kdigis
litkmesriikides kohaldatavate kdibemaksumadrade kohta, mille komisjon avaldab praegu
dokumendis ,,Euroopa Liidu liikmesriikides kehtivad kaibemaksuméaérad“*.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ettepanek ei ndua tlevotmist selgitavaid dokumente.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Selleks et vo@imaldada liikmesriikidel Uhtlustada e-vdljaannete ning trukivaljaannete ja
fudsilisel kandjal véljaannete kaibemaksumaar, tuleb kéibemaksudirektiivis teha kolm
muudatust:

1. I lisa muutmine

I11 lisa punktis 6 jéetakse valja viide kdigile fulsilistele kandjatele ja trikivaljaannete
konkreetsetele vormingutele (,,vaiketrikised, teabevoldikud ja muud samalaadsed
trikised, lastele mdeldud pildi-, joonistus- ja varvimisraamatud, trukitud voi
kasikirjalised noodid, maa- ja merekaardid ja muud samalaadsed kaardid*“) ning
lisatakse tingimus ,vélja arvatud téielikult v&i peamiselt muusika- vdi videosisust
koosnevate valjaannete*.

2. Artikli 98 muutmine

Kehtiva direktiivi kohaselt tuleb kdik elektrooniliselt osutatavad teenused maksustada
hariliku kdibemaksumaaraga, millesse tehakse e-valjaandeid kasitlev erand.

3. Artikli 99 muutmine

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/vat_rates_en.pdf
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Artiklisse 99 lisatakse 16ige 3, millega vOimaldatakse liikmesriikidel kohaldada
kdnealuses artiklis satestatud miinimumist madalamaid maksumé&érasid voi
vOimaldada maksuvabastusi koos eelmises etapis tasutud kaibemaksu mahaarvamisega
I11 lisa muudetud punktis 6 nimetatud kaupade ja teenuste tarnimise suhtes.

Vormingule osutavate viidete eemaldamine ning uldine viitamine raamatutele, ajalehtedele ja
perioodikavaljaannetele on ka e-véljaannete hélmamiseks vajalik ndue ning liikmesriikidel
oleks jatkuvalt voimalik piirata vahendatud maksumé&érade kohaldamist teatavate raamatute,
ajalehtede ja perioodikavéljaannetega, valistades naditeks konkreetse vormingu voi sisu.

Ainult muusika- ja videosisu ning peamiselt muusika- vi videosisust koosnevate véljaannete
pakkumist maksustataks jatkuvalt hariliku k&ibemaksumé&araga. Liikmesriikidel oleks Gigus
maaratleda mdiste ,,peamiselt oma riiklikes kéibemaksualastes 6igusaktides. Samuti
vOimaldaks see lahendus liikmesriikidel jatkuvalt kohaldada v&hendatud k&ibemaksumé&éra
nédgemiskaoga inimestele suunatud audioraamatutele, -ajalehtedele  ja -
perioodikavaljaannetele.

Kéesolevas ettepanekus ei esitata ELi tasandi madratlust mdistetele ,,raamat”, ,,ajaleht” voi
»perioodikavaljaanne®. E-véljaanded arenevad ning raamatu, ajalehe voi perioodikavaljaande
médratlus vdib llhikese aja jooksul aeguda. VOttes arvesse Uhehddlsuse nduet EL.i
maksustamise valdkonna digusaktide puhul, on liikmesriikidel Gldiselt vdimalik kohandada
eeskirju tulevastele vajadustele 6igeaegsemalt kui EL suudaks.

Kéibemaksudirektiivi kolmanda muudatusena tunnistatakse asjaolu, et mitme liikmesriigi
puhul kohaldati teatavate trukivaljaannete suhtes erandeid ja v&hendatud maksumé&aradest
madalamaid maarasid, sealhulgas nullmaérasid. Kdigile liikmesriikidele antakse v@imalus
kohaldada tdiendavaid véhendatud kaibemaksumadrasid, mis on madalamad praegusest
miinimummadrast (5 %) voi kohaldada maksuvabastusi koos eelmises etapis tasutud
kéibemaksu mahaarvamisega raamatute, ajalehtede ja perioodikavéljaannete suhtes, et
vOimaldada neil (htlustada e-véljaannete ja trikivaljaannetele praegu kehtivad
kaibemaksumaarad.
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2016/0374 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses raamatute, ajalehtede ja
perioodikavaljaannete suhtes kohaldatavate kdibemaksuméaaradega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vBttes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust®,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)

©)

N&ukogu direktiivis 2006/112/EU’ on ette nahtud, et liikmesriigid vdivad fiusilisel
kandjal véljaannete suhtes kohaldada véhendatud kdibemaksumaérasid. VVahendatud
kéaibemaksumé&ara ei saa aga kohaldada e-valjaannete suhtes, mis tuleb maksustada
hariliku kdibemaksumaaraga.

Kooskdlas komisjoni digitaalse Uhtse turu strateegiaga® ja et pidada sammu
tehnoloogia arenguga digitaalmajanduses, peaks liikmesriikidel olema vdimalik
Uhtlustada e-véljaannete kéibemaksuméaérad ja fulsilisel kandjal valjaannete
madalamad k&ibemaksumaéarad.

Kaibemaksu tegevuskavas® t6i komisjon vilja, et e-valjaannete suhtes peaks olema
vOimalik kohaldada sama soodsaid kéaibemaksumaarasid kui fidsilisel kandjal
valjaannete suhtes. Selle eesmargi saavutamiseks peab see hdlmama kdigi
lilkkmesriikide ~ puhul  vdimalust  kohaldada  raamatute, ajalehtede ja
perioodikavaljaannete tarnimise suhtes kas vahendatud kaibemaksumaara voi
vahendatud k&ibemaksumaarasid vahendada, sealhulgas voéimalust kohaldada
maksuvabastusi koos eelmises etapis tasutud kaibemaksu mahaarvamisega.

ELTC.., .., k...

Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kasitleb tihist kaibemaksusiisteemi
(ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1).

COM(2015) 0192 (final).

COM(2016) 148 (final).
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(4)  Alates 1. jaanuarist 2015 maksustatakse kdik elektrooniliselt osutatavad teenused
kaibemaksuga Kkliendi asukohaliikmesriigis. Vottes arvesse sihtriigi pdhimotte
rakendamist ei ole enam vaja kohaldada e-véljaannetele harilikku k&ibemaksumaara,
et tagada siseturu valjakujundamine ja toimimine ning véltida konkurentsimoonutusi.

(5) Selleks et véltida vahendatud kdibemaksumddrade laialdast kohaldamist
audiovisuaalsisu suhtes, peaks liikmesriikidel olema v6imalus kohaldada véhendatud
ké&ibemaksuméaéra raamatute, ajalehtede ja perioodikavaljaannete suhtes ainult siis, kui
kdnealused valjaanded, nii flusilisel kandjal kui ka elektrooniliselt edastatuna, ei
koosne téielikult voi peamiselt muusika- vdi videosisust.

(6) Liikmesriikidele peaks jddma 0igus kehtestada véljaannete k&ibemaksumé&érasid ja
piirata vahendatud kdibemaksumaarade kohaldamisala.

(7)  Seega tuleks direktiivi 2006/112/EU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Direktiivi 2006/112/EU muudetakse jargmiselt.
1) Artikli 98 18ike 2 teine 161k asendatakse jargmisega:

»Vahendatud maksumaarasid ei kohaldata elektrooniliselt osutatavate teenuste suhtes, vélja
arvatud need, mis kuuluvad Il1 lisa punkti 6 kohaldamisalasse.*

2) Artiklile 99 lisatakse 18ige 3:

3. Erandina IGikest 1 voivad liikmesriigid kohaldada ké&esolevas artiklis satestatud
miinimumist madalamaid maksuméarasid voi vdimaldada maksuvabastusi koos eelmises
etapis tasutud kaibemaksu mahaarvamisega Il lisa punktis 6 osutatud kaupade ja teenuste
suhtes.”

3) I11 lisa punkt 6 asendatakse jargmisega:

,»,0) raamatute, ajalehtede ja muude perioodikavéljaannete, valja arvatud téielikult voi
peamiselt reklaamiks mdeldud trikiste ning téielikult voi peamiselt muusika- voi
videosisust koosnevate véljaannete tarne, sealhulgas raamatukogudest laenuks
andmine;*

Artikkel 2

Kéesolev direktiiv joustub kahekimnendal paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
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Artikkel 3
Kéesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brussel,

NGukogu nimel
eesistuja
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