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— Abordare generala

INTRODUCERE

La 25 octombrie 2016, Comisia si-a prezentat propunerea de directiva a Consiliului de
modificare a Directivei (UE) 2016/1164! in ceea ce priveste tratamentul neuniform al

elementelor hibride care implica tari terte.

Aceasta propunere este raspunsul la o declaratie a Consiliului consemnata in procesul-verbal
al reuniunii Consiliului ECOFIN din 12 iulie 2016, cand a fost adoptata Directiva (UE)
2016/1164 (ATAD 1), prin care Comisiei i s-a solicitat ,,sa prezinte, pand in octombrie 2016,
o propunere privind tratamentul neuniform al elementelor hibride care implica tari terte,
pentru a prevedea norme conforme si nu mai putin eficace decat normele recomandate in
raportul OCDE privind BEPS referitor la actiunea 2, in scopul de a ajunge la un acord pana la

sfarsitul anului 2016.”

Directiva impotriva evitarii obligatiilor fiscale (,,ATAD 17).
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II.

Se preconizeaza ca avizul Comitetului Economic si Social European si cel al Parlamentului

European privind aceastd propunere a Comisiei vor fi prezentate In curand.

Cu ocazia reuniunii sale din 8 decembrie 2015, Consiliul ECOFIN a subliniat in concluziile
sale? necesitatea de a gasi ,,solutii comune, dar flexibile, la nivelul UE, in concordanta cu
concluziile OCDE privind BEPS, acordand o atentie deosebita respectarii libertatilor si
competentelor prevazute de Tratatul UE”, si si-a exprimat sprijinul pentru ,,0 punere in
aplicare eficace, rapida si coordonata de catre statele membre a masurilor de combatere a
BEPS care urmeaza a fi adoptate la nivelul UE”. Consiliul ECOFIN a afirmat de asemenea ca,
»atunci cand este adecvat, ar trebui ca instrumentul preferat pentru punerea in aplicare a
concluziilor OCDE privind BEPS in UE sa fie directive ale UE, pentru a garanta securitatea
juridica si proportionalitatea in ceea ce priveste nivelul de armonizare necesar in cadrul pietei

unice”, si a facut in aceasta privinta o trimitere speciala la concluziile OCDE privind BEPS

referitoare la actiunea 2 (tratamentele neuniforme ale elementelor hibride).

STADIUL LUCRARILOR

Presedintia slovaca a acordat prioritate lucrarilor referitoare la propunerea legislativa

ATAD 2, iar ECOFIN, la reuniunea sa din 8 noiembrie 2016, a confirmat In mare masura
faptul ca lucrarile la acest dosar trebuie sa avanseze rapid. Prin urmare, Presedintia urmareste
obtinerea unei abordari generale privind ATAD 2 la reuniunea ECOFIN din

6 decembrie 2016.

Propunerea Comisiei a fost prezentatd Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (WPTQ) la
3 noiembrie 2016, iar analiza sa a continuat la nivel tehnic in cadrul reuniunii WPTQ din

10 noiembrie 2016. Delegatiile si-au reiterat dorinta ca ATAD 2 sa fie pe deplin conforma cu
recomandarile OCDE privind BEPS referitoare la actiunea 2 si nu mai putin eficace decat

acestea.

In acest context, Presedintia a identificat in cursul reuniunii WPTQ din 10 noiembrie o serie

de cazuri de tratament neuniform al elementelor hibride care nu au fost pe deplin abordate in
cadrul propunerii, in special anumite tipuri de tratamente neuniforme ale sediilor permanente
st instrumentelor financiare hibride, precum si diferente in ceea ce priveste definitiile,

terminologia si domeniul de aplicare.

A se vedea ,,Concluziile Consiliului privind erodarea bazei impozabile si transferul
profiturilor (BEPS) in contextul UE”, documentul 15150/15 FISC 185 ECOFIN 965,
punctele 10, 12 s1 17.
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8. Cu ocazia reuniunilor WPTQ ulterioare, din 15, 16 si 23 noiembrie 2016, au fost abordate alte
aspecte tehnice si juridice, care au condus la o serie de modificari la compromisul

Presedintiei.

9.  Propunerea ATAD 2 a fost, de asemenea, discutata in cadrul Grupului de lucru la nivel inalt
pentru chestiuni fiscale (HLWP), la reuniunile acestuia din 27 octombrie si

22 noiembrie 2016.

10. Principalele chestiuni rdmase nesolutionate au fost discutate in cadrul reuniunii atasatilor

fiscali din 28 noiembrie, in vederea pregatirii reuniunii Coreperului din 30 noiembrie 2016.
11.  Principalele chestiuni nesolutionate ramase pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

a)  Normele de excludere optionale [articolul 9 alineatul (4) din ATAD]:

Derogdrile propuse sunt in mod expres autorizate de raportul OCDE privind BEPS
referitor la actiunea 2, dar unele delegatii continua sa li se opuna. Avand in vedere
concluziile Consiliului din 8 decembrie 2015, precum si conformitatea lor cu raportul
OCDE privind BEPS referitor la actiunea 2, Presedintia este de parere ca normele de

excludere propuse ar trebui sa fie mentinute.

b)  Tratamentele neuniforme ale elementelor hibride inversate [articolul 9a din ATAD]:

O serie de delegatii insistd ca aceste tratamente sa fie abordate de ATAD 2, in
conformitate cu raportul OCDE privind BEPS referitor la actiunea 2

(recomandarea 5.2). Alte cateva state membre nu sunt in favoarea extinderii domeniului
de aplicare al ATAD la entitati transparente drept consecinta a includerii tratamentelor
neuniforme ale elementelor hibride inversate. Avand in vedere concluziile Consiliului
din 8 decembrie 2015, Presedintia este de parere ca norma propusa la articolul 9a

ar trebui mentinuta.
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c)  Data punerii in aplicare (articolul 2 din ATAD 2):

O delegatie a prezentat o propunere de amanare a datei de transpunere a ATAD 2 pentru
1 ianuarie 2024. Presedintia este constientd de faptul ca mai multe delegatii se opun

acestei amanari.

d)  Avantaje fiscale [articolul 9 alineatul (6)]

O delegatie nu este 1n favoarea textului propus la articolul 9 alineatul (6), deoarece
acesta ar aduce la modificari substantiale la sistemul sdu national in ceea ce priveste

avantajele fiscale.

12.  Mai mult decét atét, o serie de delegatii (ES, IE, NL, PL, FR, PL, SI, UK si EE) Incd au

rezerve de examinare parlamentara.

1. CALEA DE URMAT

13.  Prin urmare, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sa propuna Consiliului:

— sa ajunga la o abordare generala cu privire la directiva, pe baza textului de compromis
care figureaza in documentul 14787/16 FISC 205 ECOFIN 1101, in vederea adoptarii
directivei, sub rezerva primirii avizului din partea Parlamentului European si a revizuirii

de catre expertii juristi-lingvisti.
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