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— Orientagéo geral
I. INTRODUCAO

A Comissdo apresentou a sua proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva (UE)
2016/1164" no que respeita a assimetrias hibridas com paises terceiros ("DAF 2") em

25 de outubro de 2016.

A proposta veio dar resposta a uma declaragdo do Conselho exarada na ata da reunido do
Conselho ECOFIN de 12 de julho de 2016, na qual foi adotada a Diretiva (UE) 2016/1164
(DAF 1), que convidava a Comissao a "apresentar, até outubro de 2016, uma proposta
relativa as assimetrias hibridas que envolvam paises terceiros, a fim de prever regras que
sejam consentaneas com as recomendadas no relatorio sobre a A¢do 2 do projeto BEPS da
OCDE, e de eficacia pelo menos equivalente a dessas regras, tendo em vista alcangar um

acordo até ao final de 2016".

Diretiva Antielisao Fiscal ("DAF 1").
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II.

Os pareceres do Comité Econdmico e Social Europeu e do Parlamento Europeu sobre esta

proposta da Comissdo deverdo ser emitidos em breve.

Na reunido de 8 de dezembro de 2015, o Conselho ECOFIN salientou nas suas conclusdes? a
necessidade de encontrar "solugoes comuns, mas flexiveis, a nivel da UE coerentes com as
conclusoes da OCDE sobre a BEPS, prestando particular aten¢do ao respeito pelas
liberdades e competéncias consagradas no Tratado da UE" e apoiou "uma implementagdo
eficaz, rapida e coordenada por parte dos Estados-Membros das medidas de luta contra a
erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros a adotar a nivel da UE". As conclusdes
do Conselho ECOFIN indicavam também que "as diretivas da UE devem, sempre que
apropriado, ser o instrumento de elei¢do para implementar as conclusées da OCDE sobre a
BEPS na UE, a fim de garantir a seguranga juridica e a proporcionalidade no nivel de
harmonizag¢do exigido pelo mercado unico" e faziam a esse respeito especial referéncia as

conclusdes da OCDE sobre a BEPS relativas a Agdo 2 (assimetrias hibridas).

PONTO DA SITUACAOQO

A Presidéncia eslovaca deu prioridade aos trabalhos sobre a proposta legislativa DAF 2 e, na
reunido de 8 de novembro de 2016, o ECOFIN confirmou de um modo geral que os trabalhos
sobre este dossier deveriam avancar rapidamente. Por conseguinte, ¢ objetivo da Presidéncia

definir uma orientacdo geral sobre a DAF 2 no ECOFIN de 6 de dezembro de 2016.

A proposta da Comissao foi apresentada ao Grupo das Questdes Fiscais (Grupo) em

3 de novembro de 2016 e examinada de forma mais aprofundada a nivel técnico na reunido do
Grupo de 10 de novembro de 2016. As delegagdes reiteraram o seu desejo de que a DAF 2
fosse plenamente consentdnea com as recomendagdes da ag¢do 2 do projeto BEPS da OCDE e

ndo menos eficaz do que essas recomendagoes.

Neste contexto, a Presidéncia identificou na reunido do Grupo de 10 de novembro uma série
de casos de assimetrias hibridas que nao tinham sido plenamente resolvidos na proposta,
nomeadamente alguns tipos de assimetrias de estabelecimentos estaveis e instrumentos
financeiros hibridos, bem como diferengas no que toca a definigdes, linguagem e ambito de

aplicacdo.

Ver "Conclusdes do Conselho sobre a erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros
(BEPS) no contexto da UE", doc. 15150/15 FISC 185 ECOFIN 965, pontos 10, 12 ¢ 17.
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8.  Foram abordadas outras questdes técnicas e juridicas nas subsequentes reunides do Grupo em

15, 16 e 23 de novembro de 2016, que deram origem a uma série de alteragdes ao

compromisso da Presidéncia.

9. A proposta DAF 2 foi ainda debatida nas reunides do Grupo de Alto Nivel para as Questdes
Fiscais de 27 de outubro ¢ 22 de novembro de 2016.

10. As questdes-chave ainda pendentes foram debatidas na reunido dos Adidos Fiscais

de 28 de novembro, no ambito da preparacdo da reunido do Coreper de 30 de novembro

de 2016.

11. As principais questdes pendentes podem resumir-se do seguinte modo:

a)

b)

Regras de exclusdo facultativas (artigo 9.°. n.° 4. da DAF):

As isengdes propostas estdo expressamente autorizadas no relatorio sobre a A¢do 2 do
projeto BEPS da OCDE mas continuam a suscitar a oposi¢io de algumas delegagdes. A
luz das conclusdes do Conselho de 8 de dezembro de 2015 e da sua conformidade com
o relatorio sobre a Agdo 2 do projeto BEPS da OCDE, a Presidéncia entende que as

regras de exclusdo propostas deveriam ser mantidas.

Assimetrias hibridas inversas (artigo 9.°-A da DAF):

Um certo numero de delegagdes insiste em que tais assimetrias hibridas sdo resolvidas
pela DAF 2, em sintonia com o relatorio sobre a Agdo 2 do projeto BEPS da OCDE
(recomendagdo 5.2.). Alguns outros Estados-Membros nao sdo a favor do alargamento
do ambito de aplicagdo da DAF a entidades transparentes em consequéncia da inclusao
de assimetrias hibridas inversas. A luz das conclusdes do Conselho de 8 de dezembro

de 2015, a Presidéncia entende que a regra proposta no artigo 9.°-A deveria ser mantida.
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c) Data de aplicacdo (artigo 2.° da DAF 2):

Uma delegagao apresentou uma proposta no sentido de adiar a data de transposi¢do da
DAF 2 para 1 de janeiro de 2024. A Presidéncia esta ciente de que varias delegacdes se

opdem a tal adiamento.

d) Desagravamento fiscal (artigo 9.°, n.° 6)

Uma delegacdo ndo ¢ a favor da proposta de artigo 9.°, n.° 6, que implicaria alteragdes

substanciais no seu sistema nacional em termos de desagravamento fiscal.

12. Hé ainda um certo nimero de delegacdes (SE, IE, NL, PL, FR, PL, SI, UK e EE) com

reservas de analise parlamentar.

III. PERSPETIVAS FUTURAS

13.  Convida-se, por conseguinte, o Comité de Representantes Permanentes a propor ao Conselho

que:

— defina uma orientagdo geral sobre a diretiva, com base no texto de compromisso
constante do doc. 14787/16 FISC 205 ECOFIN 1101, tendo em vista a adogao da
diretiva, sob reserva da obten¢do do parecer do Parlamento Europeu e da revisdo pelos
juristas-linguistas.
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