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— Podejscie ogdlne

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 25 pazdziernika 2016 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe (UE) 2016/1164! w zakresie rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur
hybrydowych dotyczacych panstw trzecich (,,ATAD 27).

2. Wniosek ten przedtozono w odpowiedzi na os§wiadczenie Rady wlaczone do protokotu
z posiedzenia Rady Ecofin w dniu 12 lipca 2016 r., podczas ktorego przyjeto dyrektywe (UE)
2016/1164 (,,ATAD 17); w o$wiadczeniu tym zwrdcono si¢ do Komisji o ,,przedstawienie do
pazdziernika 2016 r. wniosku w sprawie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych
z udziatem krajow trzecich w celu zapewnienia zasad spojnych z zasadami
zalecanymi w sprawozdaniu OECD dotyczacym dziatania 2 w konteks$cie erozji podstawy
opodatkowania i przenoszenia zyskéw oraz nie mniej skutecznych niz te zasady, z my$la

0 wypracowaniu porozumienia przed koncem 2016 r.”.

Dyrektywa w sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania (,,ATAD 17).
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II.

Oczekuje si¢, ze Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Parlament Europejski

wkrotce wydadza opinie na temat tego wniosku Komisji.

Na posiedzeniu w dniu 8 grudnia 2015 r. Rada Ecofin zaakcentowala w swoich konkluzjach?
konieczno$¢ znalezienia ,,na szczeblu UE wspdlnych, lecz elastycznych rozwigzan, ktére
bylyby spdjne z wnioskami OECD dotyczacymi BEPS, ze szczegbélnym uwzglednieniem ich
zgodno$ci ze swobodami 1 kompetencjami przewidzianymi w unijnych traktatach, oraz
poparta skuteczne, szybkie i skoordynowane wdrozenie przez panstwa cztonkowskie srodkéw
stuzacych przeciwdziataniu BEPS, ktore zostang przyjete na szczeblu UE”. Rada zaznaczyta
réwniez, ze ,,dyrektywy UE powinny, w stosownych przypadkach, by¢ preferowanym
narzedziem wdrazania w UE wnioskow OECD dotyczacych BEPS, tak by zapewni¢ zard6wno
pewnos¢ prawa, jak 1 proporcjonalny poziom harmonizacji wymaganej przez jednolity
rynek”, oraz odniosta si¢ szczeg6dlnie w tym wzgledzie do wnioskow OECD dotyczacych

BEPS i odnoszacych si¢ do dziatania 2 (rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych).

AKTUALNA SYTUACJA

Prezydencja stowacka priorytetowo potraktowata prace nad wnioskiem ustawodawczym
dotyczacym ATAD 2 i na posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 8 listopada 2016 r.
potwierdzita w sposob ogolny, ze nalezy sprawnie przeprowadzié prace nad tym dossier.
Prezydencja zamierza w zwigzku z tym wypracowac podejscie ogolne w sprawie ATAD 2 na

posiedzeniu Rady Ecofin w dniu 6 grudnia 2016 r.

W dniu 3 listopada 2016 r. wniosek Komisji zostal przedstawiony Grupie Roboczej do Spraw
Podatkowych, ktora poddata go dalszej analizie na poziomie technicznym na posiedzeniu

w dniu 10 listopada 2016 r. Delegacje ponowily swoje zyczenie, by ATAD 2 byta w petni
spojna z zaleceniami OECD dotyczacymi dziatania 2 w kontekscie BEPS oraz nie mnie;j

skuteczna od tych zalecen.

W tym kontekscie na posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych w dniu

10 listopada prezydencja zidentyfikowata kilka przypadkéw rozbieznosci w kwalifikacji
struktur hybrydowych, ktore nie byly w pelni uwzglednione we wniosku, w szczegdlnosci
niektdre rodzaje rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczace statych
zakladow 1 instrumentow finansowych, jak rowniez réznice dotyczace definicji, brzmienia

1 zakresu.

Zob. ,, Konkluzje Rady w sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw (BEPS)
w konteksécie UE”, dok. 15150/15 FISC 185 ECOFIN 965, pkt 10, 121 17.
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8. Dalsze kwestie techniczne i prawne zostaly oméwione na kolejnych posiedzeniach Grupy
Roboczej do Spraw Podatkowych w dniach 15, 16 1 23 listopada 2016 r., a ich wynikiem byt
szereg zmian w tek$cie kompromisowym prezydencji.

9.  Wnhniosek dotyczacy ATAD 2 byl nast¢pnie omawiany na posiedzeniach Grupy Roboczej
Wysokiego Szczebla do Spraw Podatkowych w dniach 27 paZzdziernika 1 22 listopada 2016 .

10. Pozostate kluczowe nierozstrzygnicte kwestie zostalty omdéwione na posiedzeniu attaché do
spraw fiskalnych w dniu 28 listopada w ramach przygotowan do posiedzenia Coreperu w dniu
30 listopada 2016 r.

11.  Glowne nierozstrzygniete kwestie mozna podsumowaé w nastepujacy sposob:

a)  opcjonalne klauzule wylaczenia (art. 9 ust. 4 ATAD):
sprawozdanie OECD dotyczace dzialania 2 w kontekscie BEPS wyraZznie zezwala na
proponowane wyltaczenia, jednak niektore delegacje podtrzymujg swoj sprzeciw.

W $wietle konkluzji Rady z dnia 8 grudnia 2015 r. oraz ich zgodnosci ze
sprawozdaniem OECD dotyczacym dziatania 2 w kontek$cie BEPS, prezydencja jest
zdania, ze proponowane klauzule wylgczenia nalezy utrzymac;

b)  rozbieznosci w kwalifikacji odwroconych struktur hybrydowych (art. 9a ATAD):
czg$¢ delegacji nalega, by tego typu rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych
uwzgledniono w ATAD 2, zgodnie ze sprawozdaniem OECD dotyczacym dziatania
2 w kontekscie BEPS (zalecenie 5.2). Niektore inne panstwa cztonkowskie opowiadaja
si¢ przeciwko rozszerzeniu zakresu ATAD na przejrzyste podmioty wskutek
uwzglednienia rozbieznosci w kwalifikacji odwrdconych struktur hybrydowych.

W $wietle konkluzji Rady z dnia 8 grudnia 2015 r. prezydencja jest zdania, Ze nalezy
utrzymac zasad¢ zaproponowang w art. 9a;
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c) data wdrozenia (art. 2 ATAD 2):

jedna z delegacji wystapita z wnioskiem o odroczenie daty transpozycji ATAD 2 do
dnia 1 stycznia 2024 r. Prezydencja zdaje sobie sprawe, ze niektore delegacje

sprzeciwiajg si¢ tej propozycji;

d) ulga podatkowa (art. 9 ust. 6):

jedna z delegacji nie popiera proponowanego ust. 6 w art. 9, gdyz spowodowatby on

istotne zmiany w zakresie ulg podatkowych w jej systemie krajowym.

12.  Czgs$¢ delegacji (SE, IE, NL, PL, FR, SI, UK i EE) nadal podtrzymuje zastrzezenia

parlamentarne.

III. DALSZE DZIALANIA

13. W zwiazku powyzszym wzywa si¢ Komitet Stalych Przedstawicieli, aby zaproponowat

Radzie:

—  wypracowanie podejscia ogolnego do dyrektywy, na podstawie kompromisowego
tekstu zamieszczonego w dok. 14787/16 FISC 205 ECOFIN 1101, z mysla o przyjeciu
dyrektywy — z zastrzezeniem otrzymania opinii Parlamentu Europejskiego oraz

przeprowadzenia weryfikacji prawno-jezykowe;.
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