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| JOHDANTO

1.  Komissio esitteli ehdotuksensa neuvoston direktiiviksi direktiivin (EU) 2016/1164!

muuttamisesta siltd osin kuin on kyse verokohtelun eroavuuksista kolmansien maiden kanssa

(veronkierron vastainen direktiivi '"ATAD 2') 25. lokakuuta 2016.

Tadma ehdotus oli vastaus 12. heindkuuta 2016 pidetyn Ecofin-neuvoston istunnon
poytikirjaan direktiivin (EU) 2016/1164 (ATAD 1) hyvdksymisen yhteydessd merkittyyn
neuvoston lausumaan, jossa pyydettiin komissiota "esittdmdcn vuoden 2016 lokakuuhun
mennessd ehdotus kolmansiin maihin liittyvistd verokohtelun eroavuuksista ja sddnndistd,
Jjotka ovat johdonmukaisia BEPS-toimenpidettd 2 koskevassa OECD:n raportissa
suositeltujen sddntojen kanssa ja vdihintddn yhtd tehokkaita kuin ne, jotta ehdotuksesta

voitaisiin pddstd yhteisymmdrrykseen vuoden 2016 loppuun mennessa".

Veronkierron vastainen direktiivi ('ATAD 1').
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ja Euroopan parlamentin odotetaan antavan pian

lausuntonsa tistda komission ehdotuksesta.

Ecofin-neuvosto korosti 8. joulukuuta 2015 antamissaan péaitelmissi?, ettd "EU:n tasolla on
loydettivd yhteisid, samalla kuitenkin joustavia, OECD:n BEPS-suositusten kanssa
sopusoinnussa olevia ratkaisuja, joissa kiinnitetddn erityistd huomiota EU:n perussopimusten
mukaisiin vapauksiin ja toimivaltajakoon". Se kannatti lisdksi "EU:n tasolla hyviksyttivien
BEPS-torjuntatoimien tehokasta, nopeaa ja koordinoitua tiytdntéonpanoa jdsenvaltioissa".
Ecofin-neuvosto on myos todennut, ettid "EU-direktiivien olisi tapauksen mukaan oltava
ensisijainen viline OECD:n BEPS-suositusten tdytintéonpanossa EU:ssa, jotta voidaan
varmistaa sekd oikeusvarmuus ettd oikeasuhteisuus sisdmarkkinoiden edellyttimdlld
vhdenmukaistamisen tasolla", ja viitannut tiltd osin erityisesti OECD:n BEPS-suosituksiin

toimenpiteestd 2 (verokohtelun eroavuudet).

TILANNEKATSAUS

Puheenjohtajavaltio Slovakia on priorisoinut ATAD 2 -direktiivid koskevan tydskentelyn, ja
Ecofin-neuvosto vahvisti istunnossaan 8. marraskuuta 2016 pitkélti sen, ettd titd asiaa tulisi
kisitelld nopeasti. Ndin ollen puheenjohtajavaltio tdhtda siihen, ettd direktiiviehdotusta

koskeva yleisndkemys voitaisiin saavuttaa Ecofin-neuvostossa 6. joulukuuta 2016.

Komission ehdotus esiteltiin verotustydryhmalle 3. marraskuuta 2016 ja sen kasittelyd
jatkettiin tyoryhmin kokouksessa tekniselld tasolla 10. marraskuuta 2016. Valtuuskunnat
toistivat toivovansa, etti direktiivi olisi tdysin johdonmukainen OECD:n toimenpidetté 2

koskevien BEPS-suositusten kanssa ja yhté tehokas kuin ne.

Taté taustaa vasten puheenjohtajavaltio mainitsi 10. marraskuuta pidetyssa verotustyéryhméan
kokouksessa joitakin verokohtelun eroavuuksien tapauksia, joita ehdotuksessa ei tdysin
késitelld, kuten tietyntyyppisid hybrideind pidettivien kiinteiden toimipaikkojen ja
rahoitusvélineiden eroavuuksia samoin kuin mééritelmid ja soveltamisalaa koskevia sekd

kielellisid eroja.

Ks. neuvoston paitelmit veropohjan rapautumisesta ja voitonsiirroista (BEPS) EU:n
puitteissa, asiak. 15150/15 FISC 185 ECOFIN 965, kohdat 10, 12 ja 17.
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8. Seuraavissa verotustyoryhmin kokouksissa 15., 16. ja 23. marraskuuta 2016 kisiteltiin lisda
teknisid ja oikeudellisia kysymyksid, joiden johdosta puheenjohtajavaltion

kompromissiehdotukseen tehtiin joitakin muutoksia.

9.  ATAD 2 -ehdotusta késiteltiin lisdksi verotusta kisittelevin korkean tason tyoryhmén
kokouksissa 27. lokakuuta ja 22. marraskuuta 2016.

10. Vield avoinna olevia keskeisimpid kysymyksid kisiteltiin 28. marraskuuta pidetyssd
veroasioiden erityisasiantuntijoiden kokouksessa, jossa valmisteltiin pysyvien edustajien

komitean 30. marraskuuta 2016 pidettivad kokousta.
11. Seuraavassa esitetddn yhteenveto tarkeimmista ratkaisematta olevista kysymyksista:

a)  Vaihtoehtoiset sisdltoon perustuvaa poikkeusta koskevat sadnnot (ATAD 2 -direktiivin

9 artiklan 4 kohta):

Ehdotetut poikkeukset sallitaan nimenomaisesti BEPS-toimenpidettd 2 koskevassa
OECD:n raportissa, mutta jotkin valtuuskunnat vastustavat niitd edelleen. Neuvoston

8. joulukuuta 2015 antamien paitelmien ja niiden ja edelld mainitun OECD:n raportin
yhdenmukaisuuden pohjalta puheenjohtajavaltio katsoo, ettd ehdotetut poikkeussdannat

olisi sdilytettava.
b)  Kaéédnteiset verokohtelun eroavuudet (ATAD 2 -direktiivin 9 a artikla):

Jotkin valtuuskunnat pysyvét kannassaan, etti ATAD 2 -direktiivilld késitelldén téllaisia
verokohtelun eroavuuksia BEPS-toimenpidetti 2 koskevan OECD:n raportin mukaisesti
(suositus 5.2). Jotkin toiset jasenvaltiot eivit kannata sitd, ettd veronkierron vastaisen
direktiivin soveltamisalaa laajennetaan ldapindkyviin yksikkoihin sen seurauksena, etti
kidnteiset verokohtelun eroavuudet otetaan mukaan. Neuvoston 8. joulukuuta 2015
antamien paitelmien valossa puheenjohtajavaltio katsoo, ettd 9 a artiklassa ehdotettu

saanto olisi sdilytettdva.
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c) Taytintoonpanon médrdaika (ATAD 2 -direktiivin 2 artikla):

Yksi valtuuskunta esitti, ettd méddardaikaa, johon mennessi jasenvaltioiden on saatettava
ATAD 2 -direktiivi osaksi kansallista lainsdddantoa, lykattdisiin 1. pdivddan tammikuuta

2024. Puheenjohtajavaltio on tietoinen siitd, ettd monet valtuuskunnat vastustavat téta.

d)  Veronhuojennukset (9 artiklan 6 kohta):

Yksi valtuuskunta ei kannata ehdotettua 9 artiklan 6 kohtaa, koska se atheuttaisi
kyseisen maan kansalliseen jarjestelmidin merkittédvid veronhuojennuksia koskevia

muutoksia.

12. Useat valtuuskunnat (SE, IE, NL, PL, FR, PL, SI, UK ja EE) pitdvit lisdksi edelleen voimassa

parlamentaariset tarkasteluvaraumansa.

1 JATKOTOIMET

13.  Naiin ollen pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn ehdottamaan neuvostolle, ettd tima

—  muodostaisi direktiivistd yleisndkemyksen asiakirjassa 14787/16 FISC 205 ECOFIN
1101 olevan kompromissiehdotuksen pohjalta, jotta direktiivi voitaisiin hyviksyéa, kun

Euroopan parlamentin lausunto on saatu ja lingvistijuristit ovat viimeistelleet tekstin.
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