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I. SISSEJUHATUS

1.  Komisjon esitas 25. oktoobril 2016 ettepaneku votta vastu ndoukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi (EL) 2016/1164! kolmandate riikidega seotud hiibriidsete ebakdlade
osas (ATAD 2).

2. See ettepanek on vastus ndukogu avaldusele, mis lisati majandus- ja rahanduskiisimuste
ndukogu (ECOFIN) 12. juuli 2016 istungi protokolli, kui direktiiv (EL) 2016/1164 (ATAD 1)
vastu voeti, milles paluti komisjonil ,,esitada 2016. aasta oktoobriks ettepanek kolmandaid
ritke holmavate hiibriidsete ebakolade kohta, et ndha ette eeskirjad, mis oleksid kooskolas
OECD BEPSi aruandes 2. meetme kohta soovitatud eeskirjadega ega oleks neist eeskirjadest

viahem tulemuslikud, eesmdrgiga jouda kokkuleppele 2016. aasta lopuks*®.

1 Maksustamise véltimise vastane direktiiv (ATAD 1).
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II.

Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa Parlament peaksid peatselt esitama oma

arvamuse konealuse komisjoni ettepaneku kohta.

ECOFIN rohutas oma 8. detsembri 2015. aasta istungil jireldustes?, kuivord vajalik on leida
»ELi tasandil iihiseid, kuid paindlikke lahendusi, mis oleksid kooskolas OECD maksubaasi
kahanemise ja kasumi timberpaigutamise jdreldustega, péorates erilist tihelepanu ELi
aluslepingutes sdtestatud vabadustele ja pddevustele, ning toetas ,, tulemuslikku, kiiret ja
koordineeritud maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise vastaste meetmete
rakendamist litkmesriikide poolt ELi tasandil”. ECOFIN osutas samuti sellele, et ,,vajaduse
korral peaks OECD maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise jdrelduste
rakendamisel eelistama ELi direktiive, et tagada nii oiguskindlus kui ka proportsionaalsus
tihisturu jaoks noutud iihtlustamise tasemel* ja viitas seoses sellega eelkdige OECD BEPS

jéreldustele 2. meetme kohta (hiibriidsed ebakolad).

ULEVAADE OLUKORRAST

To6 ATAD 2 seadusandliku ettepanekuga on eesistujariik Slovakkia prioriteetide hulgas ning
ECOFIN kinnitas oma 8. novembri 2016. aasta istungil tildjoontes, et t66d selle ettepanekuga
tuleks kiirendada. Seega kavatseb eesistujariik leppida ATAD 2 osas kokku tihise
lahenemisviisi ECOFINi 6. detsembri 2016. aasta istungil.

Komisjoni ettepanekut tutvustati maksukiisimuste to6riihmas 3. novembril 2016 ja tehnilisel
tasandil vaadati see tdiendavalt 1abi maksukiisimuste toorithma 10. novembri 2016. aasta
koosolekul. Delegatsioonid kordasid oma soovi, et ATAD 2 oleks téielikult kooskdlas OECD

BEPS tegevussuunistega 2. meetme kohta ega oleks neist vihem tulemuslikud.

Sellega seoses t01 eesistujariik maksukiisimuste to6rithma 10. novembri koosolekul vélja mitu
hiibriidse ebakola juhtu, mida ettepanekus tdies mahus ei késitletud, nimelt teatud tiiiipi
plsiva tegevuskohaga ja finantsinstrumentidega seotud hiibriidsed ebakdlad, samuti

lahknevused definitsioonides, keelekasutuses ja kohaldamisalas.

2

Vt ndukogu jireldused maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise kohta ELi
kontekstis, dok 15150/15 FISC 185 ECOFIN 965, punktid 10, 12 ja 17.
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8. Muid tehnilisi ja diguslikke kiisimusi arutati jirgnevatel maksukiisimuste todriihma
koosolekutel 15., 16. ja 23. novembril 2016 ning sellest tulenevalt tehti eesistujariigi

kompromissteksti mitmeid muudatusi.

9.  ATAD 2 ettepanekut arutati edasi korgetasemelise maksukiisimuste tooriihma 27. oktoobri ja

22. novembri 2016. aasta koosolekutel.

10. Peamisi lahendamata kiisimusi arutati maksundusataSeede kohtumisel 28. novembril, et

valmistada ette COREPERIi 30. novembril 2016 toimuv koosolek.

11. Peamised lahendamata kiisimused voib kokku votta jargmiselt:

a)  Eeskirjad valikuliste erandite tegemiseks (ATADi artikli 9 15ige 4)

Kavandatud erandid on selgesonaliselt lubatud OECD BEPS aruandes 2. meetme kohta,
kuid moned delegatsioonid on sellele vastu. Vottes arvesse noukogu 8. detsembri
2015. aasta jireldusi ja nende kooskdla OECD BEPS aruandega 2. meetme kohta, on

eesistujariik seisukohal, et kavandatud eeskirjad erandite tegemiseks tuleks alles jéatta.

b)  Umberpdoratud hiibriidsed ebakdlad (ATADi artikkel 9a)

Mitu delegatsiooni nduab, et seda tiiiipi hiibriidseid ebakodlasid kéasitletaks ATAD 2
ettepanekus kooskdlas OECD BEPS aruandega 2. meetme kohta (soovitus 5.2). Moned
teised litkmesriigid ei poolda ATADi kohaldamisala laiendamist ldbipaistvatele
tiksustele, mis timberpodratud hiibriidsete ebakdlade hdlmamisega kaasneb. Vottes
arvesse noukogu 8. detsembri 2015. aasta jareldusi, on eesistujariik seisukohal, et

kavandatav eeskiri artiklis 9a tuleks alles jétta.
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c¢) Rakendamise kuupidev (ATAD 2 artikkel 2)

Uks delegatsioon esitas ettepaneku lilkata ATAD 2 iilevdtmise kuupiev edasi

1. jaanuarile 2024. Eesistujariik on teadlik, et mitmed delegatsioonid on sellele vastu.

d)  Maksusoodustus (artikli 9 15ige 6)

Uks delegatsioon ei poolda artiklisse 9 kavandatavat 1diget 6, sest sellega kaasneksid

mirkimisviirsed muudatused selle riigi maksusoodustuste siisteemis.

12.  Mitu delegatsiooni (SE, IE, NL, PL, FR, PL, SI, UK ja EE) siilitasid samuti endiselt

parlamentaarse analiiiisi reservatsiooni.

III. EDASINE TEGEVUS

13. Alaliste esindajate komiteel palutakse seega soovitada ndukogul:

— saavutada dokumendis 14787/16 FISC 205 ECOFIN 1101 esitatud kompromissteksti
alusel direktiivi suhtes {ildine l&henemisviis, selleks et direktiiv parast Euroopa

Parlamendi arvamuse saamist ja diguskeele ekspertide viimistletud kujul vastu votta.
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	– saavutada dokumendis 14787/16 FISC 205 ECOFIN 1101 esitatud kompromissteksti alusel direktiivi suhtes üldine lähenemisviis, selleks et direktiiv pärast Euroopa Parlamendi arvamuse saamist ja õiguskeele ekspertide viimistletud kujul vastu võtta.

