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1. Uvod

Tato zprava predklada vysledky analyzy tdaji a posouzeni nakladani s mineralnimi
a syntetickymi mazacimi a prumyslovymi odpadnimi oleji v EU s cilem posoudit
moznost prfijeti opatfeni k dalSimu zlepSeni nakladani s odpadnimi oleji, vcetné
kvantitativnich cilti ohledné sbéru a regenerace odpadnich olejii, které Komise provedla
v souladu s ¢l. 21 odst. 4 ramcové smérnice o odpadech!. Tato zprava vychazi ze ti
rozsahlych studii? ® 4, které Komise provedla v letech 2019 az 2023.

2. Souvislosti

Odpadni oleje jsou v ramcové smérnici o odpadech definovany jako ,.,jakékoli mineralni
nebo syntetické mazaci nebo prumyslové oleje, které se staly nevhodnymi pro pouziti,
pro které byly piivodné zamysleny, jako jsou napriklad upotrebené oleje ze spalovacich

motorii a prevodové oleje, mazaci oleje, oleje pro turbiny a hydraulické oleje.

Mazaci a primyslové oleje se obvykle skladaji ze zakladovych oleji a ptisad. Motorové
oleje pouzivané¢ v automobilovém, lodnim a primyslovém odvétvi predstavuji az
polovinu vSech mazacich olejii uvadénych na trh. Na druhém misté jsou hydraulické
oleje, které predstavuji 15-20 % objemu. Pokud se tyto oleje stanou odpadem, jsou
klasifikovany jako nebezpecny odpad a predstavuji nejvyznamnéjsi tok nebezpecnych
kapalnych odpadt v EU, pfi€¢emz v roce 2017 bylo shromdzdéno ptiblizné¢ 1,6 milionu
tun odpadnich olejii®. Odpadni rostlinné oleje vznikajici v kuchynich a pii podobnych
¢innostech nespadaji do oblasti pisobnosti této zpravy ani do definice odpadniho oleje.

Odpadni oleje jsou v EU regulovany jiz vice nez 40 let. Smérnice 75/439/EHS’
o nakladani s odpadnimi oleji vyzadovala, aby odpadni oleje byly sbirany
a odstrafiovany tak, aby ¢lov€ku a Zivotnimu prostedi nezptsobovaly Skody, kterym lze
zabranit. V roce 1987 byly provedeny zasadni zmény®, které vedly k uptfednostnéni
regenerace odpadniho oleje pred jeho spalovanim za ucelem energetického vyuZziti.
Ramcova smérnice o odpadech vyzaduje, aby €lenské staty piijaly ptisna opatteni, ktera
zajisti, ze odpadni oleje budou sbirdny odd¢lené, aby se zabrénilo jejich sméSovani
sjinymi odpady, apokud je to mozné, isjinymi druhy olejii, aZe snimi bude

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni nékterych
smérnic (UF. vést. L 312,22.11.2008, s. 3.

2 Studie na podporu Komise pii shromazdovani strukturovanych informaci a stanovovéni ohlagovacich povinnosti
o odpadnich olejich ajinych nebezpecnych odpadech (2020). https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-
/publication/73a728bc-7215-11ea-a07e-01aa75ed71al

3 Environmentalni a ekonomicka udrzitelnost nakladani s odpadnimi mazacimi oleji v EU. Evropska komise (2023).
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133752

4 Studie analyzujici systémy rozsitené odpovédnosti vyrobce pro maziva a priimyslové oleje a systémy sbéru
odpadnich oleju v ¢lenskych statech EU na podporu opatieni ke zvySeni miry sbéru. Evropska komise (2023).
https://data.europa.eu/doi/10.2779/948514

5 Ustanoveni ¢&l. 3 odst. 3 smérnice (ES) &. 98/2008.

¢ Udaje o vzniku a sbéru pro EU-28 (viz poznamka pod ¢arou &. 2). Eurostat uvadi vyssi hodnoty 4,0 — 4,5 mil. tun ve
vysoce agregovang statistice, ktera neni pfili§ vypovidajici nebo srovnatelna.

7 Smérnice Rady 75/439/EHS ze dne 16. dervna 1975 o nakladani s odpadnimi oleji, Ut. vést. L 194, 25.7.1975, s. 23.
& Smérnice Rady ze dne 22. prosince 1986, kterou se méni smérnice 75/439/EHS o nakladani s odpadnimi oleji, UF.
vést. L 42, 12.2.1987, s. 43.



https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/73a728bc-72f5-11ea-a07e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/73a728bc-72f5-11ea-a07e-01aa75ed71a1
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133752
https://data.europa.eu/doi/10.2779/948514

nakladano tak, aby neposkozovaly lidské zdravi ani Zzivotni prostiedi a aby byla
dodrZena hierarchie zplisobu nakladéani s odpady.

Jak je uvedeno ve sdéleni o Zelené dohodé pro Evropu’, Evropska unie usiluje
o klimaticky neutralni a ob¢hové hospodaistvi v kontextu zivotniho prostiedi bez
toxickych latek, pro které je zapotiebi vice opatieni, aby se pfedchazelo znecisténi. Pii
plnéni téchto cili, které jsou dale rozvedeny v Akénim planu pro obéhové
hospodéistvi'® a v Akénim planu pro nulové zneéisténi!!, ma vyznamny podil fadné
environmentalni nakladani s odpadnimi oleji tak, aby byly minimalizovany emise
a vypousténi a aby byly zékladové oleje z velké Casti regenerovany.

3. Prehled nakladani s odpadnimi oleji v EU

Vroce 2017 bylo na trh EU uvedeno pfiblizné 4,3 milionu tun mazacich
a prumyslovych oleji. V roce 2017 bylo v EU-28 sebrano 1,64 milionu tun odpadnich
oleji, coz predstavuje 38 % tohoto mnozstvi a 82 % odpadnich oleji teoreticky
vhodnych ke sb&ru (~2 miliony tun)'?. K nevyhnutelnym ztratdm olejii, které se
odhaduji na 2,3 milionu tun, dochazi béhem jejich pouzivédni, vétSinou v disledku
spalovani v motorech nebo jejich odstrafiovanim spolu s ostatnim odpadem. Odhaduje
se, ze piiblizné 18 % odpadnich oleji vhodnych ke sbéru se ztraci v disledku spalovani
v malych spalovnach odpadnich olej, v disledku nezdkonné piemény na paliva
avomezené mife pfimym unikem do Zivotniho prostiedi. Tyto Cinnosti maji pfimy
a Skodlivy dopad na kvalitu vody, pidy a ovzdusi, jsou nezdkonné, odporuji hierarchii
zpuisobu nakladani s odpady a mohou vést k nekalé¢ konkurenci legalnich zpracovatelt
odpadu, coz vyzaduje zvySené Usili v oblasti sbéru a vymahani, aby se jim zabranilo.

Konkrétnim ptipadem odpadnich oleji zlodi se zabyva smérnice 2000/59/ES!'
o pfistavnich zafizenich pro pfijem lodniho odpadu, jejimZ cilem je podstatné sniZit
vypousténi lodniho odpadu a zbytkl lodniho nakladu do mote. Evropska agentura pro
namoini bezpecnost poskytuje sluzby prevence zneciSténi, vcetné sluzeb pozorovani
Zemé pomoci satelitnich snimkd ',

Piistup k nakladani s odpadnimi oleji se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi.
Systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce pro odpadni mazaci oleje jsou zavedeny v 11
¢lenskych statech!.

9 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radg, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiont, Zelena dohoda pro Evropu COM(2019) 640 final.

10 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionti, Novy akéni plan pro obshové hospodaistvi — Cistsi a konkurenceschopnéjsi Evropa, COM(2020) 98 final.

11 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionti Cesta ke zdravé planeté pro vSechny —Akéni plan EU: ,,Vstiic nulovému znecisténi ovzdusi, vod a pudy*,
COM(2021) 400 final.

12 ygechny tidaje v tomto odstavci jsou uvedeny ve studii uvedené v poznamce pod &arou &. 2.
Bhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:02000L0059-20190627

14 https://www.emsa.europa.eu/csn-menu.html

15 BE, BG, HR, DK, EL, ES, FR, IT, LT, PL, PT.



Podle udaji'® se piiblizné 61 % sebranych odpadnich oleji regeneruje na zakladové
oleje, 24 % se zpracovava na paliva a 11 % se vyuzivd k pfimému energetickému
vyuziti v cementarnach, vapenkach, ocelarnach a elektrarnach, zbytek se spaluje jako
nebezpeény odpad. V roce 2019 bylo v EU-28 27 zafizeni na regeneraci odpadnich
oleji” rozmisténych v 11 c¢lenskych statech s pfibliznou kapacitou zpracovani
1,5 milionu tun odpadnich oleji. Celkem bylo v zafizenich na regeneraci v EU
zpracovano piiblizné 0,95 milionu tun odpadnich olejl, coz vedlo k ziskani piiblizné
0,68 milionu tun regenerovan¢ho zakladového oleje. Z téchto udaji vyplyva, zZe
regenerované zakladové oleje piedstavuji pfiblizné 8 %'® roéniho mnozstvi zakladovych
olejii vyrobenych v EU, a naznacuji, ze 1 kdyby byly veskeré odpadni oleje, které 1ze
shromdazdit, shromazdény a regenerovany zpét na zékladovy olej, regeneraci Ize pokryt
pouze zlomek poptavky.
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Obrazek ¢. 1: Nakladani s odpadnimi oleji v ¢lenskych statech EU-27".

Navzdory nejistotdim v odhadu mnozstvi oleji uvadénych na trh, které lze sebrat,
existuji dikazy, ze je stdle prostor pro zlepSeni, ato nejen v mnozstvi a kvalité

16 Viz pozn. pod &arou &. 2.

17 EU-28, konkrétné v Bulharsku, Dansku, Finsku, Francii, Némecku, Recku, Italii, Polsku, Portugalsku, Spanélsku
a Spojeném kralovstvi (to neni na mapé zobrazeno).

18V letech 2013-2018 se v EU-28 vyrobi piiblizn& 8 mil. tun panenskych zakladovych olejli roéng.

19 Viz pozn. pod &arou &. 4.



sebranych odpadnich oleji, ale také v mnozstvi sebranych olejt, které¢ se regeneruji.
Nasledujici oddily nastiniuji ptistupy ke zlepSeni obou aspektii, pficemz je tieba si
uvédomit, ze vychozi bod akontext souvisejici s naklddanim s odpadnimi oleji se
v jednotlivych ¢lenskych statech znaéné lisi.

4. Sbér odpadnich oleji

Mira sbéru odpadnich olejii se v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né 1isi. V roce 2018
se pohybovala mezi 38 a 100 % olejii vhodnych ke sbéru®. Z omezenych informaci
o nezakonnych praktikach, které¢ ovliviiuji miru sbéru, vyplyva, ze hlavni praktikou,
ktera negativné ovlivituje sbér odpadnich olejl, je jejich nezdkonné spalovani. Pfimé
vypousténi do zivotniho prostfedi je zfejmé vzacné a neni dostateCné vyznamné pro
vysvétleni rozdild v mife sbéru.

Rozsirend odpovédnost vyrobce a systemy sbéru

Clenské staty s vysokou mirou sbéru nemusi nutné uplatiiovat spoleny piistup?!.
Neékteré staty maji systém rozsifené odpovédnosti vyrobce zaveden (napi. Portugalsko,
Italie), jiné nikoli (napf. Némecko, Rakousko). Podobné u ¢lenskych statii s nizkou
mirou sbéru nebylo mozné nalézt spoleény vzorec. Neé&které zemé rozSitenou
odpovédnost vyrobce maji (napt. Bulharsko) anckteré ne (napf. Rumunsko). Za
stejnych podminek se zda, Ze vykonnost sbéru je vyssi v zemich s vysokou hustotou
obyvatelstva, vyznamnou pramyslovou ¢innosti a blizkou moznosti regenerace nebo
kapacitou pro energetické vyuziti.

20 GEIR (2019). https://www.geir-rerefining.org.
21 Viz pozn. pod &arou &. 4.



https://www.geir-rerefining.org/

Obrazek &. 2: Mira sbéru odpadnich olejti v roce 2018 (sebrané / vhodné ke sbéru)?

Podle nedavné studie®® neexistuje jednoznacny zavér, zda je k zajisténi vysoké miry
sbéru nutné zavedeni rozsifené odpovédnosti vyrobce nebo jinych formalizovanych
systémi sbéru (napft. zalohovych systémi). Zda se vSak, Ze vykonnost sbéru odpadnich
oleji ovliviiyji dva hlavni faktory:

e ndklady/vynosy pro drzitele odpadu: pokud je drziteli odpadu za odpadni olej

zaplaceno, mira sbéru se zvysuje;

e ochota drziteli odpadt nakladat s odpady legdlné: to do znacné miry zavisi na

informovanosti drzitelll a na prosazovani prava ¢lenskymi staty.

Proto je mira sbéru vysokd tam, kde je sbér ziskovy, tj. tam, kde drzitelé odpadu
dostavaji za svlij odpad penize, sbér je zdarma nebo jsou jinak ochotni platit trzni cenu
za nakladani se svym odpadem. V zemépisnych oblastech, kde nédklady ptevysuji
ochotu platit, nemusi byt sluzby poskytovany, coz miize vést k nezdkonnému nakladani.
V kone¢ném diisledku se zda, ze charakteristiky systému pobidek maji na miru sbéru
vEtsi vliv nez to, zda je zavedena rozsifend odpovédnost vyrobee, €i nikoli.

Elektricka vozidla a dopad na mnozstvi odpadniho oleje

Studie** rovné&z poskytla progndzy vzniku odpadnich olejti v EU-27 do roku 2050 na
zakladé dvou modelovych pfistupli, z nichz jeden vychdzi zprognéz spolecnosti
McKinsey & Company tykajicich se poptidvky po mazivech® a druhy je zalozen na
stejném rustu poptavky a zohlednuje regulacni cile EU v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plynii z vozidel* ainformace o pouZivini maziv v elektrickych
vozidlech?’. Ty piedpokladaji, Ze poptavka po mazivech ve vozovém parku elektrickych
vozidel a vozidel s palivovymi ¢lanky v EU bude ¢init 10 % poptavky v konvenénim
vozovém parku, coZ pfedpovida sniZeni spotfeby motorovych oleji v EU. Predpoklada
se, 7e vznik odpadnich oleji z automobilového pramyslu, ktery v soucasnosti
pfedstavuje piiblizné 40 % trhu s mazacimi oleji, bude postupné klesat z urovné roku
2035 na 32,5 % v roce 2050. Podle uvedené studie bude celkovy vznik odpadnich olejti
v EU-27 v roce 2050 ¢init 1,7 az 2 miliony tun, coz je podobna hodnota, jaka byla
uvedena pro mnoZstvi odpadnich olejii vhodnych ke sbéru v roce 2017. Tyto prognozy
naznacuji, ze celkové mnozstvi odpadniho oleje, které je k dispozici pro zpracovani, se
v piistich desetiletich pravdépodobné pfili§ nezméni, alze je vysvétlit odhadem, Ze
uvedené sniZeni vzniku oleje v silni¢ni dopravé bude do zna¢né miry kompenzovano
rustem z jinych druht dopravy a z primyslového nebo jiného nez dopravniho vyuziti.

22 Tamtéz.

2 Viz pozn. pod &arou &. 4.

24 Tamtéz.

25 https://www.mckinsey.com/industries/oil-and-gas/our-insights/lubes-growth-opportunities-remain-despite-switch-
to-electric-vehicles

26 Druhy model vyuzivd odhady sloZeni avyvoje vozového parku vypracované v navrhu ,,norem EURO7*
(COM(2022) 586 final).

27 Shah, Raj a kol. ,,Nejnovéjsi trendy v oblasti baterii a maziv pro elektrickd vozidla.* Pokroky ve strojirenstvi 13.5
(2021).



Opatreni ke zvyseni sberu a kvality odpadniho oleje

V soudasné dobé& je primérna mira sbéru odpadnich olejii v EU pfiblizng 82 %%, ale
mezi jednotlivymi Clenskymi staty existuji velké rozdily zplsobené vnitrostatnimi
aspekty a konkrétnim kontextem. Sedm clenskych stith méa ve svych pravnich
predpisech pravné zavazné cile pro sbér odpadnich oleji®. Jak ukazuje analyza®, ktera
se tykala zprav Clenskych statl za rok 2020, dostupné statistické informace o sbéru
odpadnich oleji a nakladani s nimi nejsou dostate¢né spolehlivé na to, aby umoznovaly
stanovit zavazné cile EU v oblasti sbéru. Clenské staty by viak mohly zvazit pistup
zalozeny na vnitrostatnich cilech.

Tento piistup by se mohl opirat o dvé cilové hodnoty pro rok 2030, stanovené na 80 %
295 %' zmnozstvi odpadniho oleje vhodného ke sbéru’?> . Clenské staty, které
dosahuji nejlepsich vysledkt, by mohly zvazit okamzité uplatnéni vyssiho cile®* nebo,
pokud jiz byl splnén, zajistit alespoii jeho udrzeni. Zemé s niz§imi vysledky by mély
zaméfit své usili na dosaZeni 80% cile sbéru do roku 2030 a 95% cile do roku 2035.
Vyhodou tohoto pfistupu je, ze pfimo fesi cil sbéru vétsiho mnozstvi odpadnich olejii
a zaroven poskytuje ¢lenskym statiim urcitou flexibilitu.

Na zéklad€ analyzy stavajicich systéml nakladani s odpadnimi oleji a systému sbéru
v EU (imimo ni) apouzivanych osvédCenych postupti ana zikladé omezenych
informaci o sbéru a regeneraci odpadnich oleji v ¢lenskych statech EU lze zvazit fadu
opatieni ke zvySeni mnozstvi a kvality sbiranych odpadnich oleji:

a. MozZnost ¢lenskych stata stanovit povinné cile shéru

i. Do roku 2030 sebrat 80 % vyprodukovanych odpadnich oleji (sucha
hmotnost).

ii. Do roku 2030 sebrat 95 % vyprodukovanych odpadnich oleja (sucha
hmotnost) v pfipad€ ¢lenskych statl, které jiz sbiraji vice nez 80 %.

b. Dalsi moZna opatieni ke zvySeni sbéru odpadnich oleji**

28 Viz pozn. pod &arou &. 4.

» BE, FR, EL, LT, PL, PT a ES.

30 iz pozn. pod &arou &. 4.

31 Jak je popsano ve studii uvedené v poznamee pod &arou &. 4, ktera analyzuje hospodaiské, spoledenské

a environmentalni dopady takového opatieni.

32 Mira sbéru definovana jako pomér mezi sebranym odpadnim olejem a vzniklym odpadnim olejem (vhodnym ke
sbéru).

33 Cil 100% sbéru se nenavrhuje vzhledem k tomu, Ze: a) v kontextu toho, Ze odpadni oleje vznikaji rozptylen& a v
menSim objemu, vedlo by k kneimérnym ndkladim a dopadim na zivotni prostfedi, kdyby se vSechny
vyprodukované odpadni oleje mély sbirat oddélené a b) nejistota ohledné emisnich faktor odpadnich olejii pouzitych
k odhadu mnozstvi odpadnich oleji vhodného ke sbéru nabada k opatrnosti.

34 Jakékoli opatieni musi byt provedeno v souladu s pravidly EU pro stitni podporu a se zasadou ,,znegistovatel
plati.



il.

1il.

1v.

Zavést dotace pro drobné drzitele odpadu. Schvaleni drobni drzitelé
odpadu by mohli na zaklad¢ zadosti obdrzet pausalni ro¢ni dotaci na
pokryti nakladii na sbér.

Zakazat vybirani poplatki od drziteld odpadu za svoz (svoz je
zdarma nebo se plati zafizeni provadéjicimu sbér odpadil),
potencialné na zakladé¢ podminek, jako je minimalni objem sbéru
nebo pozadavky na kvalitu.

Zavést pro zafizeni provadéjici sbér odpadnich olejii povinnost
poskytovat komplexni sluzby sbéru zahrnujici rozsédhlé tizemi, a tim
zaruCit sbér v méné vyhodnych piipadech (odlehlé oblasti, drobni
producenti odpadnich oleji atd.).

Umoznit drobnym drzitelim odpadu pfistup k obecnim sbérnym
zafizenim (napf. ke sbérnym mistim obcanské vybavenosti). To by
poskytlo vyhodnou sluzbu pro drobné producenty odpadnich oleja
a snizilo riziko nezdkonné likvidace.

Stanovit specifickd kritéria pro udélovani licenci zafizenim
provad¢jicim sbér odpadnich olejli, stanovit minimalni pozadavky,
napt. ve vztahu k zemépisnému pokryti sluzeb, skladovaci kapacité
a kapacit¢ kontroly kvality atd.

¢. MozZna opatfeni ke zvySeni kvality sebraného odpadniho oleje®’

1.

il.

1il.

1v.

Definovat povinnou kontrolu kvality provadénou zafizenimi
provadéjicimi sbér odpadi (véetn¢ kontrolnich bodd, cetnosti,
parametrQ atd.).

Zajistit oddéleny sbér tokd odpadii, které mohou kontaminovat
odpadni oleje (napf. rostlinny a kuchynisky olej, brzdové kapaliny).

Pozadovat po drZzitelich odpadl, ktefi odpadni oleje kontaminuji
(napf. nespravnym tfidénim a ndslednou kontaminaci davek
v ndkladnim auté¢ nebo skladovaci nadrzi), aby zaplatili za jeho
zpracovani.

Stanovit podrobné pokyny a poskytnout §koleni, aby bylo jasné, které
odpadni oleje by mél drzitel odpadu tfidit (napf. zabranit michani
s polychlorovanymi bifenylovymi oleji, brzdovymi kapalinami atd.).

Je tfeba poznamenat, Ze ne vSechna uvedena opatieni 1ze kombinovat (napf. dotace pro
drobné drzitele odpadu + bezplatny/placeny sbér) a Ze nejlepSi zplsob provadéni
opatfeni miize byt velmi specificky pro vnitrostatni kontext, v¢éetné napiiklad toho, zda
jsou opatfeni pfijata jako soucést systému rozsifené¢ odpovédnosti vyrobce nebo jinak

35 Vy&§i kvalita sebraného odpadniho oleje miize mit také pozitivni vliv na mnoZstvi sebraného oleje, ktery se

regeneruje.



prostiednictvim zvlastnich pravnich ustanoveni, pokynti nebo jinych prostfedka?®. Tato
opatieni by méla byt déale doplnéna o prosazovani ze strany cClenskych stath
a informacnimi a osvétovymi aktivitami zaméfenymi na producenty odpadnich olejii
a Sirokou vefejnost.

5. Regenerace odpadnich oleju

Cilem Akéniho pldnu pro ob&hové hospodaistvi je podporovat udrzitelné, zdrojovée
efektivni a konkurenceschopné hospodaistvi, v némz se hodnota materidlti a vyrobkl
udrzuje v obéhu co nejdéle. Vzhledem ktomu, Ze odpadni oleje lze recyklovat
prostfednictvim technicky dobte zavedenych procesti, maji potencial vyznamné prispét
k cilim ob&hového hospodarstvi.

Podle ramcové smérnice o odpadech je regenerace odpadnich oleji ,,jakdkoliv
recyklace, jejimz prostiednictvim je mozné rafinaci odpadnich olejii vyrabet zakladove
oleje, zejména odstranénim znecistujicich latek, oxidacnich produktii a prisad
obsazenych v téchto olejich*®’. Ramcova smérnice o odpadech také zavadi hierarchii
zpiisobll naklddani s odpady, ktera upfednostiiuje piipravu na opctovné pouZiti
arecyklaci pred energetickym vyuzitim. U odpadnich olejii je v ¢lanku 21 uvedena

priorita regenerace pred jinymi moznostmi zpracovani.
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36 Studie uvedena v poznamce pod &arou &. 4 poskytuje rozsahlou analyzu toho, jak jsou systémy rozsifené
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odpovédnosti vyrobcee a jiné systémy sbéru uplatilovany v riznych ¢lenskych statech.

37 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 18 smérnice 2008/98/ES.

38 Jak je zvefejnéno ve zpravé uvedené v poznamce pod &arou &. 3.
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Sedm ¢&lenskych stati®® uvadi miru regenerace 90 % nebo vice*®, zatimco 10 &lenskych
statl ma miru regenerace nizsi nez 10 %. Pouziti v cementafskych pecich a elektrarnach
neni celkové piili§ vyznamné, ale ve tfech ¢lenskych statech®! piedstavuje vice nez
50 % sebranych oleji. Odhaduje se, ze 5 az 15 % sebranych odpadnich oleji je
nekvalitnich a nevhodnych k regeneraci, a proto se obvykle pouziva v cementaiskych
pecich, primyslovych kotlich a spalovnach nebezpe¢ného odpadu. Z toho vyplyva
konzervativni horni hranice 85 % sebranych odpadnich olejt, ktery lze regenerovat (na
zéklad¢ soucCasnych vysledka sbéru a technologit).

Jak uvadi né&kolik studii*?, odpadni oleje lze regenerovat riiznymi postupy: v EU se
ptiblizn¢ 32 % sebranych odpadnich oleji regeneruje hydrogena¢ni upravou, 46 %
extrakci rozpoustédlem a 22 % destilaci. Dostupna regeneraéni kapacita v EU se nezda
byt omezujicim faktorem, protoze prevySuje mnozstvi, které se v soucasné dobé
regeneraci zpracovava, a byly zjiStény nové projekty rafinerii (napt. v Portugalsku).
Pokud by se vSak vSechny sbirané odpadni oleje posilaly k regeneraci (a pokud by se
zvysila mira sbéru), bylo by zapotiebi vétsi kapacity.

Mezi hlavni davody, které ziejm& vysvétluji, pro¢ znacnd cast shromazdénych
odpadnich olejii nevstoupi do regenera¢niho procesu, patii: 1) nerovnomérné rozlozeni
regeneracnich kapacit mezi Clenskymi staty; 2) nedostatek pobidek pro regeneraci
v dtsledku toho, ze v nékterych clenskych stitech neexistuji zvlastni néstroje na
podporu regenerace (finan¢ni podpora, cile) 3) zvySend poptavka po palivech s nizkym
obsahem siry, zejména pro trh s lodnimi palivy, a 4) proménlivost cen panenské ropy,
coz Cini regeneraci mén¢ konkurenceschopnou nez energetické vyuziti, jsou-li ceny
panenské ropy na niZsi trovni.

Srovnani regenerace odpadniho oleje s energetickym vyuZitim

Komise nedavno dokoncila novou studii zaloZenou na nejnovéjSim stavu Zivotniho
cyklu®, kterd porovnava celkovou vykonnost tii hlavnich technologii regenerace
odpadniho oleje** s riiznymi moZnostmi ziskavéni energie z odpadnich oleji*. Analyza
byla provedena pomoci zvlaStniho néstroje pro modelovani posouzeni zivotniho

3 DK, EL, LU, IT, NL, BE, FI a BG.

40 Nekteré zemé uvad&ji 100% miru regenerace. Diikazy vak naznaluji, Ze tak vysoké miry regenerace mohou byt
ucetnimi vytvory, protoze nékteré zemé uvadéji pocatecni sediment a vodu oddélené od suchych odpadnich oleji
a jiné uvadéji pouze regeneraci odpadnich oleji dostatecné kvality.

“IHR, EE a SL.

42 Viz poznamky pod &arou &. 2 a 4.

# Viz odkaz na studii JRC v poznamce pod &arou &. 3.

4 Hydrogenaéni tiprava, extrakce rozpoustédlem a destilace.

4 Palivo z odpadniho oleje nahrazujici primarni lodni palivo; palivo z odpadniho oleje nahrazujici primarni lehky
topny olej; spalovani v cementarské peci; spalovani ve spalovné nebezpecného odpadu a spalovani v prumyslovém
kotli.



cyklu®, ktery byl pouzit k simulaci réiznych &innosti a procesti nakladani s odpady
zahrnutych v kazdé technologii a k vypoctu ptislusnych potencidlnich dopadt na zivotni
prostiedi*’ a naklad Zivotniho cyklu. Tato analyza byla nisledn& vyuzita k ziskani
poznatkli o moznych politikach, které by mohly byt zavedeny s cilem zvysit toky
odpadnich oleji ve prospéch nejvyhodnéjsich zpiisobii.

Studie rozlisuje dva typy néklada zivotniho cyklu. Konvencni ndklady Zivotniho cyklu
popisuji finan¢ni naklady jako soucet rozpoctovych nakladli a pienosi, tj. internich
nakladi na naklddani s odpadnimi oleji. SpoleCenské néklady zivotniho cyklu scitaji
interni a externi naklady, oboji vyjadiené jako stinové ceny, a kvantifikuji tak celkové
naklady, které spolecnosti vzniknou, coz odrazi posouzeni spolecenskych nakladi
a piinosti a zahrnuje specifickou stinovou cenu CO,, dalsich emisi a vy&erpani zdroja*®.
Soucasti studie je také analyza pro ovéteni citlivosti vysledkti na nékolik faktort
a posouzeni nejistoty koneénych vysledkil provedenim analyzy rozliSitelnosti*.

Vysledek posouzeni regenerace oproti energetickému vyuZiti

Ve vétsing jednotlivych kategorii dopadu i z hlediska spolecenskych naklada zivotniho
cyklu jsou tii zpiisoby regenerace®® nejlepsi ze viech moznosti zpracovani odpadnich
oleji. Zejména pii zohlednéni dopadli na globalni oteplovani se jako preferovany
zpiisob hospodateni jevi regenerace. Vysledky jsou diferencovanéjsi, pokud se
podivame na celkové spolecenské néklady zivotniho cyklu (tj. penézné vyjadiené emise
vSech typl do Zivotniho prostfedi a vyCerpani zdroji), které ukazuji, Ze nejméné
vykonny zpiisob regenerace (na bazi rozpoustédel) ptfinaSi pouze maly pifinos oproti
zpracovani na palivo (destilaci) a za urcitych podminek mlze za timto zpracovanim
dokonce zaostavat. Analyza rozliSitelnosti také ukazuje, Ze z hlediska spolecenskych
nakladt Zivotniho cyklu neni regenerace zalozena na rozpoustédlech a destilaci vyrazné
lepsi nez zpracovani na palivo (i kdyZ opak je také pravdou). Pfimé spalovani (napf.
spalovani v cementafskych pecich) je jednozna¢né horsi variantou.

Zavérem lze fici, Ze regenerace — v zavislosti na konkrétni technologii a kontextu — je
z hlediska spolecenskych nakladt lepsi nez zpracovani na palivo nebo s nim srovnatelna
a lepSi nez pfimé energetické vyuziti. Tato analyza ukazuje, Ze €lenské staty by mély
podporovat moznosti, které¢ piinaseji nejlepsi celkovy vysledek v oblasti Zivotniho
prostfedi. V oblasti nakladani s odpadnimi oleji to znamena podporovat rozvoj zafizeni
vyuzivajicich nejvykonnéjsi a nejpokrocilejsi regeneracni technologie, které maji nejen
nejlepsi celkové ekologické parametry, ale také poskytuji nejhodnotngjsi®! zakladové
oleje.

46 Software pro posouzeni Zivotniho cyklu: EASETECH v3.4.0.

47 Bylo analyzovano 14 kategorii dopadii

“8 Byla pouzita vychozi hodnota 100 eur za tunu CO2 navrzena CE Delft a GR MOVE pro rok 2030.

4 Pouyziti simulaci Monte Carlo na dva scénéfe soucasné, napt. hydrogenaéni iprava versus extrakce rozpoustédlem.
50 Hydrogenaéni tprava, extrakce rozpoustédlem a destilace.

51 Obecné se jednd o oleje patiici do skupin podle API I a III.
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Mozna opatrent ke zvyseni regenerace odpadnich oleju

Ke zvySeni mnozstvi regenerovanych odpadnich oleji by mohly byt zavedeny rizné
pfistupy. Nejslibn€jsi z nich spadaji do kategorie cilli regenerace nebo nastroji
zalozenych na cené. Cile regenerace mohou mit podobu stanoveni povinnych
minimalnich procentnich podild 1) sebranych odpadnich oleji, které musi byt
regenerovany; 2) maziva nebo zakladovych oleji uvadénych na trh, které musi pochazet
z regenerovanych odpadnich oleji, nebo 3) obsahu regenerovanych oleji v kazdém
mazivu. Prvni pfistup reguluje nabidku regenerovanych odpadnich olejii a je vhodny
pro stanoveni cile na trovni ¢lenskych statl, zatimco dalsi dva ovliviiuji poptavku a
predstavuji pozadavky na vyrobky. Pokud jde o néstroje zalozené na cen€, moznosti
zahrnovaly zavedeni dotace na regeneraci financované ze souhrnného rozpoctu nebo
financované prostiednictvim dané z panenskych zakladovych oleji.

Bylo provedeno posouzeni spole¢enskohospodaiskych dopadl politik, které stanovi dvé
referenéni miry regenerace odpadniho oleje, jichZ by ¢lenské staty mély dosahnout do
roku 2030:

1) miru regenerace 70 % vSech sebranych odpadnich olejli, coz pfedstavuje nartst
oproti souc¢asné primeérné miie EU, ktera ¢ini 61 %;

2) miru regenerace 85 % vSech shroméazdénych odpadnich oleji, coz odpovida
konzervativnimu odhadu toho, co Ize realné regenerovat.

Dopady na Zivotni prostiedi®? jsou z definice stejné pro viechny politiky, které dosahuji

stejného cile. Zatimco stanoveni povinného minimalniho cile pro miru regenerace,
definovaného jako procento sebranych odpadnich olejii, vede k finan¢ni zatézi, ktera
neni definovana a do zna¢né miry zavisi na konkrétnim provedeni v kazdém clenském
staté, hlavni zatéZz ostatnich dvou moZnosti, zaloZenych na stanoveni minimalnich cil
pro vyuziti regenerované¢ho odpadniho oleje v mazivech, zpo€atku dopada na vyrobce
maziv a v kone¢ném dlsledku na spottebitele maziv.

Dotace na regeneraci financované bud’ ze souhrnného rozpoctu, nebo prostfednictvim
poplatku za panensky zakladovy olej vedou k relativné vysokym nakladiim, které¢ do
zna¢né miry prevySuji ocekdvané uspory ndkladii na Zivotni cyklus. Je to proto, Ze
dotace by se musely vyplacet na veskeré regenerované zakladové oleje, vcetné velké
¢asti (61 %) téch, které se jiz regeneruji. Posouzeni vysledku tfi cilovych politik neni
jednoduché vzhledem ktomu, Ze ocekavané piinosy zhlediska zamezenych
spolecenskych nakladii jsou fddové stejné jako odhadované administrativni ndklady>?,
coz vede kzdvéru, ze Cisté piinosy po zapocCitani ndkladi budou spiSe malé

52 To vede k zamezeni 0,6 mil. tun emisi CO2 ekv. do roku 2045 pro cil 70 % a 1,7 mil. tun pro cil 85 % (kumulativng
za uvazované ¢asové obdobi).

53 Vysledkem je vypoéteny kumulativni ptinos 124 miliontt EUR v letech 2024 az 2045 z hlediska zamezenych
spolecenskych néakladt pro cil 70 % a 330 miliont EUR pro cil 85 %. Pro stejné ¢asové obdobi 2024-2045 se
odhaduji kumulativni administrativni naklady ve vysi 11-213 milionti EUR.
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(a v nékterych ptripadech zaporné) anemusi byt dostatecné pro ospravedinéni
politického zasahu na urovni EU, zejména s ohledem na souvisejici nejistoty.

6. Zavéry

Regenerace je obecné moznosti zpracovani, ktera poskytuje z hlediska zivotniho
prostfedi a ze spolecenskohospodaiského hlediska nejlepsi celkové vysledky. Tiebaze
¢lenské staty by mély vyvinout dalsi usili o zavedeni pravidel tykajicich se odpadnich
oleju stanovenych v rdmcové smérnici o odpadech, divody pro navrzeni dodate¢nych
pozadavki na arovni EU jsou v soucasné dobé omezené. Zkusenosti v Clenskych statech
naptiklad ukazuji, Ze vysoké miry sbéru odpadnich olejii Ize dosdhnout i bez povinnych
systémt rozsifené odpovédnosti vyrobce, a zavedeni povinného systému rozsSifené
odpovédnosti vyrobce pro odpadni oleje tedy nelze obecné odiivodnit. Kromé toho je k
prijeti legislativniho opatfeni zapotfebi vice spolehlivych udaji o vykonnosti
jednotlivych ¢lenskych statl, pokud jde o vznik, sbér a zpracovani odpadnich oleju.

Komise ¢lenské staty vyzyva, aby vzaly zjisténi uvedena v této zpravé na védomi
a zvazily je s cilem lépe provadét pravidla EU tykajici se odpadnich olejti na vnitrostatni
urovni, motivovat ke sbéru kvalitngjSich odpadnich olejii a dale podporovat jejich
zpracovani, a to za pouziti nejucinnéjSich regeneracnich technologii.

Komise bude pozorné sledovat udaje o odpadnich olejich predlozené ¢lenskymi staty
abude se snazit podporovat jejich zlepSovani. Na ziklad¢ téchto Udaji a dalSich
informaci o provadéni ramcové smérnice o odpadech, pokud jde o odpadni oleje, mize
Komise v budoucnu zvazit dalsi opatieni na trovni EU, naptiklad pokud jde o stanoveni
povinnych cilli sbéru nebo regenerace odpadnich oleji v celé EU, zejména pokud by
opatfeni pfijata ¢lenskymi staty vytvarela piekazky pro jednotny trh.
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