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Sprava Komisie tykajuca sa stavu energetickej unie — dotacie na energiu v EU

1. Uvod a hlavné zistenia

Tato sprava je tretou vyrocnou spravou o monitorovani pokroku clenskych S$tatov pri
postupnom ruseni dotéacii na energiu v EU, konkrétnejsie dotacii na fosilne paliva. Postupné
rusenie tychto dotécii sa vyzaduje v nariadeni o riadeni energetickej Uinie a opatreni v oblasti
klimy!. Tato sprava sa opiera o dve predchadzajuce spravy? o dotaciach pripojené k sprave
o stave energetickej unie, ktortt Eurépska komisia zverejnila v rokoch 2020 a 2021.

Prvé dve spravy boli v zdsade zalozené na priamych zberoch udajov od vnutrostatnych
organov aodhalili sa vnich niektoré vyznamné nedostatky v udajoch v narodnych
energetickych a klimatickych planoch (NEKP) na rok 2020. Kazdoro¢na kontinuita zberu
udajov vsak prispeje k zlepseniu kvality idajov v spravach o pokroku NEKP, ktoré sa maju
zverejnit’ v roku 2023.

Europska unia ma za ciel’ znizit' emisie sklenikovych plynov do roku 2030 aspon o 55 %
v porovnani s rokom 1990 a dosiahnut’ do roku 2050 klimaticku neutralitu. Z toho vyplyva
potreba ukoncit’ dotovanie fosilnych paliv asucasne vytvarat' priaznivé podmienky pre
energeticki efektivnost’ a obnovitelné zdroje energie a v procese energetickej transformacie
zohl'adnit’ potreby zranitelnych zédkaznikov.

V novembri 2021 sa v raimci Glasgowského klimatického paktu® vyzvalo na ,,zvysenie Usilia
pri postupnom ukonéovani neekologizovanej vyroby energie zuhlia a postupnom ruseni
neefektivnych dotacii na fosilne paliva pri sucasnej cielenej podpore najchudobnejSich
a najzranitel'nejSich v stlade s vnutroStatnymi okolnostami, ako aj na uznanie potreby
podporit’ spravodliva transformaciu‘.

Ruska vojenskd agresia na Ukrajine viedla k vytvoreniu novych kratkodobych politickych
opatreni v Eurdpskej unii. Oznamenim tykajucim sa pldnu REPowerEU v marci a pldnom
REPowerEU® v m4ji 2022 sa prevazne posilnili ciele prechodu na &istll energiu stanovené
v Eurdpskej zelenej dohode a zakotvené v eurdpskom prdvnom predpise v oblasti klimy.
S postupnym rusenim dovozu fosilnych paliv z Ruska vSak budi zmeny v dotaciach na
energiu z fosilnych paliv v budticnosti pravdepodobne vyraznejSie. Vnutrostatne opatrenie na
obnovenie vyroby elektriny z uhlia a ropy bude mat’ takisto len docasny vplyv.

Clanok 35 pism. n) nariadenia o riadeni energetickej unie (2018/1999/EU) (d’alej len ,nariadenie
o riadeni®).

https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/annex_to_the state of the energy union report on ene
rgy_subsidies_in_the_eu.pdf, d’alej len ,,predchadzajtce Studie Komisie o dotaciach (2020 a 2021)*.
3 https://unfcce.int/sites/default/files/resource/cma2021_10_addl_adv.pdf.
V odporucani Rady o zabezpeceni spravodlivej transformacie na klimaticky neutrdlne hospodarstvo
(2022/C 243/04) sa d’alej zdoraznuje, Ze ,,skladba danovo-davkovych systémov a systémov socialnej
ochrany by sa mala preskimat zhladiska konkrétnych potrieb, ktoré pramenia zo zelenej
transformacie, pricom by sa mala zohl'adnit’ aj zasada ,zneCistovatel’ plati‘ a potreba zabezpecit', aby
sprievodné politiky nezavadzali dotacie na spotrebu fosilnych paliv, neobmedzovali spotrebitel'ov
na konkrétnu technologiu, neznizovali stimuly narenovaciu budov a nahradzovanie tepelnych
energetickych systémov aneznizovali stimuly vrdmci opatreni energetickej efektivnosti
vo vSeobecnosti®.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_22 3131.
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Okrem toho sa v juni 2021 prijalo delegované nariadenie Komisie o taxondémii v oblasti
udrzatelného financovania®. Stanovuju sa v flom technické kritéria preskimania na uréenie
podmienok, za ktorych sa hospodarska ¢innost oznacCuje za vyznamne prispievajucu
k zmierneniu zmeny klimy alebo adaptacii na zmenu klimy, a zaroven sa zaist'uje, aby dana
hospodarska c¢innost’ vyrazne nenartsala plnenie niektorého zinych environmentalnych
cielov EU. Doplnilo sa to dodatoénym delegovanym nariadenim prijatym v marci 20227,
ktoré pokryva viacero hospodarskych Cinnosti v uréitych odvetviach energetiky, konkrétne
urcité ¢innosti suvisiace so zemnym plynom a s jadrovou energiou.

Pri priprave tejto spravy Komisia vykonala $tadiu® s cielom zhromazdit' udaje od ¢lenskych
Statov a rozsirit’ a/alebo upravit’ starSie subory udajov, ktoré obsahovali neuplné vysledky
z rokov 2020 a 2021°. Ked’ sa $tadia Komisie ukongila (jul 2022), udaje za rok 2021 neboli
uplné, a preto boli do znacnej miery odhadnuté. Z tohto dovodu by sa malo s ¢islami za rok
2021 v tejto sprave zaobchadzat opatrne!®. S cielom zabezpeéit' dobru kvalitu idajov boli
Clenské Staty poziadané, aby vykonali krizovi kontrolu novej databazy. V ramci S$tudie
Komisie sa okrem toho vykonalo tivodné hodnotenie toho, ako dotdcie na energiu suvisia
s kritériami taxonomie.

Vysledky tejto Stadie potvrdzuju, Ze na energiu z fosilnych paliv sa v poslednych rokoch
pouzili vyznamné, hoci mierne klesajuce sumy dotéacii. To znamena, Ze EU a jej ¢lenské $taty
musia zintenzivnit’ Usilie, aby splnili svoje medzindrodné zavizky tykajice sa dotacii na
fosilne paliva a do roku 2050 dosiahli klimaticka neutralitu. V roku 2020 dosiahli celkové
dotacie na energiu v EU vysku 173 miliard EUR, pri¢om sa medzi rokmi 2015 a 2020 zvysili
07 % alebo 14 miliard EUR. Dotacie na obnovitené zdroje energie sa zvysili o 15 %,
pricom v roku 2020 dosiahli sumu 81 miliard EUR, a dotacie na energetickt efektivnost’ sa
v rovnakom obdobi 2015 —2020 zvysili 020 % (15 miliard EUR v roku 2020), ¢o je
priaznivy vyvoj, ktory poméze EU dosiahnut’ ciele prechodu na ¢istd energiu.

V roku 2021 sa celkové doticie na vSetky druhy energie (fosilne palivd, jadrovéa energia
a energia z obnovitel'nych zdrojov) nad’alej zvySovali. Dovodom bol rasttici dopyt po energii
v dosledku pokracujucej hospodarskej obnovy po roku 2020, ktory sa vyznaCoval
obmedzeniami spojenymi s pandémiou COVID-19. Ako ukazuju odhadované udaje za rok
2021, celkové dotacie na energiu sa vroku 2021 v porovnani srokom 2020 zvysili
o 11 miliard EUR, pricom dosiahli vySku 184 milidrd EUR. Z tychto dotacii na energiu
dosiahli v roku 2021 dotécie suvisiace s dopytom po energii'! vysku 65 miliard EUR, ¢o je

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2 139&from=SK.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R 12 14& from=SK.

Stidia o dotaciach na energiu a inych vladnych intervenciach v EU — vydanie z roku 2022 (dalej len
,Stadia Komisie®) https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/34a55767-55al-11ed-92ed-
Olaa75ed71al.

Z dovodu prehodnotenia zoznamu dotacii za predchadzajuce roky, ako aj zmeny penazného zakladu
(v tejto sprave ,,vyjadrené v eurach v roku 2021°) sa celkové sumy v tabul'kach tejto spravy mozu lisit’
od predoslej spravy o dotaciach na energiu uverejnenej v roku 2021 alebo skor.

V pripade niektorych poloziek dotacii sa ako odhad za rok 2021 pouzili hodnoty za rok 2020, ak
hodnoty za rok 2021 neboli k dispozicii. Vo vicsine pripadov sa v tejto sprave odkazuje na udaje za
rok 2021. Ak su vSak na analyzu dostatocne spolahlivé iba udaje za rok 2020, povazuji sa za najnovsi
dostupny subor udajov.

Dotacie suvisiace s dopytom po energii stimuluju spotrebu energie v roéznych hospodarskych
odvetviach, napriklad prostrednictvom: i) znizenia dani alebo néhrad tykajucich sa spotreby energie; ii)
regulovanych cien v ur€itych odvetviach aiii) priamych platieb zameranych na zmiernenie zataze
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priblizne o8 miliard EUR viac (+14 %) ako v roku2020, adoticie na energeticka
efektivnost’ dosiahli vySku 19 miliard EUR, €o je priblizne o 3 miliardy EUR viac (+29 %)
ako vroku2020. Sucasne dotacie na obnovitelné zdroje energie klesli v porovnani
s predchadzajucim rokom takmer o 3 miliardy EUR (-3,5 %) (pokles na 78 miliard EUR
v roku 2021) v dosledku zvySujucich sa velkoobchodnych cien elektriny, z coho vyplyvali
nizsie vykupné prémie.

Dotécie na fosilne paliva, ktoré v roku 2020 dosiahli vysku 50 miliard EUR, klesli medzi
rokmi 2015 a 2020 o 1,5 % (alebo 0,7 miliardy EUR) v dosledku: 1) znizenia dotacii, ktoré sa
netykaju konkrétneho paliva (—1,4 miliardy EUR); ii) zniZzenia dotdcii na uhlie (-
0,9 miliardy EUR); iii) zvySenia dotacii na plyn (+0,5 miliardy EUR) a iv) zvysenia dotacii
na ropu a ropné vyrobky (+1,2 miliardy EUR). Dotécie na fosilne paliva sa v tomto obdobi
vo vicSine Clenskych S$tatov znizili. V niekolkych krajinach, napriklad v Belgicku,
Bulharsku, vo Finsku, Franctizsku, v Holandsku, Pol'sku a na Slovensku sa vSak dotacie na
fosilne paliva medzi rokmi 2015 a 2020 vyznamne zvysili. Na trovni EU sa podiel dotacii na
fosilne paliva v ramci HDP medzi rokmi 2015 a 2020 prakticky nezmenil.

V odvetvi dopravy sa dotacie na fosilne paliva (primarne na ropné produkty) medzi rokmi
2015 a 2019 dramaticky zvysili (o 29 % alebo 3,1 miliardy EUR) a potom v roku 2020 klesli
o 3 miliardy EUR. Vroku 2021 aj pri zintenzivneni dopravnych c¢innosti po skonceni
obmedzeni stvisiacich s pandémiou COVID-19 ostali dotacie na fosilne palivd v porovnani
s rokom 2020 celkovo stabilné, zatial' ¢o dotacie na fosilne palivd v inych hospodarskych
odvetviach, napriklad v odvetvi energetiky, poklesli.

Dotacie na fosilne paliva v polnohospodarstve sa medzi rokmi 2015 a 2020 takisto zvysili
(o 13 % alebo 0,7 miliardy EUR), prevazne vo forme podpory spotreby paliv (napr. znizenia
dane z paliv alebo oslobodenia od dane z paliv).

Dotacie na fosilne paliva pre domacnosti sa vrovnakom obdobi zvysili o 15 %
(0,4 miliardy EUR), najmad vo forme dotécii na spotrebu vykurovacieho oleja a zemného
plynu. Dotécie na fosilne paliva pre domacnosti sa v roku 2021 oproti trovniam z roku 2020
nad’alej zvySovali.

Dotacie na zemny plyn medzi rokmi 2015 a 2020 vzréstli o 6 % (0,5 miliardy EUR), pricom
predstavovali priblizne 19 % dotacii na fosilne paliva, a v roku 2021 sa v porovnani s rokom
2020 este zvysili o odhadovanti sumu 0,7 miliardy EUR (+10 %). Dotéacie na uhlie a hnedé
uhlie, ktoré predstavovali 18 % celkovych dotacii na fosilne paliva, sa v EU medzi rokmi
2015 a2020 znizili 09 % (—0,9 miliardy EUR), ale vroku2021 sa opit zvysili
o odhadovanych 6 % (0,6 miliardy EUR).

Vzhl'adom na pravdepodobny vplyv SirSieho pouzivania uhlia v nasledujucich rokoch sa
dotdcie na uhlie v odvetvi energetiky moézu zvysit. Ocakavany pokles pouzivania plynu
v strednodobom aZz dlhodobom horizonte povedie v buducnosti k znizeniu dotacii na plyn,
hoci vysoké ceny plynu v sicasnosti moézu v kratkodobom horizonte viest’ k zvySeniu dotécii
na plyn. Dotacie na jadrova energiu vo forme nahrad za predCasné uzavretie jadrovych

spotrebitel'ov vyplyvajucej z ndkladov na energiu. Niektoré doticie suvisiace s dopytom po energii
maju socialny dosah a presahuju Cisto hospodarske hl'adiska. V Case vysokych cien energie by sa mali
pri politickych rozhodnutiach o dotaciach zohl'adiiovat’ najma zranitel'ni spotrebitelia.
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zariadeni aich pred¢asné vyradenie z prevadzky (najmd v Nemecku a vo Francuzsku) sa
v roku 2021 v désledku planovanych uzavreti d’alej zvySovali. Dotacie na obnovitel'né zdroje
energie budli vyrazne zavisiet’ od velkoobchodnych cien energie, ale mozeme ocakavat’, ze
vysSie ceny budu znamenat nizSie dotacie prostrednictvom vykupnych prémii alebo
rozdielovych zmlav'2.

2. Dotacie na energiu a dotacie na fosilne paliva v EU

2.1. Dotacie na energiu v EU

Dotacie su v tejto sprave vymedzené podla metodiky stanovenej Svetovou obchodnou
organizaciou (WTO)®, ktora sa pouzila vpodpornej 3$tadii Komisie!* a dvoch
predchadzajtcich spravach o dotdciach na energiu (2020 a 2021). Na zéklade tejto metodiky
sa dotacie rozdeluju do Styroch kategoérii: 1) vladne opatrenia zahfiiajice priamy prevod
finanénych prostriedkov; ii) Statne prijmy, ktoré by inak boli uslé (nevybrané); iii) vlady
poskytujuce tovar a sluzby alebo nakupujuce tovar a iv) cenové a prijmové podpory.

Okrem toho sa v tejto sprave dotacie na energiu hodnotia z roznych hladisk, napriklad: 1)
podl’a ciela, ktory chct podporovat’ (vyroba, spotreba/dopyt, infrastruktura alebo energeticka
efektivnost); ii) podla druhu paliva (fosilne paliva, obnovitelné zdroje energie, jadrova
energia); iii) podla hospodarskych odvetvi (odvetvie energetiky, doprava, priemysel,
polnohospodarstvo!”, byvanie, sluzby atd’.) alebo iv) podla druhu nistroja pouZitého na
vydavanie dotacii (dafiové Ul'avy, granty, cenové podpory, prijmové podpory atd’.).

Ak sa pozrieme na zmeny dotacii na energiu v EU, celkova finanéna podpora v roku 2020
dosiahla 173 miliard EUR, ¢o predstavuje narast o 7 % (+14 miliard EUR) od roku 2015.
Dotécie na vyrobu energie pocas toho ist¢ho obdobia narastli o 11 % (+9 miliard EUR), a to
najmd v dosledku dotacii na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov (81 milidard EUR
v roku 2020), zatial co dotdcie na opatrenia energetickej efektivnosti sa zvysili 020 %
(+2,5 miliardy EUR v rovnakom obdobi, pricom vroku2020 dosiahli  vysku
15 miliard EUR).

ZlepSovanie pandemickej situacie a neustale zmierfiovanie opatreni na zamedzenie Sirenia
v roku 2021 umoznili obnovu hospodarstva EU. V danom roku sa hospodarstvo EU obnovilo
rychlejSie, nez sa povodne predpokladalo, pricom tdto obnova ovplyvnila aj zvySenie
spotreby energie a dotacii na energetické produkty. Ako ukazali odhadované udaje, dotécie
na energiu v EU sa v roku 2021 zvysili na 184 miliard EUR (o 12 miliard EUR alebo 7 %
v porovnani s rokom 2020). Dotéacie suvisiace s dopytom po energii'® sa v roku 2021

Dalsie informéacie o koncepciach, vymedzeni pojmov, Giéeloch, odvetviach, nastrojoch, druhoch paliv
atd’. najdete v prilohe 5 k stidii Komisie.

13 Dohoda Svetovej obchodnej organizacie (WTO) o dotdciach a vyrovnavacich opatreniach.
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm.

Viac o metodike dotacii na energiu mozno najst’ v $tidii Komisie.

V tejto sprave st zahrnuté aj dotacie na rybolov.

Dotacie suvisiace s dopytom po energii stimuluju spotrebu energie v roéznych hospodarskych
odvetviach, napriklad prostrednictvom: i) znizenia dani alebo néhrad tykajucich sa spotreby energie; ii)
regulovanych cien v uritych odvetviach aiii) priamych platieb zameranych na zmiernenie zataze
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v porovnani s rokom 2020 zvySili o 14 % (+8 miliard EUR), ato najmid v dosledku
zvySujlce] sa spotreby energie v ¢ase hospodarskej obnovy. To ukdzalo, Ze pokles dotacii
suvisiacich s dopytom po energii v roku 2020 bol len docasny. Vplyv opatreni, ktoré prijali
Clenské Staty od druhej polovice roka 2021, hoci len docasne, na podporu podnikov
a verejnosti v Case vysokych cien energie, uZ mozno pozorovat' v stupajucich doticiach
suvisiacich s dopytom po energii za toto obdobie. Kvantifikovat’” presné podrobnosti vSak
bude mozné az v d’alSom vydani spravy o dotaciach na energiu.

Dotacie na opatrenia energetickej efektivnosti sa v roku 2021 po dofasnom poklese
v roku 2020 znova zvysili, priCom dosiahli vysku 19 miliard EUR. V porovnani
s rokom 2015 to predstavovalo 54 % zvySenie (+6,5 miliardy EUR). Okrem toho sa
odhadovana suma dotacii na reStrukturalizdciu priemyslu v roku 2021 zvySila na
4,6 miliardy EUR (z 2,3 — 2,4 miliardy EUR v kazdom z predchadzajucich dvoch rokov), a to
najmé v dosledku zvysenej finan¢nej podpory na vyradenie uhol'nych a hnedouhol'nych bani
z prevadzky a suvisiacich opatreni ekonomickej transformacie. Dotacie na vyrobu energie sa
vSak znizili 05% (=5 miliard EUR), kedze doticie na obnovitelné zdroje energie
(predovsetkym soldrne) v ¢ase vyssich velkoobchodnych cien na trhu s elektrinou vyznamne
klesli, ¢o ovplyvnilo systémy podpory typu vykupné prémie a rozdielové zmluvy.

Obrazok ¢&. 1: Dotacie na energiu v EU podPa téelu
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Zdroj: Stadia o doticiach na energiu a inych vladnych intervencisch v Eurépskej tnii — vydanie 2022. Kumulované grafy
s kolieskami v celom tomto dokumente ukazuju, Ze tieto udaje za rok 2021 st zalozené na odhadoch. Kazda kategoria by sa
mala na porovnanie s predchadzajucimi rokmi interpretovat’ ako pridanie stipca s kolieskami (odhady) k vyplnenému stipcu
(skutoc¢né udaje).

Ako ukazovatel' intenzity doticii na energiu v hospodarstve sa na porovnanie medzi
jednotlivymi krajinami mézu pouzit' doticie na energiu v porovnani s HDP v ¢lenskych
statoch EU. Je to preto, Ze absolutne hodnoty dotacii zavisia aj od velkosti hospodarstva
danej krajiny. V roku 2020 sa doticie na energiu v porovnani s HDP v ¢lenskych Statoch
vyznamne li$ili, priCom sa pohybovali od 2,9 % HDP v LotySsku do iba 0,3 % HDP
v Luxembursku. Dotécie na energiu vyjadrené ako percentudlny podiel HDP predstavovali

spotrebitelov vyplyvajicej z ndkladov na energiu. Niektoré dotacie stvisiace s dopytom po energii
maju socialny dosah a presahuju ¢isto hospodarske hl'adiska. V ¢ase vysokych cien energie by sa mali
pri politickych rozhodnutiach o dotaciach zohl'adiiovat’ najmé zranitel'ni spotrebitelia.
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v EU v roku 2020 priemerne 1,2 %, ¢o poukazuje na vysokli mieru stability v obdobi 2015 —
2020 v EU vseobecne, ako aj vo vicsine ¢lenskych krajin.

Analyza okrem toho ukazuje, Ze rozne krajiny pouzivaju dotdcie na podporu réznych politik
a opatreni a ze tieto rézne politiky a opatrenia ovplyviiuji ciele prechodu na ¢isti energiu
v EU roznym sposobom. Napriklad Loty$sko v roku 2020 vynaloZilo 2 % svojho HDP na
dotacie na opatrenia energetickej efektivnosti!’ (a 0,4 % svojho HDP na dotacie na fosilne
paliva aj obnoviteI'né zdroje energie), zatial co Nemecko, Taliansko a Grécko vynalozili
priblizne 1 % svojho HDP na dotovanie obnovitel'nych zdrojov energie. Nemecko vynalozilo
na dotacie na fosilne paliva 0,4 % svojho HDP a Taliansko 0,3 %.

Zaroveh majt iné krajiny stéle tendenciu vynakladat viac prostriedkov na fosilne paliva'® ako
na opatrenia stimulujuce prechod na ¢ista energiu. Cyprus v roku 2020 vynalozil priblizne
1,3 % svojho HDP na dotovanie fosilnych paliv (a iba 0,2 % na dotéacie na obnoviteI'né zdroje
energie) a v Grécku a Belgicku sa tento podiel blizil k 1 %, ¢o ma z hl'adiska prechodu na
Cistu energiu odradzujuci u¢inok. V kazdom pripade Grécko pouzilo na obnovitel'né zdroje
energie 0,9 % svojho HDP a Belgicko 0,5 %. V roku 2021 boli dot4cie na energiu vyjadrené
ako percentualny podiel HDP vo vacSine Clenskych Statov stabilné (alebo mierne nizsie
v porovnani s rokom 2020).

Obrazok ¢. 2: Dotacie na rézne zdroje energie vyjadrené ako percentuilny podiel HDP v rokoch 2015
a 2020 (v miliardach eur) v roku 2020
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Zdroj: Stadia o dotaciach na energiu a inych vladnych intervenciach v Eurdpskej tinii — vydanie 2022. Pojem ,,elektrina® sa
vztahuje na vSeobecni podporu elektriny bez S$pecifikacie konkrétnej technologie, zatial ¢o pojem ,,vSetky energie”
predstavuje dotacie, ktoré nemozno priamo priradit k nosiCom energie alebo palivam (napr. opatrenia energetickej
efektivnosti a stimuly energetického dopytu/spotreby, ato bez ohl'adu na nosi¢ energie; investicné granty a konkrétne
vydavky na vyskum a vyvoj). Viac podrobnosti najdete v $tadii Komisie.

Dotacie na obnovitel’'né zdroje energie, ktoré v poslednych rokoch predstavuji priblizne
44 % celkovej hodnoty dotacii na energiu, sa v roku 2020 v porovnani s rokom 2019 zvysili
0 7 % (+5,5 miliardy EUR). V roku 2021 vsak tieto dotacie klesli o 3 % (2,8 miliardy EUR,

17 Tieto opatrenia boli spojené hlavne s programami Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR)
v obdobi 2014 — 2020, pricom sa zameriavali na prechod na nizkouhlikovy rozvoj vo vsetkych
hospodarskych odvetviach. Predbezné tidaje od roku 2021 ukazali, Ze tieto opatrenia EFRR sa ukoncili,
¢im sa znizila celkova vyska dotécii.

Celkovo je vicsina dotacii na fosilne palivd stdle zamerana na stimulaciu spotreby a/alebo vyrobu
energie z takychto paliv, zatial' ¢o podiel dotacii, ktoré sa zameriavaji na zniZzovanie zéavislosti od
fosilnych paliv, je minimalny.



v dosledku vplyvu vyssSich velkoobchodnych cien energie anasledne nizSich vykupnych
prémii alebo rozdielovych zmlav), ako ukazuji odhadované ¢isla. Na druhej strane dotacie na
fosilne paliva, ktoré v poslednych rokoch predstavovali 31 % celkovej hodnoty dotécii na
energiu, sa v roku 2020 znizili o0 5,5 % (2,9 miliardy EUR) a v roku 2021 ostali v zésade
stabilné. V roku 2021 sa napriek obnove spotreby paliva na dopravu celkové dotacie na
fosilne palivad nezvysili, ako sa to stalo v inych odvetviach, napriklad v energetike. Naopak,
dotacie na fosilne paliva v doprave klesli.

Dotécie na elektrinu!® medzi rokmi 2015 a 2020 mierne klesli, zatial’ ¢o dotécie na ,,vSetky
energie” (viaceré¢ zdroje energie alebo opatrenia, ktoré nemozno priamo priradit’
k energetickym produktom) sa zvysili z20 miliard EUR na 26 miliard EUR (+30 %).
V roku 2021 sa dotacie na elektrinu aj na ,,vSetky energie” zvysili, o malo za nésledok
zvySenie danovych vydavkov na energetické produkty, ktoré nemozno priradit’ k danému
nosicu (v suvislosti s podporou dopytu po energii).

Dotécie na jadrovi energiu, ktoré boli od roku 2015 niekol'ko rokov stabilné (v priemere
4,2 miliardy EUR), dosiahli v rokoch 2019 a 2020 vysku takmer 5 milidrd EUR. V roku 2021
sa vSak este zvysili na 7,2 miliardy EUR, hoci aj po tomto zvySeni dotacii na jadrova energiu
stale predstavovali len 4 % celkovych dotacii na energiu v EU. Toto zvysenie bolo spojené
hlavne s finanénymi nastrojmi na poskytovanie nahrad za pred¢asné uzavretie jadrovych
zariadeni a ich vyradenie z prevadzky, najméd v Nemecku a vo Franctzsku. Systémy nahrad
su zaloZzené hlavne na platbach za elektrinu, ktord sa nevyrobi (v dosledku predcasného
uzavretia) alebo za ,,uviaznuté* aktiva?’. V Nemecku sa v novembri 2021 vyplatili nahrady
vo vyske 2,4 miliardy EUR, ¢o zna€ne ovplyvnilo celkovll sumu dotacii na jadrovl energiu
v Eurdpe.

Obrazok &. 3: Dotacie na energiu v EU podl’a druhu paliva
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Zdroj: Stadia o dotaciach na energiu a inych vladnych intervencidch v Eurdpskej tnii — vydanie 2022. ,,Vietky energie
predstavuju dotécie, ktoré nemozno priamo priradit’ k nosi¢om energie alebo palivam (napr. opatrenia energeticke;j

Sumy dotacii na pouzivanie elektriny boli opdtovne pridelené k ich zdrojom vyroby energie (napr.
fosilne paliva, jadrova energia, obnovitelné zdroje energie) na zaklade narodnych energetickych
bilancii.

Uviaznuté aktiva st aktiva, ktoré boli neoCakavane alebo predCasne odpisané, znehodnotené alebo
premenené na zavazky.
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efektivnosti, ktoré predstavuju priblizne 55 % ,,vSetkych energii v roku 2021 a stimuly dopytu/spotreby energie, a to bez
ohl'adu na nosi¢ energie; investicné granty a konkrétne vydavky na vyskum a vyvoj).

Podiel dotacii na energiu, ktoré mohli byt priamo spojené s odvetvim energetiky?! (..
odvetvie vyroby elektriny, uhoI'né bane a spolo¢nosti v oblasti tazby ropy a zemného plynu)
bol v rokoch 2019 a 2020 priblizne 56 — 58 %, zatial’ co v roku 2021 klesol na 54 %. V tom
istom obdobi ukdzal podiel doticii na energiu vyplateny domécnostiam stipajici trend,
pricom dosiahol priblizne 12 — 13 %, zatial ¢o podiel priemyslu bol len nie¢o vyse 10 %
a podiel dopravy mierne pod 10 %. Medzi rokmi 2015 a 2020 sa dotacie v odvetvi energetiky
zvysili takmer o 10 miliard EUR (+ 10 %) a dotacie neSpecifické pre konkrétne odvetvie sa
v tom istom obdobi takisto zvysili o 2,7 miliardy EUR. Dotacie na energiu v odvetvi obchodu
klesli o 1 miliardu EUR.

V roku 2021 sa dotacie na energiu vyplatené sektoru domacnosti v porovnani s rokom 2020
zvysili o odhadovanych 5 milidrd EUR (+26 %), ked’Ze vysoké ceny energie viedli k vicsej
finan¢nej podpore domécnosti zo strany vlady. V odvetvi priemyslu sa doticie na energiu
zvysili o 1,7 miliardy EUR (+8 %), zatial' ¢o v odvetvi energetiky klesli o 2,1 miliardy EUR
(-2 %).

Obrazok ¢&. 4: Dotacie na energiu v EU podPa hospodarskeho odvetvia
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Zdroj: Stadia o dotaciach na energiu a inych vladnych intervencidch v Eurdpskej unii — vydanie z roku 2022

Prevaznd véacsina (priblizne 90 %) doticii na obnovitePné zdroje energie vEU
(81 miliard EUR v roku 2020) sa poskytla v odvetvi energetiky. Priblizne 38 % dotécii na
obnovitel'né zdroje energie mohlo byt v roku 2020 spojenych so soldrnou energiou, zatial’ ¢o
vyroba elektriny z veternej energie predstavovala priblizne 27 % dotacii na obnovitel'né
zdroje energie a podiel biomasy bol priblizne 22 %. Na vodné, geotermélne a iné obnovitel'né

2 Viac informacii o vymedzeni pojmov, uéeloch, odvetviach, nastrojoch, druhoch paliv atd’. najdete

v prilohe 5 k $tadii Komisie.



zdroje energie tak ostal len maly podiel (13 %). V roku 2021 sa podiel dotacii na solarne
obnovitel'né zdroje energie znizil na 34 %, zatial' ¢o podiel vetra a biomasy bol v oboch
pripadoch priblizne 24 %.

Najvyznamnej$im nastrojom dotacii na obnoviteI’né zdroje energie v Clenskych Statoch
EU su vykupné ceny?* (vo vyske 54 miliard EUR alebo 67 % celkovych dotacii na
obnovitel'né zdroje energie v roku 2020). Tieto vykupné ceny vyjadruji dotacie vyplyvajice
z dlhodobych zmluv uzatvorenych vacsinou pred vyse desiatimi rokmi, ked’ze v sicasnych
zmluvach sa s vynimkou niektorych malych vyrobcov uz vykupné ceny nepouzivaju.
Vykupné prémie a kvoty na obnoviteIné zdroje energie s obchodovatelnymi certifikdtmi
predstavovali nizSie sumy (8 miliard EUR alebo 10 % a7 miliard EUR alebo 8 %
v roku 2020). K celkovému objemu dotécii na obnovite'né zdroje energie prispeli priblizne
6 miliardami EUR (7 %) aj nastroje danovych wlav (hlavne vo forme znizenia dani
a oslobodenia od dani).

Doticie na energeticku efektivnost’ v EU sa v rokoch 2015 az 2019 zvysili, zatial’ ¢o v roku
2020 mierne poklesli (0 6 % na 1 miliardu EUR), pricom dosiahli vySku 15 miliard EUR,
hoci v porovnani s rokom 2015 boli stale vyssie takmer o 20 %. V roku 2021 sa dotacie na
energetickll efektivnost’ opét’” zvysili, priom dosiahli odhadovani vySku 19 miliard EUR
(+29 % v porovnani s rokom 2020) a zvysili sa najmi v domécnostiach (+1,3 miliardy EUR)
a v priemysle (+0,5 miliardy EUR). Zvlast vyznamné boli granty, ktoré v rokoch 2020
a2021 predstavovali 39 % vietkych dotacii na energeticki efektivnost. Dal$imi
najvyznamnejSimi kategoriami dotacii na energeticki efektivnost’ boli danové vydavky
(30 %), zvyhodnené uvery (18 %) azavédzky v oblasti energetickej efektivnosti (13 %).
V roku 2021 za¢alo mnoho ¢lenskych §tatov EU vykonavat’ plany obnovy??, ktoré sa stali
vyznamnym zdrojom investicii do energetickej efektivnosti. ZvySenie podpory energetickej
efektivnosti medzi rokmi 2020 a 2021 bolo do velkej miery spdsobené odvetvim
stavebnictva.

ZvySujuce sa dotacie na energeticki efektivnost' si v stlade so zasadou ,,prvoradosti
energetickej efektivnosti v energetickych politikiach EU a tieto dotacie okrem toho prispeli
k zniZeniu energetickej naro¢nosti hospodarstva EU. Po¢as hospodarskej recesie zaznamenal
HDP EU v roku 2020 v porovnani s rokom 2015 rast iba 2,6 %, hoci konecnd spotreba
energie v EU v tom istom pitroénom obdobi klesla o 5 %, z &oho vyplyva, Ze energeticka
naroénost’ hospodarstva EU sa v priebehu tohto obdobia znizila o 7.4 %. Hoci HDP v EU
v roku 2021 narastol o 5,3 %, je nepravdepodobné, ze by sa klesajuci trend energetickej
naroénosti oto¢il. Dalsi prechod od dotécii, ktoré stimulujii spotrebu energie, na dotacie na
opatrenia energetickej efektivnosti by mohli pomdct tento klesajuci trend udrzat’.

22
23

Dalsie informéacie o koncepciach a tlohe roznych néastrojov mézete najst’ v $tudii Komisie.

V roku 2021 sa vypracovali a prijali narodné plany obnovy a odolnosti. Ich vplyv sa pravdepodobne
prejavi az v nasledujucich rokoch. Nad ramec vydavkov na energetickil efektivnost sa v planoch
obnovy a odolnosti prideluju vyznamné sumy na iné Ucely, napriklad na energiu z obnoviteI'nych
zdrojov.



Obrazok &. 5: Dotacie na energeticki efektivnost’ v EU
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Zdroj: Stidia o dotaciach na energiu a inych vladnych intervenciach v Eurdpskej unii — vydanie z roku 2022

Ak sa pozrieme na ostatné odvetvia, domacnosti dostali vroku 2020 priblizne 11 %
celkovych dotacii na energiu pridelenych vSetkym hospodarskym odvetviam. Viac ako
polovicu dotécii pre domacnosti nemozno priamo priradit’ k nosiCcom energie (napr. dotacie
na opatrenia energetickej efektivnosti). Vyznamny podiel predstavovala aj podpora spotreby
elektriny (26 %) a fosilnych paliv (napr. vykurovaci olej, zemny plyn, uhlie — 17 %)*.
V ramci priemyslu bolo mozné vacSinu dotécii priamo priradit’ k elektrine, plynu, ropnym
produktom a obnovitelnym zdrojom energie, zatial' ¢o v sektore dopravy sa dotacie tykali
prevazne ropnych produktov.

Vyznam cenovej reguldcie na strane spotrebitel’a (zaruky spotrebitel'skych cien) sa v rokoch
2015 az 2020 vyrazne znizil. V roku 2021, v ¢ase zvysujucich sa cien energie, sa vSak
naklady na tieto zaruky zvysili a presiahli sumu 5 miliard EUR z Grovne 1,8 miliardy EUR
v roku 2020, pravdepodobne z dévodu zvySujucich sa podpdr cien energie pre domacnosti
a priemysel. Zaroven podpora na strane vyrobcu (zaruky vel’koobchodnych cien, napr. kiipne
zmluvy, zaruky nakladov na palivo atd’.) pocas niekolkych poslednych rokov v EU ostala
v rozsahu 4 — 5 miliard EUR.

Dotacie na platby za kapacitu vykazovali v rokoch 2015 —2020 vysoky stupenl stability,
pricom vtomto obdobi dosiahli priemernt vysku priblizne 2,1 miliardy EUR a v roku
2021 naréstli na odhadovanu vysku 2,6 miliardy EUR. Kapacitné mechanizmy v tomto
obdobi boli pouzité najmé na vyrobu elektriny z fosilnych paliv.

Dotacie na vodik sa v poslednych rokoch vyznamne zvys$ili, pricom naréastli zo
195 miliénov EUR v roku 2015 na 329 milionov EUR v roku 2021. V roku 2021 boli dve

24 Najmd vo forme znizenej DPH. Osobitné formy financnej podpory pre zraniteIné domacnosti treba

vykonavat’ opatrne, pretoze presahuju hladiska striktne spojené s trhom s energiou. V tejto sprave
o dotaciach st vSak zakladné udaje zo stadie poskytnuté len za sektor domacnosti ako celok. Nie je
k dispozicii podrobnejSia socialno-ekonomicka StruktGra (napr. aroven prijmov, vek, zlozenie
domacnosti atd’.).

10



tretiny tejto podpory vo forme podpory na vydavky na vyskum a vyvoj, priCom zostavajacu
ast’ tvorili najmi priame prevody?®. Ako uz ukazuju predbezné udaje, v nasledujicich
rokoch sa oakava vyznamné zvysenie dotacii na vodik.

Rozne kategorie dotacii mozu stimulovat’ r6zne energetické technologie. Nie je vSak vzdy
mozné urcit, ktoré kategdrie dotacii su pre konkrétne energetické skupiny najtypickejsie.
Ako ukazuje tabul’ka 1, dotacie na dainové vydavky (oslobodenia, znizenia atd’.) si vyznamné
pri fosilnych palivach, ked'ze pokryvaji priblizne dve tretiny dotacii na fosilne paliva.
Naopak, prijmové a cenové podpory (napr. vykupné ceny/prémie) predstavuju 85 % celkovej
podpory obnovitelnych zdrojov energie (41 % celkovych dotéacii na energiu). Dotacie na
danové vydavky st vyznamné aj pri elektrine (86 %) a v kategorii ,,vSetky energie” (40 %)
(kategoria ,,vSetky energie zahifia aj dotdcie na energeticku efektivnost), zatial’ Co v pripade
kategorie ,,vSetky energie* zohravaji doleziti ulohu aj dotacie vo forme priameho prevodu
(priblizne jedna tretina v rdmci celkovych dotacii na ,,vSetky energie®).

Tabul’ka 1 — Rozdelenie dotacii na rézne nosice energie a nastroje

Kategoria dotécie Vietky energie Elektrina Fosilne paliva Jadrova energia OZE Celkom
Priame prevody 5% 0 % 3 % 1% 2% 11 %
Dariové vydavky 6 % 6 % 20 % 1% 4 % 36 %
Prijmové alebo cenové pod 1% 1% 6 % 0 % 41 % 49 %
Rozpocty na vyskum a vyvo 2 % 0% 0% 1% 1% 4%

Spolu 15 % 7% 29 % 3% 47 % E 100 %

Zdroj: Stadia o dotaciach na energiu a inych vladnych intervencidch v Eurépskej inii — vydanie z roku 2022

2.2, Dotacie na fosilne paliva v EU

Doticie na fosilne paliva klesli v EU od roku 2015 v priebehu piatich rokov o 1,5 %, pri¢om
v roku 2020 dosiahli vy$ku 50 miliard EUR?. V roku 2020 boli doticie na fosilne paliva
o 3 miliardy EUR niz§ie ako v roku 2019, a to predovsetkym z dévodu znizenia dopravnych
¢innosti. Ak sa v8ak pozrieme na odhadované uidaje za rok 2021, celkové dotacie na fosilne
paliva v EU nevykézali prudka zmenu savisiacu s hospodarskou obnovou, ale namiesto toho
ostavaju blizke Grovni z roku 2020. To bol vysledok rozdielov v dotaciach na fosilne paliva
v r6znych odvetviach hospodarstva, ako je nacrtnuté v nasledujucich odsekoch.

= Rozclenenie udajov o rdéznych technologidch a zdrojoch na vyrobu vodika (napr. obnovitenych

zdrojov energie alebo fosilnych zdrojov) nie je dostupné.

Na dodrzanie konzistentnej metodiky v ramci ¢lenskych $tatov, nosi¢ov energie, odvetvi a dotacnych
nastrojov neboli v §tadii Komisie niektoré polozky povazované za dotacie z inych zdrojov zaratané do
celkového poctu. Napriklad mnohé clenské Staty uplatiuju rézne sadzby spotrebnej dane na benzin
a naftu, takze dotacie na tieto produkty mozu byt znacné. Podobne $tidia nepokryva medzinarodna
letecktl a nAmorn dopravu mimo EU. Kedze do rozsahu $tidie Komisie nie su zahrnuté kapitalové
injekcie alebo vladne nakupy, nie je do dotécii na fosilne paliva zahrnuta ani urcitd financna podpora
poskytnutd spolo¢nostiam, ktoré spotrebuvaju fosilne paliva (napr. zachranné financné baliky pre
letecké spoloCnosti). Databdza neobsahuje ani informacie o technoldgiach ekologizovanej
a neekologizovanej vyroby fosilnych paliv.

26
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Dotacie na fosilne paliva v odvetvi energetiky klesli medzi rokmi 2015 a 2020
o 1,9 miliardy EUR (-11 %), najmi v dosledku zniZujicich sa dotécii neSpecifickych pre
konkrétne palivo a dotacii na viaceré fosilne paliva, zatial’ o dotacie konkrétne pridelené na
uhlie, hnedé uhlie a zemny plyn ostali v zdsade nezmenené. Celkovo moZno konstatovat’, Ze
zniZenie dotacii na fosilne palivd vo vyrobe energie je pozitivnym vyvojom pre klimatické
ciele a medzindrodné zavizky EU. V roku2021 sa dotacie na fosilne palivd v odvetvi
energetiky nad’alej znizovali a boli 0 25 % nizsie ako v roku 2015.

V sektore dopravy sa dotacie na fosilne paliva (primarne na ropné produkty) v obdobi 2015
az 2019 vyznamne zvysili (029 % alebo 3,1 miliardy EUR), v roku 2020 klesli o3
miliardy EUR (primarne v dosledku nizSej spotreby ropy) avroku 2021 opdt stapli
0 0,9 miliardy EUR (+9 % v porovnani s rokom 2020). Podl'a odhadov v kontexte tejto Stadie
bola spotreba leteckého paliva v letectve v roku 2021 stale nizSia ako v roku 2019.

Dotacie na fosilne paliva v poP’nohospodarstve sa v obdobi 2015 az 2020 takisto zvysili
(0o 13 % alebo 0,7 miliardy EUR) a odvetvie dostalo dotacie prevazne vo forme podpory
spotreby ropnych produktov (napr. znizenia dani z paliv alebo oslobodenia od dane z paliv).
Dotacie na fosilne palivd pre domacnosti sa vrovnakom obdobi zvysili o 15 %
(0,4 miliardy EUR), najma vo forme dotécii na spotrebu vykurovacieho oleja a zemného
plynu. Dotécie na fosilne paliva pre domacnosti sa v roku 2021 oproti urovniam z roku 2020
nad’alej zvySovali.

Naopak, dotacie na fosilne paliva v priemysle poskytované najmi vo forme zniZenia dane
a oslobodenia od dane =za pouZivanie energie vobdobi 2015 az 2020 klesli
0 0,2 miliardy EUR (-2 %). Dotécie na uhlie sa znizili o 1,4 miliardy EUR, zatial’ ¢o dotacie
na plyn aropu nardstli pocCas uvedeného pitrocného obdobia v pripade plynu
0 0,5 miliardy EUR a v pripade ropy o 1,1 miliardy EUR.

Obrazok ¢&. 6: Dotacie na fosilne paliva v réznych odvetviach v EU
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Dotécie na ropu a ropné produkty, ktoré predstavovali viac ako polovicu celkovych dotécii
na fosilne paliva v EU, v obdobi 2015 az 2020 narastli o 6 % (+1,2 miliardy EUR), hoci
v roku 2020 sa tieto dotacie znizili o 3,1 miliardy EUR v désledku obmedzeni pohybu
stvisiacich s pandémiou COVID-19. Dotécie na naftu v EU sa v obdobi 2015 aZ 2020 zvysili
044 % (3,4 miliardy EUR), priom najva¢Simi prispievatelmi boli  Belgicko
(+1,8 miliardy EUR, viac ako trojndsobné zvysenie) a Francuzsko (+1,2 miliardy EUR alebo
+74 %). Dotécie na ropu a ropné produkty sa v roku 2021 v porovnani s rokom 2020 zvysili
odhadom o 0,8 miliardy EUR.

Doticie na uhlie ahnedé wuhlie vEU vobdobi 2015 az 2020 klesli 09% (-
0,9 miliardy EUR) v do6sledku znizeného pouZzivania pevnych paliv v niekol’kych odvetviach,
napriklad v priemysle. Vo vyrobe elektriny vSak dotacie na uhlie neukéazali v tomto
patrocnom obdobi ziadnu vyznamni zmenu. V budicnosti sa mozu dotacie pre odvetvie
uhlia pocas obmedzeného casu zvysit v dosledku ocakavaného kratkodobého zvysenia
pouzivania uhlia v mixe zdrojov na vyrobu elektriny, ako aj systémov ndhrad za zatvaranie
uhol'nych a hnedouhol'nych bani, ktoré sa planuju v niekol’kych ¢lenskych statoch. V planoch
tychto systémov ndhrad mozu vsak nastat’ zmeny z dovodu aktudlnych vyziev v oblasti
zabezpecenia a dodavok elektriny. Najvacsi pokles dotacii na pevné palivd v tomto
patrocnom obdobi bolo mozné pozorovat’ v Nemecku (o 11 % alebo —0,8 miliardy EUR),
zatial’ Co v Pol'sku sa dotacie na uhlie zvysili o 65 % (+0,6 miliardy EUR). Dotécie na uhlie
veelej EU sa vroku2021 vporovnani srokom 2020 zvysili o odhadovani sumu
0,6 miliardy EUR.

Dotacie na zemny plyn narastli v obdobi 2015 az 2020 o 6 % (0,5 miliardy EUR), pricom
predstavovali priblizne 19 % dotacii na fosilne paliva, o je o nieco viac ako podiel dotacii na
uhlie a hnedé uhlie (18 %). Dotacie na plyn v odvetvi priemyslu sa pocas tohto obdobia
zvysili, zatial’ o pri dotacidch v odvetvi vyroby elektriny nedoSlo k ziadnej zmene. Dotécie
na zemny plyn sa v tomto obdobi zvysili priblizne o 0,5 miliardy EUR v Nemecku (+9 %)
a vo Franctzsku (+113 %), zatial' ¢o v ostatnych krajinach bola zmena v obdobi 2015 az
2020 réznoroda.

ZvySujice sa ceny uhlia vcase mimoriadne vysokych cien plynu sposobili, Ze
v energetickom mixe mnohych &lenskych $tatoch EU bolo tazsie nahradit’ plyn uhlim, ale
podporuju ich nahradenie lacnej$imi obnovitelrnymi zdrojmi energie. EU v dosledku stuéasnej
geopolitickej situacie predstavila dve iniciativy. Prvé iniciativa je plan REPowerEU na
znizenie zavislosti od spotreby plynu (zameriava sa predovSetkym na: 1) diverzifikaciu
dodavok plynu z Ruska; i1) podporu energetickej efektivnosti a energetickych Uspor a iii)
urychlenie zavedenia obnovitenych zdrojov energie.) Druhou iniciativou je plan ,,Uspora
plynu pre bezpe&nt zimu* na zniZenie spotreby plynu v zime 2022 —2023%’. V budtcnosti
tieto dve iniciativy pravdepodobne ovplyvnia doticie na zemny plyn®. Dot4cie na plyn sa

7 EU nad ramec tychto iniciativ prijala d’alsie dolezité legislativne akty, ktoré maji vplyv na spotrebu

plynu a dotécie, ako je nariadenie o znizovani dopytu po plyne, nariadenie o skladovani plynu atd’.
Dotacie na plyn odkazuju len na doticie na vyrobu a spotrebu plynu a energie z plynu. Nezahtiiaju
podporu potencialneho rozvoja infrastruktiry, ako je modernizacia eurdpskej plynarenskej siete, ktora
umozni leps§i tok plynu, vybudovanie novych LNG terminalov na spitné splynovanie alebo
rozsirovanie existujucich termindlov atd’.
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vroku2021 vporovnani srokom 2020 zvysili vcelej EU o odhadovanii sumu
0,7 miliardy EUR (+10 %).

Dotacie na fosilne palivd maju v rdéznych krajinach EU rézny vyznam v zavislosti od
velkosti narodného HDP. Cyprus vynalozil v roku 2020 1,3 % svojho HDP na dotovanie
fosilnych paliv (hlavne ropnych produktov). Bulharsko takisto vynalozilo 0,9 % svojho HDP
na dotacie na fosilne paliva v tom istom roku (hlavne na opatrenia, ktoré neboli priradené ku
konkrétnym palivam). Na druhej strane Luxembursko a Raktsko v roku 2020 vynalozili na
dotacie na fosilne paliva menej ako 0,1 % HDP, zatial’ ¢o priemer EU bol 0,3 % HDP. Po
Cypre vynalozili najviac na dotdcie na ropné produkty Belgicko (0,7 % HDP) a Grécko
(0,5 % HDP), zatial’ co Slovensko a Pol'sko vynalozili 0,3 % HDP na dotacie na uhlie.

V porovnani s rokom 2015 sa intenzita dotacii na fosilne paliva (suma vynalozené na dotacie
na fosilne palivd na euro HDP) v roku 2020 zvysila na Cypre o 0,9 percenta, v Bulharsku
0 0,4 percenta, zatial ¢o v Loty$sku klesla 00,5 percenta av Litve alrsku o viac nez
0,3 percenta. Na urovni EU sa intenzita dotacii na fosilne palivd medzi rokmi 2015 a 2020
prakticky nezmenila. V roku 2021 sa intenzita dotdcii na fosilne palivd v porovnani
s rokom 2020 vo vicsine ¢lenskych statov mierne znizila.

Obrizok ¢&. 7: Dotacie na fosilne paliva v ¢lenskych $tatoch EU, vyjadrené ako percentuilny podiel HDP

a v miliardach eur v roku 2020, v porovnani s dotaciami na fosilne paliva, vyjadrenymi ako percentuilny
podiel HDP v roku 2015
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Zdroj: Stadia o dotaciach na energiu a inych vladnych intervenciach v Eurépskej inii — vydanie z roku 2022
3. Konzistentnost’ roznych dotacii na energiu s taxonémiou v oblasti energie

Taxondémia EU méze mat’ v buducnosti vplyv na dotacie a poskytuje nastroje na identifikaciu
udrzatelnych ¢&innosti. Mohla by ulahéit, aby sa politiky EU a vniitroitatne politiky
zameriavali na ¢innosti, ktoré vyznamne prispievaju k zmierneniu zmeny klimy a adaptécii
na zmenu klimy bez toho, aby vyrazne nartSali iné environmentéalne ciele. V ramci $tadie
Komisie sa vykonalo prvé hodnotenie toho, nakolko su dotdcie na energiu konzistentné so
zékladnymi hospodarskymi ¢innostami vymedzenymi v taxonémii?’.

» Je doblezité mat’ na pamiti, ze v Case vypracuvania Stidie Komisie uz Eurdpska komisia navrhla

doplnkovy delegovany akt v oblasti klimy, ktorym sa rieSia ¢innosti suvisiace s jadrovou energiou
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Na klasifikaciu dotécii sa v §tadii Komisie stanovili $tyri rozne kategorie®®. Prvou kategoriou
je kategoéria ,,konzistentné®, ktora sa mdze pouzit’ vtedy, ked’ z dotacii maju prinos ¢innosti
zname ako ,,hospodarske ¢innosti opravnené v ramci taxonoémie®, ako su obnovitel'né zdroje
energie alebo energeticka efektivnost vo vSeobecnosti. Druhou kategdriou je kategoria
,hekonzistentné — prechodné* pokryvajica ¢innosti, ktoré maja prinos z dotécii, priCom nie
si opravnené v ramci taxonémie EU, ale moZu takisto podporit’ energeticku transformaciu,
ako je vyradovanie aktiv fosilnych paliv. Tretou kategoriou je kategoria ,,nekonzistentné*,
ktord pokryva vSetky dotacie priamo alebo nepriamo podporujuce vyrobu alebo spotrebu
fosilnych paliv. Poslednou kategoriou je kategdria ,,nevztahuje sa“ pokryvajiica dotacie,
ktoré nemozno zaradit' do predchadzajucich kategorii, ako su trhové mechanizmy (napr. trh
s kapacitami alebo bezpecnostné rezervy).

Ako ukazuju udaje zo $tadie Komisie, prevazna vac¢sina dotacii na obnovitelné zdroje energie
(79 miliard EUR  z celkovej vySky 81 miliard EUR v roku 2020) patri do kategorie
,konzistentné* (zostdvajuce 2 miliardy EUR dotacii su rozlozené medzi kategorie
,hekonzistentné a ,,nevztahuje sa“, ktoré pokryvaju hlavne znizenia dani alebo priplatkov
tykajucich sa elektriny z obnoviteI'nych zdrojov v niektorych odvetviach). Naopak, vécSina
dotdcii na fosilne paliva zaradena do kategérie ,,nekonzistentné“. V ostatnych dvoch
kategoriach (,,nekonzistentné — prechodné” a ,,nevztahuje sa“) moézeme ndjst napriklad
dotécie na reStrukturaliziciu uholnych bani a davky na socidlnu transformdciu tykajicu sa
ludi zamestnanych v odvetvi tazby. Tieto dve kategorie predstavovali v roku 2020 sumu
2,8 miliardy EUR z celkovej sumy 50 miliard EUR dotacii na fosilne paliva. V kategorii
,»vSetky energie® patrilo v roku 2020 priblizne 63 % z celkovej sumy 26 miliard EUR dotécii
do kategorie ,,konzistentné®, zatial’ ¢o iné opatrenia (napr. zniZenie dani z energie a granty na
urc¢ité ¢innosti a investicie) boli zaradené do ostatnych troch kategorii. Pri vyrobe elektriny,
ako aj jadrovej energie patrila v roku 2020 prevazna vicSina dotacii (viac ako 80 %) do
kategorie ,,nekonzistentné — prechodné*®.

Obrazok ¢. 9: Klasifikacia dotacii z hPadiska konzistentnosti s klasifikaciou taxonémie v roku 2020
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Zdroj: Stidia o dotaciach na energiu a inych vladnych intervencidch v Eurdpskej unii — vydanie z roku 2022

a energiou z plynu, ale proces prijatia spoluzékonodarcami eSte nebol ukonceny a delegovany akt teda
eSte nenadobudol ucinnost’.

Podrobny opis kazdej klasifikacie mozno najst’ v kapitole 5.1.2 o klasifikacii taxonomie EU uvedene;j
v §tadii Komisie.
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4. Zavery

Nedavny geopoliticky vyvoj azvySené ceny energie si v Eurdpskej Unii vyziadali nové
politické iniciativy. Tieto nové iniciativy s vo svojej podstate vynimoc¢né, ale mohli by
zadsadnym sposobom ovplyvnit’ trh s energiou a energeticktl infrastrukturu. NizSia spotreba
energie a neustdle znizovanie zavislosti od fosilnych paliv v odvetvi byvania, energetiky,
dopravy a priemyslu pomoze znizit dovoz fosilnych paliv a sti¢asne urychli prechod na ¢istu
energiu a zvy§i bezpeénost dodavok energie v EU. Ztoho vyplyva zniZenie stvisiacich
dotacii na fosilne paliva, pri¢om nastrojom na dosiahnutie tychto ciel'ov a cielov politiky EU
v oblasti klimy ostava aj nad’alej presmerovanie zdrojov na obnoviteI'né zdroje energie
a energeticku efektivnost’. Zna¢né strednodobé znizenie spotreby plynu bude mat’ s najvac¢sou
pravdepodobnostou za nasledok zniZenie dotdcii na plyn. Sucasné vysoké ceny plynu
a oCakavané docasné zvysSenie vyroby energie spalovanim uhlia by nemalo viest’ k vyznamne
vy$§im dotaciam na fosilne palivd. Rovnako by sa v nasledujucich niekol’kych rokoch mali
zohladnit’ aj politické hladiskd tykajice sa cenovej dostupnosti. Uhol'né a hnedouholné
elektrarne, ako aj niektoré jadrové elektrarne sa budu pravdepodobne v niektorych ¢lenskych
statoch EU podielat’ na vyrobe energie dlhsie, nez sa predtym o¢akavalo.

Aby bolo mozné realizovat’ prechod na €isti energiu, vyhnit' sa uzamknutym a uviaznutym
aktivam v technolégiach fosilnych paliv a minimalizovat’ vyuzivanie energie z fosilnych
paliv, su potrebné d’alSie investicie do obnovitelnych zdrojov energie a energetickej
efektivnosti. To si bude pravdepodobne vyzadovat' zmenu zamerania dotacii na energiu na
obnoviteI'né¢ zdroje energie a efektivnost vratane reakcie na dopyt. Novo vznikajice
technoldgie, ako je Cisty vodik, budu Coraz vyznamnejsie a budu si vyzadovat’ vyssie dotécie.
Energetickd efektivnost’ bude zohravat klucovi Ulohu pri vykondvani cielov planov
REPowerEU a ,,Uspora plynu pre bezpe¢nii zimu“. Potrebné investicie pre tieto programy
mozu znamenat vicsiu finanéni podporu pre energeticku efektivnost’ vo forme zvySenych
dotacii.

Okrem toho ¢&lenské §tity EU prijali mnoZstvo opatreni na zniZenie vplyvu vysokych
obchodnych cien energie. Tieto opatrenia sa pravdepodobne premietnu do vysSich dotécii
suvisiacich s dopytom po energii pre domdacnosti a podniky, minimalne v kratkodobom
a strednodobom horizonte.

Podrobn¢ vysledky Studie Komisie o dotacidch buda zverejnené spolo¢ne s touto spravou,
aby poskytli komplexny pohl'ad na situdciu.
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