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Raportul Comisiei privind starea uniunii energetice — Subventiile pentru energie in UE

1. Introducere si constatari principale

Acesta este cel de al treilea raport anual privind monitorizarea progreselor inregistrate de
statele membre in ceea ce priveste eliminarea treptatd a subventiilor pentru energie — si in
special a subventiilor pentru combustibilii fosili—in UE. Eliminarea treptatd a acestor
subventii este o cerintd In temeiul Regulamentului privind guvernanta uniunii energetice si a
actiunilor climatice®. Prezentul raport se intemeiazi pe cele doui rapoarte anterioare? privind
subventiile, anexate la Starea uniunii energetice, publicate de Comisia Europeana in 2020 si
2021.

Primele doua rapoarte s-au bazat in principal pe colectarea directa a datelor de la autoritatile
nationale si au evidentiat unele lacune semnificative in materie de date in planurile nationale
privind energia si clima pentru 2020 (PNEC). Cu toate acestea, continuitatea anuald a
colectarii datelor va contribui la imbunédtétirea calitatii datelor din rapoartele intermediare
privind PNEC, prevazute pentru 2023.

Uniunea Europeana are drept obiective reducerea emisiilor de GES pana in 2030 cu cel putin
55 % comparativ cu nivelurile din 1990 si atingerea neutralitdtii climatice pana in 2050.
Acest aspect implica necesitatea de a pune capat subventiondrii combustibililor fosili, creand
in acelasi timp conditii favorabile pentru eficienta energetica si sursele regenerabile de
energie si tindnd seama de nevoile consumatorilor vulnerabili in contextul tranzitiei
energetice.

In noiembrie 2021, Pactul climatic de la Glasgow® a previzut ,accelerarea eforturilor de

reducere treptatd a energiei pe bazd de carbune nestabilizat si eliminarea treptatd a
subventiilor pentru combustibilii fosili ineficienti, oferind in acelasi timp sprijin directionat
celor mai sdraci si mai vulnerabili, In concordanta cu circumstantele nationale si recunoscand

nevoia de sprijin pentru o tranzitie justa’™.

Agresiunea militard rusa din Ucraina a dus la noi actiuni de politica pe termen scurt in
Uniunea Europeand. Comunicarea REPowerEU din martie si planul REPowerEU’ din
mai 2022 au consolidat in mare parte obiectivele tranzitiei catre o economie curatd, prevazute
in Pactul verde european si consacrate in Legea europeana a climei. Cu toate acestea, odata
cu eliminarea treptatd a importurilor de combustibili fosili din Rusia, modificarile
subventiilor pentru energia pe baza de combustibili fosili vor fi probabil mai semnificative in
viitor. Actiunile nationale de repunere in functiune a productiei de energie pe baza de carbune
si petrol vor avea, de asemenea, un impact temporar.

! Articolul 35 litera (n) din Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice, denumit in continuare: Regulamentul
privind guvernanta.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0950, denumite in continuare: studii anterioare ale

Comisiei privind subventiile (2020 si 2021).

3 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021 10 _addl_adv.pdf.

* fn plus, Recomandarea Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre neutralitatea climatica (2022/C 243/04) subliniaza ci

»[s]tructura sistemelor de beneficii fiscale si de protectie sociald ar trebui sa fie examinatd in raport cu nevoile specifice care decurg din

tranzitia verde, reflectand, in acelasi timp, principiul «poluatorul plateste» si necesitatea ca politicile nsotitoare sa nu introducad subventii

pentru consumul de combustibili fosili, sd nu lege definitiv consumatorii de o tehnologie specifica, sa nu reduca stimulentele pentru

renovarea cladirilor si pentru inlocuirea sistemelor de energie termicd si sd nu reduca stimulentele din cadrul masurilor de eficientd

energetica.”

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_22 3131.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0950
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_10_add1_adv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_22_3131

Un regulament delegat al Comisiei privind taxonomia finantirii durabile® a fost, de asemenea,
adoptat in iunie 2021. Acesta a stabilit criteriile tehnice de examinare pentru a determina
conditiile in care o activitate economica se califica drept activitate care contribuie Tn mod
substantial la atenuarea schimbarilor climatice sau la adaptarea la schimbarile climatice,
asigurandu-se, in acelasi timp, cd activitatea economica respectiva nu aduce prejudicii
semnificative niciunuia dintre celelalte obiective de mediu ale UE. Regulamentul respectiv a
fost completat de un regulament delegat suplimentar, adoptat in martie 2022, care vizeazi o
serie de activitdti economice din anumite sectoare energetice, si anume activitati legate de
gaze naturale si de energia nucleara.

In vederea elaboririi prezentului raport, Comisia a efectuat un studiu® pentru a colecta date de
la statele membre si pentru a extinde si/sau a corecta seturile de date anterioare care
contineau rezultate incomplete din 2020 si 2021°. La momentul finalizirii studiului Comisiei
(iulie 2022), datele din 2021 nu erau complete si, prin urmare, au facut obiectul unor estimari
semnificative. Din acest motiv, cifrele corespunzatoare anului 2021 ar trebui tratate cu
prudenti in prezentul raport!’. Pentru a se asigura o buni calitate a datelor, statele membre au
fost invitate si efectueze o verificare incrucisati a noii baze de date. In cadrul studiului
Comisiei a fost realizat, de asemenea, un bilant initial al modului in care subventiile pentru
energie se raporteaza la criteriile taxonomiei.

Rezultatele acestui studiu confirma faptul ca, in ultimii ani, o suma semnificativa — desi in
usoard scadere — a subventiilor a fost cheltuitd pentru energia pe baza de combustibili fosili.
Aceasta Inseamna cd UE si statele sale membre trebuie sa 1si intensifice eforturile pentru a-si
indeplini angajamentele internationale privind subventiile pentru combustibilii fosili si pentru
a atinge neutralitatea climatici pana in 2050. In 2020, subventiile totale pentru energie in UE
au ajuns la 173 de miliarde EUR, in crestere cu 7 % (14 miliarde EUR) in perioada 2015-
2020. Subventiile pentru sursele regenerabile de energie au crescut cu 15 %, ajungand la
81 de miliarde EUR in 2020, iar subventiile pentru eficienta energeticd au crescut cu 20 %
(15 miliarde EUR in 2020) in aceeasi perioada 2015-2020 — o evolutie favorabild, care va
ajuta UE sa 1s1 atingd obiectivele privind tranzitia cdtre o energie curata.

In 2021, valoarea totald a subventiilor pentru toate tipurile de energie (combustibili fosili,
energie nucleard si surse regenerabile de energie) a continuat sd creascd. Aceasta s-a datorat
cresterii cererii de energie, intrucat redresarea economicd a continuat dupa 2020, un an
caracterizat de restrictii impuse in contextul pandemiei de COVID-19. Conform estimarilor
din 2021, valoarea totald a subventiilor pentru energie a crescut cu 11 miliarde EUR in 2021
comparativ cu 2020, ajungand la 184 de miliarde EUR. Dintre aceste subventii pentru
energie, subventiile pentru cererea de energie'' au ajuns la 65 de miliarde EUR in 2021, cu

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2139&from=EN.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R 1214 &from=EN.

8 Studiu privind subventiile pentru energie si alte interventii guvernamentale in UE — editia 2022, denumit in continuare ,,studiul Comisiei”

https://op.europa.cu/ro/publication-detail/-/publication/34a55767-55al-11ed-92ed-01aa75ed71al.

9 Ca urmare atét a reevaludrii inventarului subventiilor pentru anii anteriori, cat si a modificarii bazei monetare (,,exprimate in EUR 20217
in prezentul raport), valorile totale din graficele prezentului raport pot fi diferite de cele din ultimul raport privind subventiile pentru
energie, publicat in 2021 sau anterior.

1% I cazul unor elemente legate de subventii, valorile din 2020 au fost luate ca estimdri pentru 2021 acolo unde nu erau disponibile valorile
din 2021. in majoritatea cazurilor, in prezentul raport se face trimitere la datele din 2021. Cu toate acestea, daca numai datele din 2020
sunt suficient de solide pentru analiza, acestea sunt considerate ca fiind cel mai recent set de date disponibil.

1 Subventiile legate de cererea de energie stimuleazd consumul de energie in diferite sectoare economice, de exemplu prin: (i) reduceri de

impozite sau rambursari ale consumului de energie; (ii) preturi reglementate in anumite sectoare, precum si (iii) plati directe care vizeaza

reducerea sarcinilor consumatorilor generate de costurile energiei. Unele subventii pentru cererea de energie au implicatii sociale, depasind
considerentele pur economice. in perioadele in care pretul energiei este ridicat, deciziile in materie de politica referitoare la subventii ar
trebui sa vizeze in special consumatorii vulnerabili.
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aproximativ 8 miliarde EUR mai mult (+ 14 %) decat in 2020, iar subventiile pentru eficienta
energeticd au ajuns la 19 miliarde EUR, cu aproximativ 3 miliarde EUR mai mult (+ 29 %)
decat in 2020. In acelasi timp, subventiile pentru sursele regenerabile de energie au sciazut cu
aproape 3 miliarde EUR (—3,5 %) comparativ cu anul precedent (scdzand la 78 de
miliarde EUR 1n 2021), din cauza cresterii preturilor angro ale energiei electrice, ceea ce
implica prime fixe mai mici.

Subventiile pentru combustibilii fosili, care au ajuns la 50 de miliarde EUR in 2020, au
scazut cu 1,5 % (sau - 0,7 miliarde EUR) in perioada 2015-2020, ca rezultat al urmatorilor
factori: (i) o scadere a subventiilor, altele decat cele legate de combustibili (-
1,4 miliarde EUR); (ii) o scadere a subventiilor pentru carbune (- 0,9 miliarde EUR); (iii) o
crestere a subventiilor pentru gaze (+ 0,5 miliarde EUR) si (iv) o crestere a subventiilor
pentru petrol si produse petroliere (+ 1,2 miliarde EUR). Subventiile pentru combustibilii
fosili au scazut in majoritatea statelor membre in aceastd perioadd. Cu toate acestea, in cateva
tari, cum ar fi Belgia, Bulgaria, Finlanda, Franta, Polonia, Slovacia si Tarile de Jos, valoarea
subventiilor pentru combustibilii fosili a crescut semnificativ in perioada 2015-2020. La
nivelul UE, ponderea subventiilor pentru combustibilii fosili in PIB a ramas practic
neschimbata in perioada 2015-2020.

In sectorul transporturilor, subventiile pentru combustibilii fosili (in principal pentru
produsele petroliere) au crescut dramatic (cu 29 % sau 3,1 miliarde EUR) in perioada 2015-
2019 si au scizut din nou cu 3 miliarde EUR in 2020. In 2021, chiar si in contextul
intensificarii activitatilor de transport ca urmare a incetarii restrictiilor impuse de pandemia
de COVID-19, subventiile pentru combustibilii fosili s-au mentinut in ansamblu la un nivel
stabil comparativ cu 2020, intrucat subventiile pentru combustibilii fosili au Inregistrat o
scadere 1n alte sectoare ale economiei, de exemplu in sectorul energetic.

Subventiile pentru combustibilii fosili din agricultura au crescut, de asemenea, (cu 13 % sau
+ 0,7 miliarde EUR) in perioada 2015-2020, in cea mai mare parte sub formd de sprijin
pentru consumul de combustibil (de exemplu, reducerea sau scutirea de la plata taxelor pe
combustibili).

Subventiile pentru combustibili fosili acordate sectorului casnic au crescut cu 15 %
(0,4 miliarde EUR) in aceeasi perioada, in principal sub forma de subventii pentru consumul
de pacuri si gaze naturale. In 2021, subventiile pentru combustibilii fosili acordate sectorului
casnic au continuat s creasca fata de nivelurile din 2020.

Subventiile pentru gaze naturale au crescut cu 6 % (0,5 miliarde EUR) 1n perioada 2015-
2020, reprezentand aproximativ 19 % din subventiile pentru combustibilii fosili, iar in 2021
au mai crescut cu aproximativ 0,7 miliarde EUR (+ 10 %) fatd de 2020. Subventiile pentru
carbune si lignit, reprezentdnd 18 % din totalul subventiilor pentru combustibilii fosili, au
scazut cu 9 % (— 0,9 miliarde EUR) in UE in perioada 2015-2020, insd au crescut cu
aproximativ 6 % (0,6 miliarde EUR) in 2021.

In urmitorii ani, avand in vedere impactul probabil al utilizarii sporite a carbunelui,
subventiile pentru cdrbune ar putea creste in sectorul energetic. lar scaderea preconizatd a
utilizarii gazelor pe termen mediu si lung indica o scddere a subventiilor pentru gaze in viitor,
chiar daca, in prezent, preturile ridicate ale gazelor ar putea indica o crestere pe termen scurt
a subventiilor pentru gaze. Subventiile pentru energia nucleard sub forma de compensatii
pentru inchiderea anticipatd si dezafectarea anticipatd a instalatiilor nucleare (in principal in

3



Germania si Franta) au crescut si mai mult in 2021 din cauza opririlor planificate. Subventiile
pentru sursele regenerabile de energie vor depinde in mare masura de preturile angro ale
energiei, dar ne putem astepta ca preturile mai mari sa implice subventii mai mici prin
intermediul unor prime fixe sau contracte pentru diferenti'2,

2. Subventiile pentru energie si subventiile pentru combustibilii fosili in UE

2.1. Subventiile pentru energie in UE

Subventiile din prezentul raport sunt definite in conformitate cu metodologia stabilitd de
Organizatia Mondiald a Comertului (OMC)!?, care a fost utilizati in studiul justificativ al
Comisiei'* si in cele doud rapoarte anterioare privind subventiile pentru energie (2020 si
2021). Aceasta metodologie clasificd subventiile in patru categorii: (i) masuri
guvernamentale care implica transferul direct de fonduri; (ii) venituri publice la care se
renuntd (necolectate); (iii) furnizarea de bunuri si servicii sau achizitionarea de bunuri de

catre guverne; si (iv) sprijin pentru preturi si pentru venit.

In prezentul raport, subventiile pentru energie sunt, de asemenea, examinate din diferite
perspective, de exemplu: (i) in functie de obiectivul pe care urmaresc sa il promoveze
(productie, consum/cerere, infrastructurd sau eficientd energeticd); (ii) in functie de tipul de
combustibil (combustibili fosili, din surse regenerabile, nucleari); (iii) in functie de sectorul
economic (sectorul energetic, transporturi, industrie, agriculturi!®, sectorul rezidential,
servicii etc.); sau (iv) in functie de tipurile de instrumente utilizate pentru a impune subventii
(scutiri de impozite, granturi, sprijin pentru preturi, sprijin pentru venit etc.).

Analizand modificarile la nivelul subventiilor pentru energie din UE, sprijinul financiar total
s-a ridicat la 173 de miliarde EUR 1n 2020, in crestere cu 7 % (+ 14 miliarde EUR) fata de
2015. Subventiile pentru productia de energie au crescut cu 11 % (+ 9 miliarde EUR) in
aceeasl perioadd, in principal datoritd subventiilor pentru productia de energie din surse
regenerabile (81 de miliarde EUR in 2020), in timp ce subventiile pentru masurile de
eficientd energetica au crescut cu 20 % (+ 2,5 miliarde EUR 1n aceeasi perioada, ajungand la
15 miliarde EUR in 2020).

Imbunitatirea situatiei pandemice si relaxarea permanenti a masurilor de izolare in 2021 au
oferit economiei UE sansa de a se redresa. In anul respectiv, economia UE s-a redresat mai
rapid decat se preconizase initial, o redresare care a avut, de asemenea, un impact pozitiv
asupra consumului de energie si a subventiilor pentru produsele energetice. Potrivit datelor
estimate, subventiile pentru energie in UE au crescut la 184 de miliarde EUR in 2021 (in
crestere cu 12 miliarde EUR sau 7 % comparativ cu 2020). Subventiile legate de cererea de
energie'® au crescut cu 14 % (+ 8 miliarde EUR) in 2021 comparativ cu 2020, in principal

12 Pentru mai multe informatii privind conceptele, definitiile, scopurile, sectoarele, instrumentele, tipurile de combustibili etc., a se vedea
anexa 5 la studiul Comisiei.

13 Organizatia Mondiald a Comertului (OMC), Acord privind subventiile si misurile compensatorii.
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm.

14 Pentru mai multe informatii privind metodologia referitoare la subventiile pentru energie, a se vedea studiul Comisiei.

15 Tn prezentul raport, inclusiv subventiile pentru pescuit.

16 Subventiile legate de cererea de energie stimuleazi consumul de energie in diferite sectoare economice, de exemplu prin: (i) reduceri de
impozite sau rambursari ale consumului de energie; (ii) preturi reglementate in anumite sectoare, precum si (iii) plati directe care vizeaza
reducerea sarcinilor consumatorilor generate de costurile energiei. Unele subventii pentru cererea de energie au implicatii sociale, depasind
considerentele pur economice. In perioadele in care pretul energiei este ridicat, deciziile politice privind subventiile ar trebui si vizeze in
special consumatorii vulnerabili.
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datorita cresterii consumului de energie In contextul redresarii economice. Aceasta a relevat
faptul ca scaderea subventiilor pentru cererea de energie in 2020 a avut doar caracter
temporar. Impactul masurilor luate de statele membre incepand cu a doua jumatate a anului
2021 pentru a sprijini intreprinderile si cetdtenii — chiar daca doar temporar —in contextul
preturilor ridicate la energie poate fi deja observat in cresterea subventiilor legate de cererea
de energie pentru aceasta perioada. Cu toate acestea, cuantificarea detaliilor precise va fi
posibila numai In urmatoarea editie a raportului privind subventiile pentru energie.

Subventiile pentru masurile de eficientd energetica, dupd o scadere temporara in 2020, au
crescut din nou in 2021, ajungand la 19 miliarde EUR. Aceasta a reprezentat o crestere de
54 % (+ 6,5 miliarde EUR) comparativ cu 2015. In plus, valoarea estimati a subventiilor
pentru restructurarea industriei a crescut la 4,6 miliarde EUR in 2021 (de la 2,3-
2,4 miliarde EUR 1in fiecare dintre cei 2 ani anteriori), in principal din cauza cresterii
sprijinului financiar pentru dezafectarea minelor de carbune si lignit si a masurilor conexe de
transformare economica. Cu toate acestea, subventiile pentru productia de energie au scazut
cu 5% (-5 miliarde EUR), deoarece subventiile pentru energia din surse regenerabile (in
principal energia solard) au scdzut substantial in contextul unor preturi mai mari pe piata
angro a energiei electrice, ceea ce a afectat schemele de sprijin de tip ,,prima fixa” (feed-in-
premium) si ,,contract pentru diferentd” (contract-for-difference).

Figura 1 — Subventiile pentru energie in UE in functie de scop
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Sursa: Studiu privind subventiile pentru energie si alte interventii guvernamentale in Uniunea Europeani — editia 2022. In
prezentul document, barele hasurate cu cerculete aratd ca aceste date pentru 2021 se bazeaza pe estimari si fiecare categorie
trebuie interpretata ca adaugand o bara cu cerculete (estimari) la o bara plina (date concrete) in vederea compararii cu anii
anteriori.

Ca indicator al intensitatii subventiilor pentru energie in economie, subventiile pentru energie
in raport cu PIB-ul din statele membre ale UE pot fi utilizate pentru a efectua analize
comparative intre tari. Acest lucru se datoreazad faptului ca valorile absolute ale subventiilor
depind, de asemenea, de dimensiunea economiei unei anumite tari. in 2020, subventiile
pentru energie exprimate in raport cu PIB-ul au variat semnificativ de la un stat membru la
altul, de la 2,9 % din PIB in Letonia la doar 0,3 % din PIB in Luxemburg. Subventiile pentru
energie ca procent din PIB in UE s-au ridicat, in medie, la 1,2 % in 2020, indicand un grad



ridicat de stabilitate in perioada 2015-2020 in UE in general, precum si in majoritatea statelor
membre.

Analiza aratd, de asemenea, cd diferite tari utilizeazd subventii pentru a sprijini politici si
masuri diferite si cd aceste politici si masuri diferite au efecte diferite asupra obiectivelor
tranzitiei UE catre o energie curatd. De exemplu, Letonia a cheltuit 2 % din PIB pentru
subventii vizaind masuri de eficientd energetica in 2020'7 (si 0,4 % din PIB-ul sdu atat pentru
subventiile pentru combustibilii fosili, cat si pentru subventiile pentru energia din surse
regenerabile), in timp ce Germania, Italia si Grecia au cheltuit aproximativ 1 % din PIB
pentru subventionarea energiei din surse regenerabile. Germania si Italia au cheltuit 0,4 % si,
respectiv, 0,3 % din PIB cu subventiile pentru combustibilii fosili.

In acelasi timp, alte tiri au inci tendinta de a cheltui mai mult pentru combustibilii fosili'®
decat pentru masurile de stimulare a tranzitiei citre o energie curata. In 2020, Cipru a cheltuit
aproximativ 1,3 % din PIB pentru subventionarea combustibililor fosili (si doar 0,2 %
subventionarea energiei din surse regenerabile), iar in Grecia si Belgia aceastd pondere a fost
de aproape 1 %, ceea ce a descurajat tranzitia catre o energie curatd. Totusi, aceste din urma
doua tari au cheltuit 0,9 % si, respectiv, 0,5 % din PIB cu energia din surse regenerabile. in
2021, subventiile pentru energie ca procent din PIB s-au mentinut la un nivel stabil (ori au
inregistrat o usoara scadere comparativ cu 2020) In majoritatea statelor membre ale UE.

Figura 2 — Subventii pentru diferite surse de energie, ca procent din PIB in 2015 si 2020 si in
miliarde EUR in 2020

2,0% &
278
530 7,0
15% = 2 304 &
3, 1728

N S
0
23 © 0,2 98 o4
05 8,2 0 <>
1,0% 0w O o 28 33 Ogs
< I | ] i Wi 37 O ooa o
I
o
0% || || | I 8 = [ B
0.0% l E=ENNR I—-_ .l_---- —-!-
25 8 F 885 5 £ KT E 2z EHE SRS Q2R a8y ¥ 3 E
L
En. electrica  mToate tipurile de energie Combustibili fosili En.nucleara ®mSRE  <Pondere din PIB 2015 Valoare totala (numar)

Sursa: Studiu privind subventiile pentru energie si alte interventii guvernamentale in Uniunea Europeana — editia 2022.
Energia electrica se refera la sprijinul general netehnologic specific pentru energia electricd, in timp ce ,toate tipurile de
energie” reprezintd subventii care nu pot fi atribuite direct purtatorilor de energie sau combustibililor (de exemplu, masuri de
eficientd energetica si stimulente pentru cererea/consumul de energie, indiferent de purtdtorul de energie; granturi pentru
investitii si, n special, cheltuieli de C&D). Pentru mai multe detalii, a se vedea studiul Comisiei.

Subventiile pentru sursele regenerabile de energie, reprezentdnd aproximativ 44 % din
valoarea totala a subventiilor pentru energie din ultimii ani, au crescut cu 7%
(+ 5,5 miliarde EUR) in 2020 comparativ cu 2019. Cu toate acestea, in 2021 aceste subventii
au scazut cu 3 % (- 2,8 miliarde EUR, fiind afectate de cresterea preturilor angro ale energiei
si, prin urmare, de primele fixe sau contractele pentru diferentd cu valoare mai redusd), dupa
cum arata cifrele estimate. Pe de altd parte, subventiile pentru combustibilii fosili, care au

17 Aceste misuri au fost legate in principal de programele Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR) din perioada 2014-2020,
vizand trecerea la strategii de dezvoltare cu emisii scizute de dioxid de carbon in toate sectoarele economice. incepand din 2021, datele
preliminare au aratat ca aceste masuri FEDR s-au incheiat, reducand valoarea totald a subventiei.

18 Tn general, majoritatea subventiilor pentru combustibilii fosili vizeazi in continuare stimularea consumului si/sau a productiei de energie
din astfel de combustibili, in timp ce ponderea subventiilor care vizeaza reducerea dependentei de combustibilii fosili este minima.
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reprezentat 31 % din valoarea totala a subventiilor pentru energie din ultimii ani, au scazut cu
5,5 % (- 2,9 miliarde EUR) in 2020 si au rimas practic stabile in 2021. In 2021, in pofida
unei redresdri a consumului de combustibil pentru transporturi, subventiile globale pentru
combustibilii fosili nu au crescut la fel ca in alte sectoare, cum ar fi energia. Dimpotriva,
subventiile pentru combustibilii fosili acordate in sectorul transporturilor au scazut.

Subventiile pentru energia electricii!® au inregistrat o usoard scadere in perioada 2015-2020,
in timp ce subventiile pentru ,,toate tipurile de energie” (surse multiple de energie sau masuri
care nu sunt direct atribuibile produselor energetice) au crescut de la 20 de miliarde EUR la
26 de miliarde EUR (+ 30 %). In 2021, atat subventiile pentru electricitate, cat si subventiile
pentru ,.toate tipurile de energie” au crescut, ceea ce implicd o crestere a cheltuielilor fiscale
pentru produsele energetice care sunt atribuibile unui anumit purtdtor (in legatura cu sprijinul
pentru cererea de energie).

Subventiile pentru energia nucleara, dupd ce s-au mentinut la un nivel stabil timp de mai
multi ani dupa 2015 (in medie la 4,2 miliarde EUR), au ajuns la aproape 5 miliarde EUR atat
in 2019, cat si in 2020. Cu toate acestea, in 2021 ele au crescut si mai mult, ajungand la
7,2 miliarde EUR, desi, chiar si dupa aceastd crestere, subventiile pentru energia nucleara
reprezentau in continuare doar 4 % din totalul subventiilor pentru energie din UE. Aceastd
crestere a fost legatda In principal de instrumentele financiare menite sa compenseze
inchiderea si dezafectarea anticipatd a instalatiilor nucleare, in principal in Germania si
Franta. Sistemele de compensare se bazeaza in principal pe plata pentru energia electrica ce
nu va fi generatid (din cauza inchiderii anticipate) sau pentru activele ,,depreciate”?’. In
Germania, Tn noiembrie 2021 a fost platitd o compensatie in valoare de 2,4 miliarde EUR,
ceea ce a avut un impact semnificativ asupra valorii totale a subventiilor pentru energia
nucleara din Europa.

Figura 3 — Subventiile pentru energie in UE in functie de tipul de combustibil
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Sursa: Studiu privind subventiile pentru energie si alte interventii guvernamentale in Uniunea Europeand — editia 2022.
- Toate tipurile de energie” reprezinta subventii care nu sunt direct atribuibile purtatorilor de energie sau combustibililor (de
exemplu, masuri de eficientd energetica, reprezentand aproximativ 55 % din ,,toate tipurile de energie in 20217, si stimulente

19 Cuantumurile subventiilor pentru utilizarea energiei electrice au fost realocate surselor lor de productie energeticd (de exemplu,
combustibili fosili, energie nucleard, surse regenerabile de energie) pe baza bilanturilor energetice nationale.

2 Activele depreciate sunt active care au suferit din cauza deprecierii neprevizute sau premature, a devalorizarii sau a conversiei in pasive.
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pentru cererea/consumul de energie, indiferent de purtitorul de energie; granturi pentru investitii si, in special, cheltuieli de
C&D).

Ponderea subventiilor pentru energie care ar putea fi direct legate de sectorul energetic®! (si
anume sectorul productiei de energie electrica, societdtile de exploatare minierd a carbunelui
si societatile de petrol si gaze) a fost de aproximativ 56-58 % in 2019 si 2020, in timp ce In
2021 aceasta a scizut la 54 %. In aceeasi perioadi, ponderea subventiilor pentru energie
platite sectorului casnic a inregistrat o tendinta crescatoare, ajungand la aproximativ 12-13 %,
in timp ce ponderea din industrie a fost putin peste 10 %, iar cea din sectorul transporturilor a
fost putin sub 10%. In perioada 2015-2020, subventiile au crescut cu aproape
10 miliarde EUR in sectorul energetic (+ 10 %), iar subventiile pentru energie, altele decat
cele specifice la nivel de sector, au crescut, de asemenea, cu 2,7 miliarde EUR in aceeasi
perioada. In acelasi timp, subventiile pentru energie din sectorul comercial au scizut cu
1 miliard EUR.

In 2021, subventiile pentru energie plitite sectorului casnic au crescut cu aproximativ
5 miliarde EUR comparativ cu 2020 (+26 %), deoarece preturile ridicate la energie au
determinat un sprijin financiar mai mare din partea guvernelor pentru gospodarii. In sectorul
industrial, subventiile pentru energie au crescut cu 1,7 miliarde EUR (+ 8 %), In timp ce In
sectorul energetic acestea au scazut cu 2,1 miliarde EUR (- 2 %)).

Figura 4 — Subventiile pentru energie in UE in functie de sectorul economic
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In marea lor majoritate (aproximativ 90 %), subventiile pentru energia din surse
regenerabile din UE (81 de miliarde EUR in 2020) au fost acordate in sectorul energetic.
Este posibil ca aproximativ 38 % din subventiile pentru energia din surse regenerabile sa fie
legate de energia solard in 2020, in timp ce productia de energie eoliand a reprezentat
aproximativ 27 % din subventiile pentru energia din surse regenerabile, iar ponderea
biomasei a fost de aproximativ 22 %. Astfel, doar o mica parte a fost desinatd energiei
hidroelectrice, geotermice si altor surse regenerabile de energie (13 %). In 2021, ponderea

21 pentru mai multe informatii privind definitiile, scopurile, sectoarele, instrumentele, tipurile de combustibili etc., a se vedea anexa 5 la
studiul Comisiei.



subventiilor pentru energia solard a scazut la 34 %, In timp ce ponderea energiei eoliene si
cea a biomasei au fost de aproximativ 24 % fiecare.

Cele mai importante instrumente de subventionare a energiei din surse regenerabile din
statele membre ale UE sunt tarifele fixe?* (care se ridicd la 54 de miliarde EUR sau 67 % din
totalul subventiilor pentru energia din surse regenerabile in 2020). Aceste tarife fixe reflecta
subventiile care decurg din contractele pe termen lung Incheiate In cea mai mare parte cu mai
mult de un deceniu in urma, intrucét contractele recente nu mai aplica tarife fixe, cu exceptia
unor producdtori mici. Primele fixe si cotele de energie din surse regenerabile cu certificate
de comercializare au reprezentat mai putin (8 miliarde EUR sau 10 %, respectiv
7 miliarde EUR sau 8 % 1n 2020). Instrumentele de scutire fiscala (in principal sub forma de
reduceri si scutiri fiscale) au contribuit, de asemenea, cu aproximativ 6 miliarde EUR (7 %)
la valoarea totald a subventiilor pentru energia din surse regenerabile.

Subventiile pentru eficienta energetica in UE au crescut in perioada 2015-2019, in timp ce
in 2020 acestea au inregistrat o usoara scadere (de 6 % sau 1 miliard EUR), ajungand la
15 miliarde EUR, desi erau in continuare cu aproape 20 % peste nivelul din 2015. in 2021,
subventiile pentru eficienta energetici au crescut, ajungdnd la o valoare estimatd de
19 miliarde EUR (+29 % fata de 2020), cresterea fiind inregistrata in special In sectorul
casnic (+ 1,3 miliarde EUR) si in sectorul industrial (+ 0,5 miliarde EUR). Granturile au fost
deosebit de semnificative, reprezentand 39 % din totalul subventiilor pentru eficienta
energetica in perioada 2020-2021. Urmatoarele categorii cele mai importante de subventii
pentru eficienta energetica au fost cheltuielile fiscale (30 %), creditele preferentiale (18 %) si
obligatiile in materie de eficienti energetica (13 %). In 2021, numeroase state membre ale UE
au inceput si puni in aplicare planuri de redresare? care au devenit o sursd semnificativa de
investitii in eficienta energetica. Cresterea sprijinului pentru eficienta energetica in perioada
2020-2021 a fost determinatd in mare masura de sectorul constructiilor.

Cresterea subventiilor pentru eficienta energeticd este aliniatd la principiul ,.eficienta
energetica inainte de toate” consacrat in politicile energetice ale UE, iar aceste subventii au
contribuit, de asemenea, la scdderea intensitatii energetice a economiei UE. in contextul
recesiunii economice, PIB-ul UE in 2020 a inregistrat o crestere de doar 2,6 % fata de 2015,
desi consumul final de energie al UE a scazut cu 5 % in aceeasi perioada de cinci ani, ceea ce
inseamna ca intensitatea energeticd a economiei UE a scazut cu 7,4 % in aceasta perioada.
Desi PIB-ul a crescut cu 5,3 % in UE in 2021, este putin probabil ca tendinta de scadere a
intensitatii energetice sa se inverseze. Tranzitiile ulterioare de la subventiile care stimuleaza
consumul de energie la subventiile pentru masuri de eficientd energetica ar putea contribui la
mentinerea acestei tendinte de scadere.

2 Mai multe informatii privind conceptele si rolul diferitelor instrumente sunt disponibile in studiul Comisiei.

2 Planurile nationale de redresare si rezilientd au fost elaborate si adoptate in 2021. Impactul acestora va fi probabil resimtit doar in anii care
urmeazd. Pe langa cheltuielile legate de eficienta energetica, planurile de redresare si rezilientd alocd sume semnificative in alte
scopuri, cum ar fi energia din surse regenerabile.



Figura 5 — Subventii pentru eficienta energetici in UE
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Sursa: Studiu privind subventiile pentru energie si alte interventii guvernamentale in Uniunea Europeana — editia 2022.

Analizand alte sectoare, se observa ca sectorul casnic a primit aproximativ 11 % din totalul
subventiilor pentru energie alocate tuturor sectoarelor economice in 2020. Mai mult de
jumatate dintre subventiile pentru sectorul casnic nu ar putea fi atribuite in mod direct
purtatorilor de energie (de exemplu, subventiile pentru masuri de eficientd energeticd).
Sprijinul pentru consumul de energie electrica si de combustibili fosili (de exemplu, pacura,
gaz, carbune) a avut, de asemenea, ponderi semnificative (26 % si, respectiv, 17 %)**. In
cazul sectorului industrial, majoritatea subventiilor au putut fi atribuite direct energiei
electrice, gazelor, produselor petroliere si surselor regenerabile de energie; in timp ce, pentru
sectorul transporturilor, subventiile au fost atribuibile 1n principal produselor petroliere.

Reglementarea preturilor in ceea ce priveste consumatorii (garantiile privind preturile de
consum) a inregistrat un declin in materie de importanta in perioada 2015-2020. Totusi, in
2021, costul acestor garantii a depasit 5 miliarde EUR, comparativ cu doar 1,8 miliarde EUR
in 2020, probabil din cauza cresterii sprijinului pentru pretul energiei in sectorul casnic si
industrial, in contextul cresterii preturilor la energie. In acelasi timp, sprijinul in ceea ce
priveste producatorii (garantii privind preturile de productie, cum ar fi contracte de achizitie,
garantii privind costurile combustibilului etc.) s-a mentinut la 4-5 miliarde EUR 1in ultimii ani
in UE.

Subventiile pentru plata capacititilor au inregistrat un grad ridicat de stabilitate in perioada
2015-2020, fiind in medie de aproximativ 2,1 miliarde EUR in aceasta perioada si ridicandu-
se la aproximativ 2,6 miliarde EUR 1n 2021. Mecanismele de asigurare a capacitatii au platit
in principal pentru producerea de energie electrica din combustibili fosili in aceasta perioada.

Subventiile pentru hidrogen au inregistrat o crestere considerabild in ultimii ani, ajungand de
la 195 de milioane EUR in 2015 la 329 de milioane EUR in 2021. In 2021, doui treimi din
valoarea acestui sprijin a fost acordat sub forma de sprijin pentru cheltuielile de C&D, restul
fiind constituit in principal din transferuri directe?. In anii urmatori si dupa cum reiese deja

% In principal sub forma ratei reduse a TVA-ului. Trebuie adoptate cu precautie forme speciale de sprijin financiar pentru gospodariile

vulnerabile, dat fiind ca depasesc considerentele strict legate de piata energiei. Cu toate acestea, in cadrul prezentului raport privind

subventiile si al studiului care sta la baza acestuia, datele sunt furnizate numai pentru sectorul casnic in ansamblu, nefiind disponibila o

defalcare socioeconomica mai aprofundata (de exemplu, in functie de nivelul veniturilor, de varsta, de componenta gospodariei etc.).

2 Nu este disponibild o defalcare a datelor privind diversele tehnologii si surse de productie a hidrogenului (de exemplu, surse regenerabile
de energie sau combustibili fosili).
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din datele preliminare, se preconizeazd o crestere semnificativd a subventiilor pentru
hidrogen.

Diferitele categorii de subventii ar putea stimula diferite tehnologii In domeniul energiei. Cu
toate acestea, stabilirea categoriilor de subventii care sunt cele mai reprezentative pentru
anumite grupuri energetice nu este intotdeauna posibild. Dupa cum se aratd in tabelul 1,
subventiile pentru cheltuielile fiscale (scutiri, reduceri etc.) sunt semnificative in cazul
combustibililor fosili, dat fiind ca acoperd aproximativ doua treimi din subventiile pentru
combustibilii fosili. In schimb, sprijinul pentru venit si preturi (de exemplu, tarife fixe/prime)
reprezintd 85 % din sprijinul total pentru energia din surse regenerabile (si reprezintd 41 %
din totalul subventiilor pentru energie). Subventiile pentru cheltuielile fiscale sunt, de
asemenea, semnificative in cazul energiei electrice (86 %) si al categoriei ,,toate tipurile de
energie” (40 %) (categoria ,.toate tipurile de energie” include si subventiile pentru eficienta
energeticd), desi in cazul ,.tuturor tipurilor de energie”, subventiile pentru transferuri directe
joaca, de asemenea, un rol important (aproximativ o treime din totalul subventiilor pentru
»toate tipurile de energie”).

Tabelul 1 — Distributia subventiilor intre diferiti purtitori de energie si instrumente energetice

Categorie de subventii Toate tipurile de energie En. Electricd Combustibili fosili En. Nucleard SRE Total

Transferuri directe 5% 0% 3% 1% 2%

Cheltuieli fiscale 6% 6% 20% 1% 1% I:| 36%
Sprijin pentru venit sau preturi 1% 1% 6% 0% A1% II+%

Bugete C&D 2% 0% 0% 1% 1% H 4%

Total D 15% |:| 7% |:| 29% H 3% Dl7% 100%

Sursa: Studiu privind subventiile pentru energie si alte interventii guvernamentale in Uniunea Europeana — editia 2022.

2.2 Subventiile pentru combustibilii fosili in UE

Subventiile pentru combustibilii fosili au scazut cu 1,5 % in UE in perioada de 5 ani de
dupd 2015, ajungand la 50 de miliarde EUR in 2020%. in 2020, subventiile pentru
combustibilii fosili au fost cu 3 miliarde EUR mai mici decat in 2019, in principal din cauza
reducerii activitatilor de transport. Cu toate acestea, analizand datele estimate pentru 2021, se
constatd ca subventiile globale pentru combustibilii fosili din UE nu au Inregistrat o crestere
brusca odatd cu redresarea economicd, ci s-au mentinut la un nivel apropiat de nivelul din
2020. Acesta a fost rezultatul diferentelor dintre subventiile pentru combustibilii fosili
acordate in diferite sectoare economice, dupa cum se evidentiaza in paragrafele urmatoare.

Subventiile pentru combustibilii fosili din sectorul energetic au scazut cu 1,9 miliarde EUR
(- 11 %) in perioada 2015-2020, in principal ca urmare a scaderii altor subventiilor decat cele
legate de combustibili si a subventiilor pentru combustibilii multifosili, In timp ce subventiile

26 Pentru a se respecta o metodologie consecventi la nivelul statelor membre, al purtitorilor de energie, al sectoarelor si al instrumentelor de
subventionare, unele elemente considerate subventii in alte surse nu au fost luate in calcul in cifrele totale din studiul Comisiei. De exemplu,
multe state membre aplica rate diferite ale accizelor la benzina si motorina, astfel incat subventiile in cazul acestor produse ar putea fi
semnificative. In mod similar, nu este acoperit transportul aerian si maritim international din afara UE. Intrucat infuziile de capital sau
achizitiile efectuate de guvern nu sunt incluse in domeniul de aplicare al studiului Comisiei, anumite tipuri de sprijin financiar acordat
intreprinderilor care consuma combustibili fosili (de exemplu, pachetele financiare de salvare pentru companiile aeriene) nu sunt incluse nici
printre subventiile pentru combustibilii fosili. De asemenea, baza de date nu contine informatii privind tehnologiile de producere de energie
pe baza de combustibili fosili cu sau fara masuri de reducere a emisiilor.
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alocate in mod specific carbunelui, lignitului si gazelor naturale au ramas practic
neschimbate. In ansamblu, reducerea subventionarii combustibililor fosili in productia de
energie reprezintd o evolutie pozitivd pentru obiectivele climatice si angajamentele
internationale ale UE. In 2021, subventiile pentru combustibilii fosili au continuat sa scadi in
sectorul energetic si au fost cu 25 % mai reduse decat in 2015.

In sectorul transporturilor, subventiile pentru combustibilii fosili (in principal pentru
produsele petroliere) au crescut dramatic (cu 29 %, adica 3,1 miliarde EUR) in perioada
2015-2019, dupa care au scazut din nou in 2020 cu 3 miliarde EUR (in principal din cauza
scaderii consumului de petrol) si s-au redresat in 2021 cu 0,9 miliarde EUR (+9 % fata de
2020). Potrivit estimdrilor efectuate in contextul studiului, consumul de kerosen in sectorul
aviatiei in 2021 era in continuare mai mic decat in 2019.

Subventiile pentru combustibilii fosili din agricultura au crescut, de asemenea, (cu 13 %
sau + 0,7 miliarde EUR) 1n perioada 2015-2020, iar sectorul a primit subventii intr-o
proportie covarsitoare sub forma de sprijin pentru consumul de produse petroliere (de
exemplu, reducerea sau scutirea de la plata taxelor pe combustibili). Subventiile pentru
combustibili fosili acordate sectorului casnic au crescut cu 15 % (0,4 miliarde EUR) in
aceeasi perioada, in principal sub formad de subventii pentru consumul de pacurd si gaze
naturale. In 2021, subventiile pentru combustibilii fosili acordate sectorului casnic au
continuat sa creasca fata de nivelurile din 2020.

In schimb, subventiile pentru combustibilii fosili acordate in industrie, in principal sub forma
de reduceri si scutiri fiscale pentru utilizarea energiei, au scazut cu 0,2 miliarde EUR (- 2 %)
in perioada 2015-2020. Subventiile pentru cdrbune au scdzut cu 1,4 miliarde EUR, in timp ce
subventiile pentru gaze si petrol au crescut cu 0,5 miliarde EUR si, respectiv,
1,1 miliarde EUR 1n perioada de cinci ani.

Figura 6 — Subventiile pentru combustibili fosili in diferite sectoare ale UE
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Subventiile pentru petrol si produse petroliere, care reprezintd mai mult de jumatate din
totalul subventiilor pentru combustibilii fosili din UE, au crescut cu 6%
(+ 1,2 miliarde EUR) in perioada 2015-2020, desi aceste subventii au scdzut cu
3,1 miliarde EUR 1n 2020 din cauza restrictiilor de deplasare a persoanelor impuse de
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pandemia de COVID-19. Subventiile pentru motorind au crescut cu 44 %
(+ 3,4 miliarde EUR) in perioada 2015-2020 in UE, principalii contribuabili fiind Belgia
(+ 1,8 miliarde EUR, mai mult decat triplu) si Franta (+ 1,2 miliarde EUR sau + 74 %).
Subventiile pentru petrol si produse petroliere au crescut cu aproximativ 0,8 miliarde EUR in
2021 comparativ cu 2020.

Subventiile pentru carbune si lignit au scazut cu 9 % (- 0,9 miliarde EUR) in UE in perioada
2015-2020, din cauza scaderii consumului de combustibili solizi in mai multe sectoare, cum
ar fi industria. Cu toate acestea, in ceea ce priveste productia de energie electrica, subventiile
pentru carbune nu au Inregistrat nicio modificare semnificativa in aceastd perioada de cinci
ani. In viitor, subventiile pentru sectorul carbunelui ar putea creste pentru o perioada limitata,
atat pe fondul cresterii preconizate pe termen scurt a carbunelui In compozitia mixului
energetic, cat si datoritd schemelor de compensare pentru inchiderea centralelor pe baza de
carbune si lignit planificate in mai multe state membre. Cu toate acestea, planurile pentru
aceste scheme de compensare pot suferi modificari, avand in vedere provocarile actuale in
materie de securitate energeticd si aprovizionare cu energie. Cea mai mare scadere a
subventiilor pentru combustibilii solizi In aceastd perioadad de cinci ani a putut fi constatata in
Germania (cu 11 % sau - 0,8 miliarde EUR), in timp ce in Polonia subventiile pentru carbune
au crescut cu 65 % (+ 0,6 miliarde EUR). Subventiile pentru carbune au crescut cu
aproximativ 0,6 miliarde EUR 1n 2021 in intreaga UE comparativ cu 2020.

Subventiile pentru gaze naturale au crescut cu 6 % (0,5 miliarde EUR) in perioada 2015-
2020, reprezentand aproximativ 19 % din subventiile pentru combustibilii fosili, ceva mai
mult decat ponderea subventiilor pentru carbune si lignit (18 %). Subventiile pentru gaze au
crescut 1n sectorul industrial Tn aceasta perioadd, in timp ce in sectorul productiei de energie
electrica nu s-a Inregistrat nicio modificare. Subventiile pentru gaze naturale au crescut cu
aproximativ 0,5 miliarde EUR atat in Germania (+ 9 %), cat si in Franta (+ 113 %) 1n aceasta
perioada, In timp ce evolutia inregistratd in perioada 2015-2020 a oferit o imagine eterogena
in alte tari.

Cresterea preturilor la carbune in contextul preturilor extrem de ridicate ale gazelor a
ingreunat inlocuirea gazului cu carbune in mixul energetic al multor state membre ale UE,
insd incurajeaza inlocuirea cu surse regenerabile de energie mai ieftine. Ca urmare a situatiei
geopolitice actuale, UE a introdus doua initiative. Prima initiativa este planul REPowerEU de
reducere a dependentei de consumul de gaze, care vizeazda in principal: (1) diversificarea
aproviziondrii cu gaze din afara Rusiei; (i1) stimularea eficientei energetice si a economiilor
de energie si (ii1) accelerarea introducerii surselor regenerabile de energie. A doua initiativa
este planul intitulat ,,Sa economisim gaz pentru siguranta la iarnd”, care prevede reducerea
consumului de gaze in iarna 2022/2023%. In viitor, aceste doui initiative vor avea probabil un
impact asupra subventiilor pentru gaze naturale®®. Subventiile pentru gaze au crescut cu

aproximativ 0,7 miliarde EUR (+ 10 %) in 2021 in intreaga UE comparativ cu 2020.

Subventiile pentru combustibilii fosili au diverse grade de importanta in diferite tari ale
UE, in functie de valoarea PIB-ului national. In 2020, Cipru a cheltuit 1,3 % din PIB cu

%7 Pe langa aceste initiative, UE a adoptat alte acte legislative importante cu impact asupra consumului de gaze si a subventiilor, cum ar fi
Regulamentul privind reducerea cererii de gaze, Regulamentul privind inmagazinarea gazelor etc.

28 Subventiile pentru gaze naturale se referd numai la subventiile pentru productia si consumul de gaze si de energie produsi pe bazi de gaze
naturale. Acestea nu includ sprijinul pentru dezvoltarea potentiald a infrastructurii, cum ar fi modernizarea retelei europene de gaze pentru a
permite fluxuri de gaze imbunatatite, construirea de noi terminale de regazeificare a GNL sau extinderea terminalelor existente etc.
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subventionarea combustibililor fosili (in principal a produselor petroliere). Bulgaria a
cheltuit, de asemenea, 0,9 % din PIB cu subventiile pentru combustibilii fosili in anul
respectiv (in principal pentru masuri care nu au fost alocate anumitor combustibili). Pe de alta
parte, Luxemburg si Austria au cheltuit mai putin de 0,1 % cu subventiile pentru combustibili
fosili in 2020, in timp ce media UE a fost de 0,3 % din PIB. Dupa Cipru, Belgia si Grecia au
cheltuit cel mai mult cu subventiile pentru produse petroliere (0,7 % si, respectiv, 0,5 % din
PIB), in timp ce Slovacia si Polonia au cheltuit 0,3 % din PIB cu subventiile pentru carbune.

Comparativ cu 2015, intensitatea subventiilor pentru combustibilii fosili (suma cheltuitd cu
subventiile pentru combustibili fosili per euro din PIB) a crescut cu 0,9 % in Cipru si cu
0,4 % in Bulgaria in 2020, in timp ce 1n Letonia a scdzut cu 0,5 % si cu peste 0,3 % in
Lituania si Irlanda. La nivelul UE, aceasta intensitate a subventiilor pentru combustibilii fosili
a rimas practic neschimbata in perioada 2015-2020. In 2021, intensitatea subventiilor pentru
combustibili fosili a inregistrat o usoarda scadere comparativ cu 2020 in majoritatea statelor
membre.

Figura 7 — Subventiile pentru combustibili fosili in statele membre ale UE, ca procent din PIB si in
miliarde EUR in 2020, comparativ cu subventiile pentru combustibili fosili ca procent din PIB in 2015
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Sursa: Studiu privind subventiile pentru energie si alte interventii guvernamentale in Uniunea Europeana — editia 2022.
3. Consecventa diverselor subventii pentru energie cu taxonomia energetica

Taxonomia UE ar putea avea un impact asupra subventiilor in viitor, oferind instrumente
pentru identificarea activitatilor durabile. Aceasta ar putea permite politicilor UE sad vizeze
mai usor activitdti care contribuie in mod substantial la atenuarea schimbarilor climatice si la
adaptarea la acestea, fard a afecta in mod semnificativ alte obiective de mediu. In cadrul
studiului Comisiei a fost realizat primul exercitiu de bilant cu privire la modul in care
subventiile pentru energie sunt consecvente cu activitatile economice subiacente definite in
taxonomie®’

Pentru a clasifica subventiile, studiul Comisiei a stabilit patru categorii diferite*®. Prima
categorie este ,,consecvente” si poate fi aplicatd in cazurile in care subventiile aduc beneficii

¥ Este important sa se tind seama de faptul c&, la momentul elaborrii studiului Comisiei, actul delegat complementar privind clima, care
abordeaza activitatile din domeniul energiei nucleare si al gazelor, fusese deja propus de Comisia Europeanad, dar procesul de adoptare de
catre colegiuitori nu fusese finalizat, iar actul delegat nu intrase inca in vigoare.

3 Descrierea detaliati a fiecdrei clasificiri este disponibild in capitolul 5.1.2 privind clasificarea taxonomiei UE din studiul Comisiei.
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activitatilor cunoscute sub denumirea de ,,activitdti economice eligibile din punctul de vedere
al taxonomiei”, cum ar fi sursele regenerabile de energie sau eficienta energeticd in general.
A doua categorie este ,,inconsecvente — tranzitorii” si vizeaza subventiile de care beneficiaza
activitatile care nu sunt eligibile in temeiul taxonomiei UE, dar care ar putea sprijini, de
asemenea, tranzitia energetica, cum ar fi dezafectarea activelor bazate pe combustibili fosili.
A treia categorie este ,,inconsecvente” si vizeaza toate subventiile care sprijind, in mod direct
sau indirect, productia sau consumul de combustibili fosili. Ultima categorie este
,»inaplicabile” si vizeazad subventiile care nu pot fi clasificate in categorii anterioare, cum ar fi
mecanismele de piata (de exemplu, piata de capacitati sau rezervele de securitate).

Dupa cum arata datele din studiul Comisiei, marea majoritate a subventiilor pentru sursele
regenerabile de energie (79 de miliarde EUR din totalul de 81 de miliarde EUR in 2020)
apartin categoriei ,,consecvente” (subventiile rdmase 1n valoare de 2 miliarde EUR sunt
distribuite 1intre categoriile ,,inconsecvente” si ,inaplicabile”, acoperind in principal
reducerile impozitelor sau suprataxelor aplicate energiei electrice produse din surse
regenerabile in cazul anumitor industrii). in schimb, majoritatea subventiilor pentru
combustibili fosili sunt clasificate in categoria ,,inconsecvente”. in celelalte doud categorii
(,,inconsecvente — tranzitorii” si ,,inaplicabile”) se regasesc, de exemplu, subventiile pentru
restructurarea minelor de carbune si beneficiile pentru tranzitia sociald a persoanelor angajate
in sectorul minier. Aceste doua categorii au avut o pondere de 2,8 miliarde EUR din totalul
de 50 de miliarde EUR reprezentand subventii pentru combustibili fosili in 2020. In categoria
»toate tipurile de energie”, aproximativ 63 % din valoarea totala a subventiilor, de 26 de
miliarde EUR, s-au incadrat in categoria ,,consecvente” n 2020, in timp ce alte masuri (de
exemplu, reduceri ale taxelor pe energie si granturi pentru anumite activitati si investitii) s-au
incadrat 1n celelalte trei categorii. Atat pentru productia de energie electrica, cat si pentru cea
de energie nucleara, marea majoritate a subventiilor (peste 80 %) au intrat In categoria
,,inconsecvente — tranzitorii” in 2020.

Figura 9 — Clasificarea subventiilor in functie de consecventa lor cu clasificarea taxonomiei in 2020

Valoarea subventiilor in 2020 in UE

85

80
Inconsecvente Inaplicabile

- trangitorii 75

12% 70
65
60
55 Inconsecvente
50 — tranzitorii
45
40
35
30
25
20

Inaplicabile 15
L] 10 = Consecvente
5
0 e

SRE Comb. fosili Toate tipurile de  En. Electrica En. Nucleara
energie

Incun;;;uem 20 20

Consecvente
56%

EUR2021miliarde

Inconsecvente

Sursa: Studiu privind subventiile pentru energie si alte interventii guvernamentale in Uniunea Europeana — editia 2022.
4. Concluzii

Evolutiile geopolitice recente si preturile ridicate ale energiei au impus adoptarea unor noi
initiative de politicd in Uniunea Europeana. Aceste noi initiative au un caracter exceptional,
insd ar putea avea un impact fundamental asupra pietei energiei si asupra infrastructurii
energetice. Scadderea consumului de energie si reducerea continud a dependentei de
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combustibilii fosili in sectorul rezidential, in cel energetic, in cel al transporturilor si in
sectorul industrial vor contribui la reducerea importurilor de combustibili fosili, la accelerarea
tranzitiei cdtre o energie curata si la sporirea securitatii aproviziondrii cu energie in UE. Acest
aspect implicd o reducere a subventiilor asociate pentru combustibilii fosili, iar
redirectionarea resurselor catre sursele regenerabile de energie si eficienta energetica ramane
un instrument pentru atingerea acestor obiective si a obiectivelor politicii UE privind clima.
O scadere semnificativa pe termen mediu a consumului de gaze va implica, cel mai probabil,
o scadere a subventiilor pentru gaze. Preturile actuale ridicate ale gazelor si cresterea
temporard preconizatd a productiei pe bazd de carbune nu ar trebui sd conduca la cresterea
substantiala a subventiilor pentru combustibilii fosili. In acelasi timp, in urmitorii cativa ani
trebuie sd se tind seama si de considerentele de politica privind accesibilitatea preturilor.
Capacitatea de generare a energiei electrice pe baza de carbune si lignit, dar si unele centrale
nucleare ar putea raimane parte a productiei de energie electrica in unele state membre ale UE
pentru o perioadd mai lunga decat se preconizase anterior.

Pentru a pune in aplicare tranzitia catre energia curatd, pentru a evita blocajele si a activele
depreciate in tehnologiile bazate pe combustibili fosili si pentru a reduce la minimum
consumul de energie fosild, sunt necesare investitii suplimentare in sursele regenerabile de
energie si in eficienta energetici. In acest scop, va fi probabil necesar ca subventiile pentru
energie sa fie reorientate catre sursele regenerabile de energie si catre eficienta, inclusiv catre
raspunsul la cerere. Noile tehnologii emergente, cum ar fi hidrogenul din surse regenerabile,
vor deveni din ce In ce mai importante, ceea ce va implica o majorare a subventiilor.
Eficienta energeticd va juca un rol esential in ceea ce priveste punerea in aplicare a
obiectivelor planurilor REPowerEU si ,,S& economisim gaz pentru sigurantd la iarnd”.
Investitiile necesare pentru aceste programe pot implica un sprijin financiar mai mare pentru
eficienta energetica, sub forma unor subventii majorate.

In acelasi timp, statele membre ale UE au luat o serie de masuri pentru a reduce impactul
preturilor angro ridicate ale energiei. Este probabil ca aceste masuri sd se traducd prin
cresterea subventiilor pentru cererea de energie destinate gospodariilor si intreprinderilor, cel
putin pe termen scurt si mediu.

Rezultatele detaliate ale studiului Comisiei privind subventiile vor fi publicate impreund cu
prezentul raport pentru a oferi o imagine cuprinzatoare a situatiei.
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