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Relatorio da Comissao associado ao relatorio sobre o Estado da Unido da Energia —
Subsidios a energia na UE

1. Introducio e conclusdes principais

O presente documento constitui o terceiro relatdério anual sobre a monitorizagdo dos
progressos realizados pelos Estados-Membros na eliminagao gradual dos subsidios a energia,
mais especificamente aos combustiveis fosseis, na UE. A eliminagao gradual destes subsidios
¢ um requisito estabelecido no Regulamento Governacdo da Unido da Energia e da Acdo
Climatica'. O presente relatorio baseia-se nos dois relatorios anteriores® sobre subsidios,
anexos ao relatorio sobre o Estado da Unido da Energia, publicados pela Comissdao Europeia
em 2020 e 2021.

Os dois primeiros relatdrios basearam-se principalmente em recolhas diretas de dados das
autoridades nacionais e revelaram algumas lacunas de dados significativas nos planos
nacionais em matéria de energia e clima de 2020. No entanto, a continuidade anual da recolha
de dados contribuira para melhorar a qualidade dos mesmos nos relatorios, que deverdo ser
apresentados em 2023, sobre os progressos realizados na execucao dos referidos planos.

A Unido Europeia tem como meta reduzir as suas emissdes de gases com efeito de estufa até
2030 em, pelo menos, 55 % em relagdo aos niveis de 1990 e alcancgar a neutralidade climatica
até 2050. Para tal, é necessario por termo a concessao de subsidios aos combustiveis fosseis,
criando simultaneamente condi¢des favordveis a eficiéncia energética e as fontes de energia
renovaveis e tendo em conta as necessidades dos clientes vulneraveis na transi¢do energética.

Em novembro de 2021, o Pacto de Glasgow para o Clima® apelou a que se intensificassem o0s
esforcos no sentido da reducdo progressiva da producdo de eletricidade a carvdo sem
captacdo de emissdes e da eliminacdo progressiva de subsidios ineficientes aos combustiveis
fosseis, prestando, paralelamente, apoio especifico aos mais pobres e mais vulneraveis, de
acordo com as circunstdncias nacionais e reconhecendo a necessidade de apoio a uma
transigdo justa®.

A agressdo militar russa na Ucrania deu origem a novas agdes estratégicas a curto prazo na
Unido Europeia. A comunicagio REPowerEU, em marco, € o plano REPowerEU>, em maio
de 2022, vieram reforcar em grande medida os objetivos da transi¢do para as energias limpas
estabelecidos no Pacto Ecologico Europeu e consagrados na Lei Europeia em matéria de
Clima. No entanto, com a eliminagdo progressiva das importagdes de combustiveis fosseis
provenientes da Russia, as alteragdes dos subsidios a energia proveniente de combustiveis
fosseis serdo provavelmente mais significativas no futuro. As medidas nacionais que visam
restabelecer a producao de energia a partir do carvao e do petroleo terdo também um impacto
temporario.

! Artigo 35.°, n.° 2, alinea n), do Regulamento (UE) 2018/1999 relativo 4 Governagdo da Unido da Energia e da Ac¢do Climatica, a seguir
designado por «Regulamento Governagao.

2 https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/annex_to_the state_of the energy union_report_on_energy subsidies_in_the eu.pdf, a
seguir designados «relatdrios anteriores da Comissdo sobre os subsidios a energia (2020 e 2021)».

3 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021 10 _addl_adv.pdf.

4 Além disso, a Recomendagio do Conselho que visa assegurar uma transigo justa para a neutralidade climética (2022/C 243/04) salienta
que «[a] composicdo dos sistemas fiscais e de seguranga social e dos sistemas de prote¢do social deve ser analisada em funcdo das
necessidades especificas decorrentes da transi¢do ecologica, refletindo também o “principio do poluidor-pagador” e a necessidade de as
politicas de acompanhamento néo introduzirem subsidios ao consumo de combustiveis fosseis, ndo acorrentarem os consumidores a uma
tecnologia especifica, ndo diminuirem os incentivos a renovagdo de edificios e a substitui¢do do sistema de energia térmica e ndo
diminuirem os incentivos no ambito das medidas gerais de eficiéncia energéticax.

3 https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_22 3131.
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Em junho de 2021, foi igualmente adotado um regulamento delegado da Comissao relativo a
taxonomia do financiamento sustentavel®, que estabeleceu critérios técnicos de avaliagio para
determinar em que condigdes uma atividade econdmica ¢ qualificada como contribuindo
substancialmente para a mitigagcdo das alteragdes climéaticas ou para a adaptacdo as alteragdes
climaticas e, simultaneamente, assegurar que essa atividade econdmica ndo prejudica
significativamente o cumprimento de nenhum dos outros objetivos ambientais. Este
regulamento foi complementado por um regulamento delegado adicional, adotado em margo
de 20227, que abrange uma série de atividades econdémicas em determinados setores
energéticos, concretamente certas atividades relacionadas com o gés natural e a energia
nuclear.

Para a elaboragdio do presente relatorio, a Comissdo realizou um estudo® para recolher dados
dos Estados-Membros e ampliar e/ou corrigir conjuntos de dados anteriores que continham
resultados incompletos de 2020 e 2021°. Quando o estudo da Comisséo foi concluido (julho
de 2022), os dados de 2021 ndo estavam completos, pelo que foram objeto de estimativas
significativas. Por este motivo, hd que encarar com prudéncia os valores relativos a 2021 no
presente relatorio'®. A fim de assegurar a boa qualidade dos dados, os Estados-Membros
foram convidados a efetuar uma verificagdo cruzada da nova base de dados. O estudo da
Comissao realizou igualmente um primeiro balango da relacdo dos subsidios a energia com
os critérios da taxonomia.

Os resultados deste estudo confirmam que, nos ultimos anos, foi gasto um montante
significativo — embora ligeiramente decrescente — em subsidios a energia proveniente de
combustiveis fosseis. Por conseguinte, a UE e os seus Estados-Membros devem redobrar
esfor¢os para cumprir os seus compromissos internacionais em matéria de subsidios aos
combustiveis fosseis ¢ alcancar a neutralidade climatica até 2050. Em 2020, o montante
global dos subsidios a energia na UE atingiu 173 mil milhdes de EUR, aumentando 7 %, ou
seja, 14 mil milhdes de EUR, entre 2015 e 2020. Os subsidios as energias renovaveis
aumentaram 15 %, atingindo 81 mil milhdes de EUR em 2020, e os subsidios a eficiéncia
energética aumentaram 20 % (15 mil milhdes de EUR em 2020) no mesmo periodo de
2015-2020 — uma evolugdo favoravel que ajudara a UE a atingir os seus objetivos de
transi¢do para as energias limpas.

Em 2021, os subsidios totais para todos os tipos de energia (combustiveis fosseis, energia
nuclear e energias renovaveis) continuaram a aumentar. Tal deveu-se ao aumento da procura
de energia no contexto da recuperacdo econdmica que prosseguiu apds 2020, um ano
caracterizado por restri¢Oes relacionadas com a COVID-19. Como mostram as estimativas de
dados de 2021, o total dos subsidios a energia aumentou 11 mil milhdes de EUR em 2021 em
relagcdo a 2020, atingindo 184 mil milhdes de EUR. Destes subsidios, os subsidios a procura
de energia'! atingiram 65 mil milhdes de EUR em 2021, um acréscimo de cerca de 8 mil

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:3202 IR2 139 &from=PT.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R 1214 &from=PT.

8 Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union (ndo traduzido para portugués), edigdo de 2022, a
seguir designado «estudo da Comissao» https://op.europa.cu/pt/publication-detail/-/publication/34a55767-55al-11ed-92ed-0laa75ed71al.

° Tendo em conta a reavaliagdo do inventario dos subsidios relativos aos anos anteriores e a alteragdo da base monetaria («expresso em EUR
de 2021» no presente relatorio), os montantes totais constantes dos graficos do presente relatorio podem diferir dos montantes do ltimo
relatorio sobre os subsidios a energia publicado em 2021 ou do relatério anterior.

19 No caso de algumas rubricas de subsidios, quando niio havia valores disponiveis para 2021, os valores de 2020 foram considerados como
estimativa para 2021. Na maioria dos casos, o presente relatorio faz referéncia a dados de 2021. No entanto, se apenas os dados de 2020
forem considerados suficientemente fiaveis para a analise, estes sdo utilizados como sendo o ltimo conjunto de dados disponivel.

11 Os subsidios relacionados com a procura de energia incentivam o consumo de energia em vérios setores econdmicos, por exemplo através
de: i) redugdes ou reembolsos fiscais associados ao consumo de energia; ii) regulagdo dos pregos em determinados setores; e iii) pagamentos
diretos destinados a aliviar os encargos para os consumidores decorrentes dos custos da energia. Alguns dos subsidios a procura de energia
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milhdes de EUR (+14 %) em relacdo a 2020 e os subsidios a eficiéncia energética atingiram
19 mil milhdes de EUR, um acréscimo de cerca de 3 mil milhdes de EUR (+29 %) em
relacdo a 2020. Ao mesmo tempo, os subsidios as energias renovaveis diminuiram quase
3 mil milhdes de EUR (-3,5 %) em relagdo ao ano anterior (caindo para 78 mil milhdes de
EUR em 2021), devido ao aumento dos pregos grossistas da eletricidade, o que significa
prémios de aquisi¢do mais baixos.

Os subsidios aos combustiveis fosseis, que atingiram 50 mil milhdes de EUR em 2020,
diminuiram 1,5 % (ou —0,7 mil milhdes de EUR) entre 2015 ¢ 2020, em resultado de: 1) uma
diminui¢do dos subsidios ndo especificamente relacionados com os combustiveis (—1,4 mil
milhdes de EUR); ii) uma diminui¢do dos subsidios ao carvao (—0,9 mil milhdes de EUR);
iii) um aumento dos subsidios ao géas (+0,5 mil milhdes de EUR); e iv) um aumento dos
subsidios ao petréleo e aos produtos petroliferos (+1,2 mil milhdes de EUR). Os subsidios
aos combustiveis fosseis diminuiram na maioria dos Estados-Membros neste periodo. No
entanto, em alguns paises, como a Bélgica, a Bulgaria, a Eslovaquia, a Finlandia, a Franga, os
Paises Baixos e a Polonia, os subsidios aos combustiveis fosseis aumentaram
significativamente entre 2015 e 2020. A nivel da UE, a percentagem de subsidios aos
combustiveis fosseis no PIB manteve-se praticamente inalterada entre 2015 ¢ 2020.

No setor dos transportes, os subsidios aos combustiveis fosseis (principalmente aos produtos
petroliferos) aumentaram drasticamente (29 %, ou seja, 3,1 mil milhdes de EUR) entre 2015
e 2019 e cairam novamente 3 mil milhdes de EUR em 2020. Em 2021, mesmo num contexto
de aumento das atividades de transporte apds o fim das restrigdes decorrentes da COVID-19,
os subsidios aos combustiveis fosseis permaneceram globalmente estaveis em comparacao
com 2020, dado que diminuiram noutros setores da economia, por exemplo no setor da
energia.

Os subsidios aos combustiveis fosseis na agricultura também aumentaram (13 %, ou seja,
+0,7 mil milhdes de EUR) entre 2015 e 2020, assumindo esmagadoramente a forma de apoio
ao consumo de combustivel (por exemplo, reducdo ou isen¢do dos impostos sobre os
combustiveis).

Os subsidios aos combustiveis fosseis para as familias aumentaram 15 % (0,4 mil milhdes de
EUR) no mesmo periodo, assumindo principalmente a forma de subsidios ao consumo de
gasoleo de aquecimento e de gés natural. Em 2021, os subsidios aos combustiveis fosseis
para as familias continuaram a aumentar em relacao aos niveis de 2020.

Os subsidios ao gés natural aumentaram 6 % (0,5 mil milhdes de EUR) entre 2015 e 2020,
representando cerca de 19 % dos subsidios aos combustiveis fosseis, e, em 2021, registaram
um novo aumento estimado em 0,7 mil milhdes de EUR (+10 %) em relacdo a 2020. Os
subsidios ao carvao e a lenhite, que representam 18 % do total dos subsidios aos combustiveis
fosseis, diminuiram 9 % (0,9 mil milhdes de EUR) na UE entre 2015 e 2020, mas
recuperaram cerca de 6 % (0,6 mil milhdes de EUR) em 2021.

Nos préximos anos, tendo em conta o provavel impacto de uma maior utilizagao do carvao,
os subsidios ao carvao poderdo aumentar no setor da energia. Por outro lado, a diminuicao

tém implicagdes sociais que vao além de consideragdes puramente econémicas. Em tempos de pregos elevados da energia, os consumidores
especialmente vulneraveis devem ser tidos em conta nas decisdes politicas em matéria de subsidios.



prevista da utilizacdo de gés a médio e longo prazo aponta para uma diminui¢ao dos
subsidios ao gas no futuro, embora os precos atualmente elevados do gas possam indiciar um
aumento dos subsidios ao gas a curto prazo. Os subsidios a energia nuclear sob a forma de
compensagdo pelo encerramento e desativacdo antecipados de instalagdes nucleares
(principalmente na Alemanha e em Franga) aumentaram novamente em 2021 devido aos
encerramentos previstos. Os subsidios as energias renovaveis dependerdao fortemente dos
precos grossistas da energia, mas podemos esperar que precos mais elevados impliquem uma
reducdo dos subsidios por meio de prémios de aquisi¢o ou contratos por diferencas!?.

2. Subsidios a energia na UE, incluindo aos combustiveis fosseis

2.1. Subsidios a energia na UE

No presente relatorio, os subsidios sdo definidos de acordo com a metodologia estabelecida
pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)'3, que foi utilizada no estudo de apoio da
Comissdo'* e nos dois relatorios anteriores da Comissdo sobre os subsidios a energia (2020 e
2021). Esta metodologia agrupa os subsidios em quatro categorias: i) medidas estatais que
envolvem a transferéncia direta de fundos; ii) receitas publicas que, de outro modo, nao sao
recebidas (ndo cobradas); iii) fornecimento de bens e servigos ou aquisicdo de bens pelas
administra¢des publicas; e iv) apoios aos pregos e ao rendimento.

No presente relatorio, os subsidios a energia sdo também examinados de diferentes
perspetivas, por exemplo: 1)pelo objetivo que pretendem promover (produgdo,
consumo/procura, infraestruturas ou eficiéncia energética); ii) por tipo de combustivel
(combustiveis fosseis, energias renovaveis, energia nuclear); iii) por setores econdémicos
(setor da energia, transportes, industria, agricultura'®, habitagio, servicos, etc.); ou iv) pelos
tipos de instrumentos utilizados para a imposi¢ao de subsidios (isenc¢des fiscais, subvencdes,
apoios aos precos, apoios ao rendimento, etc.).

Analisando a evolugdo dos subsidios a energia na UE, o apoio financeiro total ascendeu a
173 mil milhdes de EUR em 2020, o que representa um aumento de 7 % (+14 mil milhdes de
EUR) desde 2015. Os subsidios a producdo de energia aumentaram 11 % (+9 mil milhdes de
EUR) durante o mesmo periodo, principalmente devido aos subsidios a produgdo de energias
renovaveis (81 mil milhdes de EUR em 2020), enquanto os subsidios a medidas de eficiéncia
energética aumentaram 20 % (+2,5 mil milhdes de EUR no mesmo periodo, atingindo 15 mil
milhdes de EUR em 2020).

A melhoria da situacdo pandémica e a flexibilizagdo permanente das medidas de
confinamento em 2021 deram a economia da UE a oportunidade de recuperar. Nesse ano, a
economia da UE recuperou mais rapidamente do que inicialmente previsto, uma recuperagao
que também influenciou em alta o consumo de energia e os subsidios aos produtos
energéticos. Como os dados estimados mostram, os subsidios a energia na UE aumentaram
para 184 mil milhdes de EUR em 2021 (um aumento de 12 mil milhdes de EUR, ou seja, 7 %

12 Para mais informagdes sobre conceitos, defini¢des, finalidades, setores, instrumentos, tipos de combustivel, etc., ver o anexo 5 do estudo
da Comissao.

3 Acordo da Organizagio Mundial do Comércio (OMC) sobre subvengdes e medidas de compensagio.
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm.

14 Para mais informagdes sobre a metodologia dos subsidios a energia, consultar o estudo da Comissio.

1 No presente relatorio sio também incluidos os subsidios a pesca.
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em relagdo a 2020). Os subsidios relacionados com a procura de energia'® aumentaram 14 %
(+8 mil milhdes de EUR) em 2021 em relacdo a 2020, principalmente devido ao aumento do
consumo de energia no contexto da recuperacdo economica, o que demonstrou que a
diminui¢do dos subsidios a procura de energia em 2020 foi apenas temporaria. O impacto das
medidas tomadas pelos Estados-Membros a partir do segundo semestre de 2021 para apoiar
as empresas ¢ os cidaddos, ainda que apenas temporariamente, num contexto de precos
elevados da energia ja ¢ visivel no aumento dos subsidios relacionados com a procura de
energia durante este periodo. No entanto, s6 serd possivel quantificar dados precisos na
proxima edicdo do relatdrio sobre os subsidios a energia.

Apds uma queda tempordria em 2020, os subsidios a medidas de eficiéncia energética
voltaram a aumentar em 2021, atingindo 19 mil milhdes de EUR, o que representou um
aumento de 54 % (+6,5 mil milhdes de EUR) em relacdo a 2015. Além disso, o montante
estimado dos subsidios a reestruturacao da industria aumentou para 4,6 mil milhdes de EUR
em 2021 (face aos 2,3-2,4 mil milhdes de EUR em cada um dos dois anos anteriores),
principalmente devido ao aumento do apoio financeiro a desativacdo das minas de carvao e
lenhite ¢ as medidas conexas de transformacdo econdomica. No entanto, os subsidios a
producdo de energia diminuiram 5 % (—5 mil milhdes de EUR), uma vez que os subsidios as
energias renovaveis (sobretudo a energia solar) diminuiram substancialmente no contexto do
aumento dos precos no mercado grossista de eletricidade, o que se repercutiu nos regimes de
apoio do tipo «prémios de aquisi¢do» e «contratos por diferencasy.

Figura 1 — Subsidios a energia na UE, por objetivo
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Fonte: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, edi¢do de 2022. Ao longo do
presente documento, as barras empilhadas axadrezadas mostram que estes dados de 2021 se baseiam em estimativas,
devendo cada categoria ser interpretada adicionando a barra axadrezada (estimativas) a barra com preenchimento sélido
(dados factuais) para comparar com os anos anteriores.

16 Os subsidios relacionados com a procura de energia incentivam o consumo de energia em varios setores econémicos, por exemplo através
de: 1) redugdes ou reembolsos fiscais associados ao consumo de energia; ii) regulagdo dos pregos em determinados setores; e iii) pagamentos
diretos destinados a aliviar os encargos para os consumidores decorrentes dos custos da energia. Alguns dos subsidios a procura de energia
tém implicagdes sociais que vdo além de consideragdes puramente econdmicas. Em tempos de pregos elevados da energia, os consumidores
especialmente vulneraveis devem ser tidos em conta nas decisdes politicas em matéria de subsidios.
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Os subsidios a energia em percentagem do PIB dos Estados-Membros da UE, enquanto
indicador da intensidade dos subsidios a energia na economia, podem servir para efetuar
comparacgdes entre paises. Tal deve-se ao facto de os valores absolutos dos subsidios
dependerem também da dimensdao da economia de um determinado pais. Em 2020, os
subsidios a energia em percentagem do PIB variaram significativamente entre os
Estados-Membros, oscilando entre 2,9 % do PIB na Letonia e apenas 0,3 % do PIB no
Luxemburgo. Os subsidios a energia em percentagem do PIB na UE ascenderam, em média,
a 1,2 % em 2020, o que revela um elevado grau de estabilidade no periodo de 2015-2020 na
UE em geral e também na maioria dos Estados-Membros.

A andlise mostra também que os varios paises utilizam subsidios para apoiar diferentes
politicas e medidas e que estas diferentes politicas e medidas tém um impacto diferente nos
objetivos da transi¢do para as energias limpas na UE. Por exemplo, a Letonia consagrou 2 %
do seu PIB a subsidios a medidas de eficiéncia energética em 2020'” (e 0,4 % do PIB a
subsidios aos combustiveis fosseis e as energias renovaveis), enquanto a Alemanha, a Italia e
a Grécia consagraram cerca de 1 % do seu PIB a subsidios as energias renovaveis. A
Alemanha e a Italia gastaram, respetivamente, 0,4 % ¢ 0,3 % do seu PIB em subsidios aos
combustiveis fosseis.

Enquanto isso, outros paises ainda tendem a gastar mais em combustiveis fosseis'® do que em
medidas de incentivo a transi¢cdo para as energias limpas. Em 2020, o Chipre gastou cerca de
1,3 % do seu PIB em subsidios aos combustiveis fosseis (e apenas 0,2 % em subsidios as
energias renovaveis) e, na Grécia e na Bélgica, esta percentagem foi de cerca de 1 %, o que
desincentiva a transicdo para as energias limpas. Nao obstante, estes dois Ultimos paises
consagraram, respetivamente, 0,9 % e 0,5 % do seu PIB as energias renovaveis. Em 2021, os
subsidios a energia em percentagem do PIB permaneceram estdveis (ou diminuiram
ligeiramente em relag@o a 2020) na maioria dos Estados-Membros da UE.

17 Estas medidas estavam ligadas essencialmente a programas do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) no periodo de
2014-2020, tendo em vista a transi¢do para um desenvolvimento hipocarbénico em todos os setores econdmicos. A partir de 2021, os dados
preliminares mostraram que estas medidas do FEDER tinham terminado, reduzindo o montante global dos subsidios.

'8 De um modo geral, a maioria dos subsidios aos combustiveis fosseis continua a ter como objetivo incentivar o consumo e/ou a produgio
de energia a partir desses combustiveis, ao passo que a percentagem de subsidios destinados a reduzir a dependéncia dos combustiveis
fosseis ¢ minima.



Figura 2 — Subsidios a diferentes fontes de energia, em percentagem do PIB em 2015 e 2020, e em
milhares de milhdes de EUR em 2020

35%
3.0% 0

2,5%

09
i.
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0% I
25

ma
=
[=-]
Jh
e
=]
r..:
%]
w

530 70
gy 30, &
os 172,8
82 o4 % o
04 OO 28 33 $o3
o l 17 11 37 ’
- 4 G2
I I. -
I I Il EEEN ||
E 3 = i 59 2% 3
2

i
| Q2
| LE
111 III - ]| | _I--_
a o @ 5 £ & 3 f =z 58 2 g W ow g 3
u Eletricidade = Todas as energias Combustiveis fosseis Energia nuclear
s FER < Percentagem do PIB em 2015 Montante total (valor)

Fonte: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, edigdo de 2022. A rubrica
«Eletricidade» engloba as medidas gerais de apoio a eletricidade ndo especificas a uma tecnologia, enquanto a rubrica
«Todas as fontes de energia» remete para os subsidios ndo diretamente atribuiveis aos vetores energéticos ou aos
combustiveis (por exemplo, medidas de eficiéncia energética e incentivos a procura/consumo de energia —
independentemente do vetor energético —, subvencdes ao investimento e despesas especificas de 1&D). Para mais
informagdes, ver o estudo da Comissdo.

Os subsidios as fontes de energia renovaveis, que representam cerca de 44 % do valor
global dos subsidios a energia nos Ultimos anos, aumentaram 7 % (+5,5 mil milhdes de EUR)
em 2020, em comparagdo com 2019. No entanto, em 2021, estes subsidios diminuiram 3 %
(2,8 mil milhdes de EUR, afetados pelo aumento dos precos grossistas da energia e,
consequentemente, por prémios de aquisicdo mais baixos ou por contratos por diferencas),
como mostram os numeros estimados. Por outro lado, os subsidios aos combustiveis fosseis,
que representaram 31 % do valor total dos subsidios a energia nos tltimos anos, diminuiram
5,5 % (2,9 mil milhdes de EUR) em 2020 e permaneceram praticamente estaveis em 2021.
Em 2021, apesar da recuperagdo do consumo de combustivel para os transportes, os subsidios
globais aos combustiveis fosseis ndo aumentaram como noutros setores, nomeadamente o da
energia. Pelo contrario, os subsidios aos combustiveis fosseis para os transportes diminuiram.

Y

Os subsidios a eletricidade!® diminuiram ligeiramente entre 2015 e 2020, enquanto 0s
subsidios a «todas as fontes de energia» (multiplas fontes de energia ou medidas nao
diretamente atribuiveis aos produtos energéticos) aumentaram de 20 mil milhdes de EUR
para 26 mil milhdes de EUR (+30 %). Em 2021, tanto os subsidios a eletricidade como a
«todas as fontes de energia» aumentaram, o que implica um aumento das despesas fiscais em
produtos energéticos que ndo podem ser atribuidas a um determinado vetor (relacionadas com
0 apoio a procura de energia).

Os subsidios a energia nuclear, ap6s terem permanecido estdveis durante varios anos desde
2015 (em média, 4,2 mil milhdes de EUR), atingiram quase 5 mil milhdes de EUR em 2019 e

19 Os montantes dos subsidios a utilizagdo de eletricidade foram reafetados as respetivas fontes de produgio de energia (por exemplo,
combustiveis fosseis, energia nuclear, energias renovaveis) com base nos balangos energéticos nacionais.
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2020. No entanto, em 2021, aumentaram ainda mais, para 7,2 mil milhdes de EUR, embora,
mesmo apOs este aumento, os subsidios a energia nuclear continuassem a representar apenas
4 % do total dos subsidios a energia na UE. Este aumento deveu-se sobretudo a instrumentos
financeiros para compensar o encerramento ¢ a desativagdo antecipados de instalagdes
nucleares, principalmente na Alemanha e em Franca. Os regimes de compensacdo baseiam-se
essencialmente no pagamento de eletricidade que ndo serd produzida (devido ao
encerramento antecipado) ou de ativos «irrecuperaveis»?’. Na Alemanha, foi paga uma
compensagdo de 2,4 mil milhdes de EUR em novembro de 2021, o que teve um impacto
substancial no montante total dos subsidios a energia nuclear na Europa.

Figura 3 — Subsidios a energia na UE por tipo de combustivel
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Fonte: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, edigdo de 2022. A rubrica
«Todas as fontes de energia» remete para os subsidios ndo diretamente atribuiveis aos vetores energéticos ou aos
combustiveis (por exemplo, medidas de eficiéncia energética, que representam cerca de 55 % de «todas as fontes de energia
em 2021», e incentivos a procura/consumo de energia — independentemente do vetor energético —, subvencgdes ao
investimento e despesas especificas de 1&D).

A percentagem de subsidios a energia que poderiam estar diretamente ligados ao setor da
energia’' (ou seja, o setor da produgio de eletricidade, as minas de carvdo e as empresas
petroliferas e de gés) foi de cerca de 56 %-58 % em 2019 e 2020, enquanto em 2021 caiu
para 54 %. No mesmo periodo, a percentagem de subsidios a energia pagos as familias
registou uma tendéncia crescente, atingindo cerca de 12 %-13 %, enquanto a percentagem da
industria foi ligeiramente superior a 10 % e a dos transportes ligeiramente inferior a 10 %.
Entre 2015 e 2020, os subsidios aumentaram quase 10 mil milhdes de EUR no setor da
energia (+10 %) e os subsidios a energia ndo setoriais também aumentaram 2,7 mil milhdes

20 Ativos irrecuperaveis sdo ativos que sofreram redugdes de valor, desvalorizagdes ou conversdo em passivos imprevisiveis ou prematuras.
2! Para mais informagdes sobre definigdes, finalidades, setores, instrumentos, tipos de combustivel, etc., ver o anexo 5 do estudo da
Comissao.



de EUR durante o mesmo periodo. Ao mesmo tempo, os subsidios a energia no setor
comercial diminuiram mil milhdes de EUR.

Em 2021, os subsidios a energia pagos ao setor doméstico aumentaram cerca de 5 mil
milhdes de EUR em comparacdo com 2020 (+26 %), uma vez que os precos elevados da
energia motivaram um maior apoio financeiro dos governos as familias. No setor industrial,
os subsidios a energia aumentaram 1,7 mil milhdes de EUR (+8 %), enquanto no setor da
energia diminuiram 2,1 mil milhdes de EUR (-2 %).

Figura 4 — Subsidios a energia na UE por setor econémico
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Fonte: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, edigdo de 2022.

A grande maioria (cerca de 90 %) dos subsidios as energias renovaveis na UE (81 mil
milhdes de EUR em 2020) destinou-se ao setor da energia. Cerca de 38 % dos subsidios as
energias renovaveis em 2020 poderdo estar associados a energia solar, enquanto a producdo
de energia edlica representou cerca de 27 % desses subsidios e a quota destinada a biomassa
foi de cerca de 22 %, o que deixou apenas uma pequena quota para a energia hidroelétrica, a
energia geotérmica e outras fontes renovaveis (13 %). Em 2021, a quota dos subsidios as
energias renovaveis solares captada pela energia solar diminuiu para 34 %, enquanto a quota
captada pela energia edlica e pela biomassa foi de cerca de 24 % cada.

Os principais instrumentos de subvencdo para as energias renovaveis nos
Estados-Membros da UE sdo as tarifas de aquisicio®? (que ascenderam a 54 mil milhdes de
EUR, ou seja, 67 % do total dos subsidios as energias renovaveis em 2020). Estas tarifas de
aquisicdo refletem os subsidios decorrentes de contratos a longo prazo celebrados, na sua
maioria, hd mais de uma década, uma vez que os contratos recentes deixaram de aplicar essas
tarifas, com excec¢do de alguns pequenos produtores. Os prémios de aquisicdo e as quotas de
fontes de energia renovaveis com certificado de comercializagdo representaram valores mais
baixos (respetivamente, 8 mil milhdes de EUR, ou 10 %, ¢ 7 mil milhdes de EUR, ou 8 %,

22 Para mais informagdes sobre os conceitos e o papel dos diferentes instrumentos, consultar o estudo da Comissao.
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em 2020). Os instrumentos de desagravamento fiscal (principalmente sob a forma de
reducdes e isencdes fiscais) também contribuiram com cerca de 6 mil milhdes de EUR (7 %)
para o montante total dos subsidios as energias renovaveis.

Os subsidios a eficiéncia energética na UE aumentaram entre 2015 e 2019, tendo diminuido
ligeiramente em 2020 (uma diminui¢do de 6 %, ou seja, mil milhdes de EUR), atingindo
15 mil milhdes de EUR, embora tenham, ainda assim, aumentado quase 20 % em relagdo a
2015. Em 2021, os subsidios a eficiéncia energética recuperaram, atingindo um valor
estimado de 19 mil milhdes de EUR (+29 % em relag¢do a 2020), aumentando sobretudo nos
agregados familiares (+1,3 mil milhdes de EUR) e na industria (+0,5 mil milhdes de EUR).
As subvengdes foram particularmente significativas, representando 39 % dos subsidios a
eficiéncia energética no periodo de 2020-2021. Depois destas, as categorias mais
significativas de subsidios a eficiéncia energética foram as despesas fiscais (30 %), os
empréstimos a taxa reduzida (18 %) e as obrigagdes de eficiéncia energética (13 %). Em
2021, muitos Estados-Membros da UE comegaram a aplicar planos de recuperacio® que se
tornaram uma fonte importante de investimentos em eficiéncia energética. O aumento do
apoio a eficiéncia energética entre 2020 e 2021 foi, em grande medida, impulsionado pelo
setor da construcao.

O aumento dos subsidios a eficiéncia energética estd em consondncia com o principio da
«prioridade a eficiéncia energética» estabelecido nas politicas energéticas da UE, e estes
subsidios também contribuiram para a diminui¢do da intensidade energética da economia da
UE. Num contexto de recessdo econdomica, o PIB da UE em 2020 registou apenas um
crescimento de 2,6 % em comparagdo com 2015, apesar de o consumo final de energia da UE
ter diminuido 5 % no mesmo periodo de cinco anos, o que indica que a intensidade energética
da economia da UE diminuiu 7,4 % durante este periodo. Embora o PIB tenha crescido 5,3 %
na UE em 2021, ¢ pouco provavel que a tendéncia decrescente da intensidade energética se
inverta. A continuagdo da transi¢cdo de subsidios que incentivam o consumo de energia para
subsidios a medidas de eficiéncia energética poderia ajudar a manter esta tendéncia
decrescente.

2 Os planos nacionais de recuperagdo e resiliéncia foram elaborados e adotados em 2021. O seu impacto s6 se fara sentir provavelmente nos
proximos anos. Para além das despesas em eficiéncia energética, estes planos afetam montantes significativos a outros fins, como as
energias renovaveis.
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Figura 5 — Subsidios a eficiéncia energética na UE
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Fonte: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, edigdo de 2022.

Analisando outros setores, os agregados familiares receberam cerca de 11 % do total dos
subsidios a energia em 2020 afetados a todos os setores econdomicos. Mais de metade dos
subsidios as familias ndo puderam ser diretamente atribuiveis a vetores energéticos (por
exemplo, os subsidios a medidas de eficiéncia energética). Os apoios ao consumo de
eletricidade e de combustiveis fosseis (por exemplo, gasodleo de aquecimento, gas, carvao)
também representaram percentagens significativas (respetivamente 26 % e 17 %)**. No caso
da industria, a maior parte dos subsidios pode ser diretamente atribuida a eletricidade, ao gas,
aos produtos petroliferos e as energias renovaveis; no setor dos transportes, os subsidios
foram predominantemente atribuiveis aos produtos petroliferos.

A regulacdo dos precos do lado do consumidor (garantias de precos no consumidor)
diminuiu de forma significativa entre 2015 e 2020. No entanto, em 2021, o custo destas
garantias aumentou para mais de 5 mil milhdes de EUR, face a apenas 1,8 mil milhdes de
EUR em 2020, provavelmente devido ao aumento dos apoios ao preco da energia para as
familias e a inddstria, num contexto de aumento dos precos da energia. Ao mesmo tempo, 0s
apoios ao produtor (garantias de precos no produtor, como contratos de aquisi¢do, garantias
relativas aos custos do combustivel, etc.) mantiveram-se entre 4 ¢ 5 mil milhdes de EUR nos
ultimos anos na UE.

Os subsidios aos pagamentos de capacidade revelaram um elevado grau de estabilidade no
periodo de 2015-2020, situando-se, em média, em cerca de 2,1 mil milhdes de EUR neste
periodo e aumentando para um valor estimado de 2,6 mil milhdes de EUR em 2021. Os
mecanismos de capacidade pagaram maioritariamente pela producao de eletricidade a partir
de combustiveis fosseis durante este periodo.

Os subsidios ao hidrogénio aumentaram consideravelmente nos ultimos anos, passando de
195 milhdes de EUR em 2015 para 329 milhdes de EUR em 2021. Em 2021, dois tergos

2 Principalmente sob a forma de IVA reduzido. E necessaria uma abordagem cuidadosa de formas especiais de apoio financeiro as familias
vulneraveis, indo além de consideragdes estritamente relacionadas com o mercado da energia. No entanto, no presente relatorio sobre os
subsidios e no estudo subjacente, s6 sdo fornecidos dados para o setor doméstico no seu conjunto, ndo se dispondo de uma desagregacdo de
dados socioecondmicos mais profunda (por exemplo, nivel de rendimento, idade, composic¢do do agregado familiar, etc.).
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deste apoio assumiram a forma de apoio as despesas de 1&D, sendo o restante constituido
principalmente por transferéncias diretas®>. Nos proximos anos, e como os dados preliminares
ja indicam, prevé-se um aumento significativo dos subsidios ao hidrogénio.

Diferentes categorias de subsidios podem incentivar diferentes tecnologias energéticas. No
entanto, nem sempre ¢ possivel determinar quais as categorias de subsidios mais
representativas para grupos energéticos especificos. Como mostra o quadro 1, os subsidios as
despesas fiscais (isengoes, redugdes, etc.) sdo significativos para os combustiveis fosseis, pois
abrangem cerca de dois ter¢os dos subsidios aos combustiveis fosseis. Em contrapartida, os
apoios ao rendimento e aos pregos (por exemplo, tarifas/prémios de aquisi¢do) representam
85 % do apoio total as energias renovaveis (e 41 % do total dos subsidios a energia). Os
subsidios as despesas fiscais sdo também significativos para a eletricidade (86 %) e para a
categoria «Todas as fontes de energia» (40 %) (a qual inclui também subsidios a eficiéncia
energética), enquanto que, para esta ultima categoria, os subsidios a transferéncia direta
também desempenham um papel importante (cerca de um terco no total dos subsidios para
«Todas as fontes de energiay).

Quadro 1 — Distribuicio de subsidios pelos diferentes vetores energéticos e instrumentos

Categorias de subsidios Todas as fDII'ItES de Eletricidade Combustiveis fosseis Energia nuclear FER Total
energia

Transferéncias diretas 5% 0% 3% 1% 2% I: 11%
Despesas fiscais 6% 6% 20% 1% 4% I 36%
Apoios ao rendimento ou

1% 1% 6% 0% 41% 49%
a0s pregos
Orgamentos de IDD 2% 0% 0% 1% 1% H 4%

I =~ | ~ W ~ - - B

Fonte: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, edigdo de 2022.

2.2 Subsidios aos combustiveis fosseis na UE

Os subsidios aos combustiveis fésseis diminuiram 1,5 % na UE nos cinco anos que se
seguiram a 2015, atingindo 50 mil milhdes de EUR em 2020°°. Em 2020, os subsidios aos
combustiveis fosseis foram inferiores em 3 mil milhdes de EUR aos niveis de 2019,
principalmente devido a reducdo das atividades de transporte. No entanto, analisando os
dados estimados para 2021, os subsidios globais aos combustiveis fosseis na UE nao
revelaram uma recuperagdo acentuada com a retoma econdmica, mantendo-se proximos do
seu nivel de 2020. Esta situagdo resultou de diferengas verificadas nos subsidios aos
combustiveis fosseis em diferentes setores econdémicos, tal como descrito nos pontos
seguintes.

% Nao estdo disponiveis dados desagregados sobre as diferentes tecnologias e fontes de produgdo de hidrogénio (por exemplo, energias
renovaveis ou fosseis).

26 A fim de seguir uma metodologia coerente entre Estados-Membros, vetores energéticos, setores e instrumentos de subvengio, algumas
rubricas consideradas como subsidios noutras fontes ndo foram contabilizadas nos nimeros totais do estudo da Comissdo. A titulo de
exemplo, muitos Estados-Membros aplicam taxas diferenciadas do imposto especial sobre o consumo da gasolina e do gaséleo, pelo que os
subsidios a estes produtos podem ser significativos. Do mesmo modo, ndo sdo abrangidos a avia¢@o e o transporte maritimo internacional
fora da UE. Uma vez que as injecdes de capital ou as aquisi¢cdes pelas entidades publicas ndo estdo incluidas no ambito do estudo da
Comissao, alguns apoios financeiros concedidos as empresas que consomem combustiveis fosseis (por exemplo, os pacotes de resgate
financeiro para companhias aéreas) também nao estdo incluidos nos subsidios aos combustiveis fosseis. A base de dados também ndo
contém informagdes sobre tecnologias de produgio de combustiveis fosseis com e sem captagdo de emissoes.

12



Os subsidios aos combustiveis fosseis no setor da energia diminuiram 1,9 mil milhdes de
EUR (=11 %) entre 2015 e 2020, principalmente em consequéncia da diminuicdo dos
subsidios ndo especificamente relacionados com os combustiveis ¢ dos subsidios a varios
combustiveis fosseis, enquanto os subsidios especificamente afetados ao carvao, a lenhite e
ao gas natural se mantiveram praticamente inalterados. Em suma, a diminui¢ao dos subsidios
aos combustiveis fosseis na produgdo de energia constitui uma evolucdo positiva para os
objetivos climaticos da UE e para os compromissos internacionais. Em 2021, os subsidios aos
combustiveis fosseis continuaram a diminuir no setor da energia, tendo sido 25 % inferiores
aos de 2015.

No setor dos transportes, os subsidios aos combustiveis fosseis (principalmente aos
produtos petroliferos) aumentaram drasticamente (29 %, ou seja, 3,1 mil milhdes de EUR)
entre 2015 e 2019; registaram uma nova queda de 3 mil milhdes de EUR em 2020 (devido
principalmente a diminui¢do do consumo de petrdleo) e recuperaram em 2021 com um
aumento de 0,9 mil milhdes de EUR (+9 % em relacdo a 2020). De acordo com estimativas
efetuadas no ambito do estudo, o consumo de querosene na aviagdo em 2021 ainda era
inferior ao de 2019.

Os subsidios aos combustiveis fosseis na agricultura também aumentaram (13 %, ou seja,
+0,7 mil milhdes de EUR) entre 2015 e 2020, tendo o setor recebido subsidios
esmagadoramente sob a forma de apoio ao consumo de produtos petroliferos (por exemplo,
reducdo ou isen¢do dos impostos sobre os combustiveis). Os subsidios aos combustiveis
fosseis para as familias aumentaram 15 % (0,4 mil milhdes de EUR) no mesmo periodo,
assumindo principalmente a forma de subsidios ao consumo de gaséleo de aquecimento e gas
natural. Em 2021, os subsidios aos combustiveis fosseis para as familias continuaram a
aumentar em relacdo aos niveis de 2020.

Em contrapartida, os subsidios aos combustiveis fosseis na indistria, concedidos sobretudo
sob a forma de redugdes e isengdes fiscais na utilizagdo de energia, cairam 0,2 mil milhdes de
EUR (-2 %) entre 2015 e 2020. Os subsidios ao carvao diminuiram 1,4 mil milhdes de EUR,
enquanto os subsidios ao gas e ao petroleo aumentaram 0,5 mil milhdes de EUR e 1,1 mil
milhdes de EUR, respetivamente, no periodo de cinco anos.
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Figura 6 — Subsidios aos combustiveis fosseis em varios setores na UE
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Fonte: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, edigdo de 2022.

Os subsidios ao petroleo e aos produtos petroliferos, que representam mais de metade do
total dos subsidios aos combustiveis fosseis na UE, aumentaram 6 % (+1,2 mil milhdes de
EUR) entre 2015 e 2020, embora tenham diminuido 3,1 mil milhdes de EUR em 2020 devido
aos confinamentos relacionados com a COVID-19. Os subsidios ao gasoleo aumentaram
44 % (43,4 mil milhdes de EUR) entre 2015 e 2020 na UE, sendo os maiores contribuintes a
Bélgica (+1,8 mil milhdes de EUR, ou seja, mais do triplo) ¢ a Franga (+1,2 mil milhdes de
EUR, ou seja, +74 %). Os subsidios ao petréleo e aos produtos petroliferos aumentaram cerca
de 0,8 mil milhdes de EUR em 2021, em comparagao com 2020.

Os subsidios ao carvao e a lenhite diminuiram 9 % (—0,9 mil milhdes de EUR) na UE entre
2015 e 2020, devido a diminuicao da utilizacdo de combustiveis solidos em varios setores,
como a industria. No entanto, no que diz respeito a producgdo de eletricidade, os subsidios ao
carvao ndo revelaram qualquer alteragao significativa neste periodo de cinco anos. No futuro,
os subsidios ao setor do carvao poderdo aumentar durante um periodo limitado, devido tanto
ao aumento previsto a curto prazo do carvao nas matrizes de producdo de eletricidade como
aos regimes de compensacdo pelo encerramento de centrais de carvao e lenhite previsto em
varios Estados-Membros. No entanto, pode haver alteragdes nos planos para estes regimes de
compensac¢do, tendo em conta os atuais desafios em matéria de seguranga energética e de
aprovisionamento energético. A maior queda dos subsidios aos combustiveis sélidos neste
periodo de cinco anos foi observada na Alemanha (11 % ou —0,8 mil milhdes de EUR),
enquanto na Polonia os subsidios ao carvao aumentaram 65 % (+0,6 mil milhdes de EUR).
Os subsidios ao carvao aumentaram cerca de 0,6 mil milhdes de EUR em 2021 em toda a UE,
em comparagdo com 2020.

Os subsidios ao gas natural aumentaram 6 % (0,5 mil milhdes de EUR) entre 2015 e 2020,
representando cerca de 19 % dos subsidios aos combustiveis fosseis, ligeiramente mais do
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que a quota dos subsidios ao carvao e a lenhite (18 %). Os subsidios ao gas aumentaram no
setor industrial durante este periodo, embora nao se tenham verificado alteragdes nos
subsidios no setor da produgao de eletricidade. Os subsidios ao gas natural aumentaram cerca
de 0,5 mil milhdes de EUR tanto na Alemanha (+9 %) como em Franca (+113 %) neste
periodo, enquanto a variagdao entre 2015 e 2020 revelou um quadro heterogéneo noutros
paises.

O aumento dos precos do carvdo num contexto de pregos extremamente elevados do gés
dificulta a substituicdo do gés pelo carvao na matriz energética de muitos Estados-Membros
da UE, mas incentiva a substitui¢ao por fontes de energia renovaveis mais baratas. Tendo em
conta a atual situacdo geopolitica, a UE introduziu duas iniciativas. A primeira iniciativa ¢ o
plano REPowerEU para reduzir a dependéncia do consumo de gas, com o objetivo principal
de: 1) diversificar o aprovisionamento de gés a margem da Russia; ii) aumentar a eficiéncia
energética e as economias de energia; e iii) acelerar a implantacdo das energias renovaveis. A
segunda iniciativa ¢ o plano «Poupar gas para garantir um inverno em segurangay, que visa
reduzir o consumo de gés no inverno de 2022-2023%". No futuro, estas duas iniciativas terdo,
provavelmente, impacto nos subsidios ao gas natural®®. Os subsidios ao gis em toda a UE
aumentaram cerca de 0,7 mil milhdes de EUR (+10 %) em 2021, em comparacao com 2020.

Os subsidios aos combustiveis fosseis t€m uma importancia diferente nos varios paises da
UE, em funcdo da dimensao do PIB nacional. Em 2020, Chipre gastou 1,3 % do seu PIB em
subsidios aos combustiveis fosseis (sobretudo produtos petroliferos). A Bulgaria também
gastou 0,9 % do seu PIB em subsidios aos combustiveis fosseis nesse ano (principalmente em
medidas ndo afetadas a determinados combustiveis). Por outro lado, o Luxemburgo e a
Austria gastaram menos de 0,1 % em subsidios aos combustiveis fosseis em 2020, enquanto a
média da UE foi de 0,3 % do PIB. Depois do Chipre, a Bélgica e a Grécia foram os que mais
gastaram em subsidios aos produtos petroliferos (0,7 % e 0,5 % do seu PIB, respetivamente),
enquanto a Eslovaquia e a Polonia gastaram 0,3 % do PIB em subsidios ao carvao.

Em comparacido com 2015, a intensidade dos subsidios aos combustiveis fosseis (0o montante
gasto em subsidios aos combustiveis fosseis por euro do PIB) aumentou 0,9 % em Chipre e
0,4 % na Bulgaria em 2020, tendo diminuido 0,5 % na Letonia e mais de 0,3 % na Lituania e
na Irlanda. A nivel da UE, esta intensidade dos subsidios aos combustiveis fosseis manteve-
se praticamente inalterada entre 2015 e 2020. Em 2021, a intensidade dos subsidios aos
combustiveis fosseis diminuiu ligeiramente em comparacdo com 2020 na maioria dos
Estados-Membros.

%7 Para além destas iniciativas, a UE adotou outros atos legislativos importantes com impacto no consumo de gas e nos subsidios, como o
regulamento relativo a redugao da procura de gas, o regulamento relativo ao armazenamento de gas, etc.

28 Os subsidios ao gas referem-se apenas aos subsidios & producio e ao consumo de gas e de energia a partir do gis. Ndo incluem o apoio a
potenciais desenvolvimentos de infraestruturas, como a modernizagdo da rede europeia de gas para permitir melhores fluxos de gas, a
construgdo de novos terminais de regaseificacdo de GNL, a expansdo dos terminais existentes, etc.
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Figura 7 — Subsidios aos combustiveis fosseis nos Estados-Membros da UE, em percentagem do PIB e
em milhares de milhdes de EUR em 2020, comparativamente aos subsidios aos combustiveis fosseis em
percentagem do PIB em 2015
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Fonte: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, edigdo de 2022.
3. Coeréncia dos diferentes subsidios a energia com a taxonomia energética

A taxonomia da UE podera ter impacto nos subsidios no futuro, proporcionando instrumentos
para identificar atividades sustentdveis. Podera ajudar a orientar as politicas nacionais e da
UE para atividades que contribuam de forma substancial para a atenuacdo das alteragdes
climaticas e a adaptacdo as mesmas, sem prejudicar significativamente outros objetivos
ambientais. O estudo da Comissdo realizou o primeiro exercicio de avaliagdo sobre a
coeréncia dos subsidios a energia com as atividades econdmicas subjacentes definidas na
taxonomia®’

Para classificar os subsidios, o estudo da Comissdo definiu quatro categorias diferentes®®. A
primeira categoria intitula-se «Coerente» e pode ser aplicada aos casos em que os subsidios
beneficiam atividades conhecidas como «atividades econdmicas elegiveis para taxonomiay,
como as energias renovaveis ou a eficiéncia energética em geral. A segunda categoria €
designada por «Nao coerente — transitorio» e abrange os subsidios que beneficiam
atividades ndo elegiveis ao abrigo da taxonomia da UE, mas que podem também apoiar a
transicdo energética, como a desativacdo de ativos de combustiveis fosseis. A terceira
categoria ¢ «Nao coerente» e abrange todos os subsidios que apoiam direta ou indiretamente
a producdo ou o consumo de combustiveis fosseis. A ultima categoria, «Nao aplicavely,
abrange os subsidios que ndo podem ser classificados nas categorias anteriores, como 0s
mecanismos de mercado (por exemplo, o mercado de capacidade ou as reservas de
seguranga).

» E importante ter presente que, no momento da elaboragio do estudo da Comissdo, o ato delegado complementar relativo 4 dimensdo
climatica da taxonomia, que aborda as atividades nos setores da energia nuclear e do gas, ja tinha sido proposto pela Comissao Europeia,
mas o processo de adogdo pelos colegisladores ainda néo tinha sido concluido, pelo que o ato delegado ainda néo tinha entrado em vigor.

3 A descrigdo pormenorizada de cada classificagdo consta do capitulo 5.1.2 sobre a classificagio taxonémica da UE do estudo da Comissio.
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Como mostram os dados do estudo da Comissao, a grande maioria dos subsidios as energias
renovaveis (79 mil milhdes de EUR do total de 81 mil milhdes de EUR em 2020) insere-se na
categoria «Coerente» (os restantes 2 mil milhdes de EUR de subsidios sao distribuidos pelas
categorias «Nao coerente» ¢ «Nao aplicavel», abrangendo principalmente reducdes de
impostos ou sobretaxas sobre a eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis para
alguns setores). Em contrapartida, a maioria dos subsidios aos combustiveis fosseis ¢
classificada na categoria «Nao coerente». Nas outras duas categorias («Nao coerente —
transitorio» e «Nao aplicavel»), podemos encontrar, por exemplo, os subsidios a
reestruturacdo das minas de carvao e as prestacdes para a transicdo social dos trabalhadores
do setor mineiro. Estas outras duas categorias representaram 2,8 mil milhdes de EUR do total
de 50 mil milhdes de EUR de subsidios aos combustiveis fosseis em 2020. Na categoria
«Todas as fontes de energia», cerca de 63 % do montante total de 26 mil milhdes de EUR de
subsidios inseria-se na categoria «Coerente» em 2020, enquanto outras medidas (por
exemplo, as redugdes dos impostos sobre a energia e as subvengoes a determinadas atividades
e investimentos) se enquadravam nas outras trés categorias. Tanto no caso da produgdo de
eletricidade como no caso da produgdo de energia nuclear, a grande maioria dos subsidios
(mais de 80 %) encontrava-se na categoria «Nao coerente — transitorio» em 2020.

Figura 8 — Classificag¢ao dos subsidios em relacio a coeréncia com a classificacio taxonémica em 2020
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Fonte: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, edigdo de 2022.
4. Conclusoes

A recente evolucdo geopolitica e os elevados pregos da energia exigiram novas iniciativas
politicas na Unido Europeia. Estas novas iniciativas tém natureza excecional, mas podem ter
um impacto fundamental no mercado da energia e nas infraestruturas energéticas. Um menor
consumo de energia e a redug¢do continua da dependéncia dos combustiveis fosseis nos
setores residencial, energético, dos transportes e da industria contribuirdo para reduzir as
importacdes de combustiveis fosseis, acelerar a transi¢do para as energias limpas e aumentar
a seguranca do aprovisionamento energético na UE. Tal implica uma redugdo dos
correspondentes subsidios aos combustiveis fosseis, sendo que a reorientacdo dos recursos
para as energias renovaveis e a eficiéncia energética continuam a constituir um instrumento
para alcangar estes objetivos € 0os objetivos da politica climatica da UE. Uma diminuigao
significativa do consumo de gis a médio prazo implicard muito provavelmente uma
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diminui¢do dos subsidios ao gas. Os atuais precos elevados do gas e o aumento temporario
previsto da producao a partir de carvao nao devem conduzir a um aumento substancial dos
subsidios aos combustiveis fosseis. Ao mesmo tempo, nos proéximos anos, havera também
que ter em conta consideragdes politicas relativas a acessibilidade dos pregos. E provéavel que
a capacidade de producao de eletricidade alimentada a carvao e a lenhite — bem como
algumas centrais nucleares — continue a fazer parte da producao de eletricidade em alguns
Estados-Membros da UE durante mais tempo do que anteriormente se previa.

A fim de por em pratica a transicdo para as energias limpas, evitar a dependéncia e os ativos
irrecuperdveis em tecnologias de combustiveis fosseis e minimizar a utilizacdo de energia
fossil, sdo necessarios mais investimentos em energias renovaveis e eficiéncia energética. Tal
exigira, provavelmente, que os subsidios a energia passem a centrar-se nas energias
renovaveis e na eficiéncia, incluindo a resposta do lado da procura. As novas tecnologias
emergentes, como o hidrogénio renovavel, tornar-se-3o cada vez mais importantes, o que
implicara um aumento dos subsidios. A eficiéncia energética desempenhara um papel
fundamental na realizagdo dos objetivos do REPowerEU e do plano «Poupar géas para
garantir um inverno em seguranca». Os investimentos necessarios para estes programas
poderdo exigir um maior apoio financeiro a eficiéncia energética sob a forma de um aumento
dos subsidios.

Ao mesmo tempo, os Estados-Membros da UE tomaram uma série de medidas para reduzir o
impacto dos elevados pregos retalhistas da energia. E provavel que estas medidas se traduzam
num aumento dos subsidios a procura de energia para as familias e as empresas, pelo menos a
curto e médio prazo.

Os resultados pormenorizados do estudo da Comissdo sobre os subsidios serdo publicados
juntamente com o presente relatorio a fim de proporcionar uma visdo global da situagdo.
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