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Sprawozdanie Komisji zwigzane sprawozdaniem na temat stanu unii energetycznej —
dotacje w energetyce w UE

1. Wprowadzenie i glowne ustalenia

Przedstawiamy trzecie roczne sprawozdanie z monitorowania postepow  panstw
cztonkowskich w stopniowym wycofywaniu dotacji w energetyce — a konkretnie dotacji do
paliw kopalnych — w UE. Stopniowe wycofywanie tych dotacji jest wymagane na podstawie
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu®.
Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na dwoch poprzednich sprawozdaniach? dotyczacych
dotacji zalaczonych do sprawozdania na temat stanu unii energetycznej opublikowanego
przez Komisje¢ Europejskg w latach 2020 1 2021.

Pierwsze dwa sprawozdania opieraly si¢ gldwnie na bezposrednim gromadzeniu danych od
organow krajowych iujawnity pewne istotne luki w danych przedstawionych w krajowych
planach w dziedzinie energii 1klimatu na 2020 r. Coroczna ciaglo$¢ gromadzenia danych
przyczyni si¢ jednak do poprawy jakosci danych w sprawozdaniach z postgpow w realizacji
krajowych plandw w dziedzinie energii iklimatu, ktore to sprawozdania majg zostac
przedstawione w 2023 r.

Unii Europejskiej wyznaczono cel zaktadajacy redukcje emisji gazow cieplarnianych o co
najmniej 55 % do 2030 r. w porownaniu z poziomem z 1990 r. oraz osiagnig¢cie neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Oznacza to, ze trzeba zaprzesta¢ dotowania paliw kopalnych,
a jednoczesnie stworzy¢ warunki sprzyjajace efektywnos$ci energetycznej irozwojowi
odnawialnych zrédet energii, uwzgledniajgc przy tym w transformacji energetycznej potrzeby
odbiorcow wrazliwych.

W listopadzie 2021 r. w pakcie klimatycznym z Glasgow® wezwano do ,,przyspieszenia
staran na rzecz wycofania energii z wegla o nieobnizonej emisji 1 stopniowego wycofywania
nieefektywnych dotacji do paliw kopalnych, przy jednoczesnym zapewnieniu
ukierunkowanego wsparcia dla najubozszych 1 najstabszych grup spotecznych zgodnie
z okolicznosciami krajowymi oraz uznaniu potrzeby zapewnienia wsparcia na rzecz
sprawiedliwej transformacji™™.

Rosyjska napas¢ na Ukraing zaowocowata nowymi krétkoterminowymi $rodkami z zakresu
polityki w Unii  Europejskiej. Komunikat dotyczacy REPowerEU zmarca i plan
REPowerEU’ zmaja 2022 r. przede wszystkim wzmocnity cele w zakresie transformacji
w kierunku czystej energii okreslone w Europejskim Zielonym tadzie i zapisane
w Europejskim prawie o klimacie. Wraz ze stopniowym wycofywaniem importu paliw
kopalnych z Rosji zmiany w dotacjach do energii zpaliw kopalnych beda jednak
prawdopodobnie miaty wigksze znaczenie w przysztosci. Tymczasowe skutki beda miaty

! Art. 35 lit. n) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu ((UE) 2018/1999), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unig energetyczng”.

2 https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/annex_to_the state_of the energy union_report_on_energy subsidies_in_the eu.pdf, zwane

dalej ,,poprzednimi badaniami Komisji na temat dotacji (lata 2020 i 2021)”.

3 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021 10_add1_adv.pdf

4 Ponadto w zaleceniu Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej (2022/C 243/04)

podkreslono, ze ,,[n]alezy dokona¢ przegladu struktury systemow ulg podatkowych i systemow ochrony socjalnej pod katem szczegdlnych

potrzeb wynikajacych z zielonej transformacji, z uwzglgdnieniem rowniez zasady ,,zanieczyszczajacy placi” oraz koniecznos$ci zapewnienia,

aby wramach polityk towarzyszacych nie wprowadzano dotacji do korzystania z paliw kopalnych, nie uzalezniano konsumentéw od

okreslonej technologii, nie zmniejszano zachgt do renowacji budynkow oraz zastgpowania systemow energii cieplnej ani nie zmniejszano

zachet w ramach ogolnych $rodkow w zakresie efektywnosci energetyczne;j”.

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_22 3131
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rowniez dziatania krajowe majace na celu przywrdcenie produkcji energii elektrycznej
z wegla 1 ropy naftowe;.

W czerwcu 2021 r. przyjeto rowniez rozporzadzenie delegowane Komisji w sprawie unijnej
systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju®. Ustanowiono w nim techniczne kryteria
kwalifikacji stuzace okresleniu warunkow, na jakich dana dziatalno$¢ gospodarcza
kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wklad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do
zmian klimatu, a takze okresleniu, czy ta dziatalno$¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych
szkod wzgledem zadnego z pozostatych celow $rodowiskowych UE. Uzupetnieniem tego
byto dodatkowe rozporzadzenie delegowane, przyjete w marcu 2022 r.”, obejmujace szereg
rodzajow dziatalno$ci gospodarczej w niektérych sektorach energii, a mianowicie niektore
rodzaje dziatalno$ci zwigzane z gazem ziemnym i energig jadrowa.

Na potrzeby niniejszego sprawozdania Komisja przeprowadzila badanie® w celu zebrania
danych od panstw cztonkowskich irozszerzenia lub korekty wczesniejszych zestawow
danych, ktére zawieraty niekompletne wyniki z lat 2020 i 2021°. W momencie zakonczenia
badania Komisji (lipiec 2022 r.) dane za 2021 r. nie byly kompletne 1w zwigzku ztym
podlegaly w znacznym stopniu oszacowaniom. Z tego wzgledu liczby dotyczace roku 2021
nalezy traktowa¢ ostroznie w niniejszym sprawozdaniu'®. Aby zapewni¢ dobrg jakos$é
danych, zwrécono si¢ do panstw cztonkowskich o przeprowadzenie kontroli krzyzowe;j
nowej bazy danych. W badaniu Komisji przeprowadzono réwniez wstgpng oceng tego, w jaki
sposob dotacje w energetyce odnoszg si¢ do kryteridw systematyki.

Wyniki przedmiotowego badania potwierdzaja, ze w ostatnich latach na energi¢ pochodzaca
z paliw kopalnych wydano znaczng — cho¢ nieco malejaca — kwote dotacji. Oznacza to, ze
UE 1ijej panstwa czlonkowskie musza zintensyfikowa¢ starania na rzecz wypehienia
migdzynarodowych zobowigzan dotyczacych dotacji do paliw kopalnych i osiagniecia
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. W 2020 r. taczna kwota dotacji w energetyce w UE
wyniosta 173 mld EUR, czyli wzrosta o 7 %, tj. o 14 mld EUR w latach 2015-2020. W tym
samym okresie 2015-2020 dotacje do odnawialnych zrodet energii wzrosty o 15 %, osiagajac
kwote 81 mld EUR w 2020 r., a dotacje w dziedzinie efektywnoS$ci energetycznej wzrosty
020 % (15 mld EUR w 2020 r.) — s3 to korzystne zmiany, ktore pomoga UE osiggna¢ cele
w zakresie transformacji w kierunku czystej energii.

W 2021 r. taczne dotacje przeznaczone na wszystkie rodzaje energii (paliwa kopalne, energia
jadrowa 1 odnawialne zrédta energii) wcigz rosty. Wynikato to z rosngcego zapotrzebowania
na energi¢ zwigzanego zozywieniem gospodarczym trwajacym po 2020r. — roku
naznaczonym ograniczeniami zwigzanymi z COVID-19. Jak pokazuja dane szacunkowe
za 2021 r.,, taczna kwota dotacji w energetyce wzrosta w2021r. oll mld EUR
w porownaniu z 2020 r., osiggajac 184 mld EUR. Sposrdd tych dotacji w energetyce dotacje
zwigzane z zapotrzebowaniem na energie!! wyniosty 65 mld EUR w 2021 r., czyli o okoto 8

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:3202 1R2139& from=EN

7 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/PL/TX T/PDF/?uri=CELEX:32022R 1214&from=EN

8 Badanie na temat dotacji w energetyce iinnych interwencji rzadowych w UE — wydanie z 2022 r., zwane dalej ,.badaniem Komis;ji”

https://op.europa.cu/pl/publication-detail/-/publication/34a55767-55al-11ed-92ed-01aa75ed71al

? W zwiazku zaréwno z ponowng oceng wykazu dotacji za lata wcze$niejsze, jak i zmiang podstawy monetarnej (,,wyrazonej w euro 20217
w obecnym sprawozdaniu) taczne kwoty na wykresach niniejszego sprawozdania moga roznic si¢ od ostatniego sprawozdania na temat
dotacji w energetyce opublikowanego w 2021 r. lub w latach wcze$niejszych.

1" W przypadku niektérych pozycji dotyczacych dotacji, jezeli wartosci za 2021 r. nie byly dostepne, wartosci z 2020 r. przyjeto jako
szacunkowe dla 2021 r. W wigkszos$ci przypadkdéw w niniejszym sprawozdaniu przywoltywane sg dane z 2021 r. Jesli jednak tylko dane
z roku 2020 sg wystarczajaco solidne dla analizy, przyjmuje si¢ je jako najnowszy dostepny zbidr danych.

1 Dotacje zwiazane z zapotrzebowaniem na energi¢ zachecaja do zuzycia energii w rdéznych sektorach gospodarki, np. poprzez: (i)
obnizenie podatkow lub zwrot kosztow zuzycia energii, (ii) ceny regulowane w niektorych sektorach oraz (iii) platnosci bezposrednie

2


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2139&from=EN
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/34a55767-55a1-11ed-92ed-01aa75ed71a1

mld EUR wigcej (+14 %) niz w 2020 r., a dotacje w dziedzinie efektywnosci energetycznej
osiggnety poziom 19 mld EUR, czyli o okolo 3 mld EUR wigcej (+29 %) niz w 2020 r.
Jednoczesnie dotacje do odnawialnych Zrodet energii zmalaty o prawie 3 mld EUR (-3,5 %)
w porownaniu z poprzednim rokiem (spadek do 78 mld EUR w 2021 r.) ze wzgledu na
rosngce hurtowe ceny energii elektrycznej, co oznaczato nizsze premie gwarantowane.

Dotacje do paliw kopalnych, ktore w 2020 r. osiggnety poziom 50 mld EUR, spadty w latach
2015-2020 o 1,5 % (czyli 0 0,7 mld EUR) w wyniku: (i) zmniejszenia dotacji niezwigzanych
zpaliwem (-1,4 mld EUR); (ii) zmniejszenia dotacji do wegla (-0,9 mld EUR); (iii)
zwigkszenia dotacji do gazu (+0,5 mld EUR) oraz (iv) zwickszenia dotacji do ropy naftowe;j
i produktow ropopochodnych (+1,2 mld EUR). W tym okresie dotacje do paliw kopalnych
zmniejszyty si¢ w wigkszosci panstw czlonkowskich. W kilku panstwach, takich jak Belgia,
Bulgaria, Finlandia, Francja, Niderlandy, Polska i Stowacja, dotacje do paliw kopalnych
znacznie wzrosty jednak wlatach 2015-2020. Na poziomie UE udziat dotacji do paliw
kopalnych w PKB pozostat praktycznie niezmieniony w okresie 2015-2020.

W sektorze transportu dotacje do paliw kopalnych (gtownie w odniesieniu do produktow
naftowych) znacznie wzrosty (o 29 %, czyli 3,1 mld EUR) w latach 2015-2019 i spadty o 3
mld EUR w 2020 r. W 2021 r., nawet w zwigzku ze wzrostem dzialalno$ci transportowej po
zniesieniu ograniczen zwigzanych z COVID-19, dotacje do paliw kopalnych utrzymywaty si¢
na ogodlnie stabilnym poziomie w porownaniu z 2020 r., poniewaz spadly w innych sektorach
gospodarki, na przyklad w sektorze energetycznym.

Dotacje do paliw kopalnych w rolnictwie rowniez wzrosty (o 13 %, czyli 0 0,7 mld EUR)
w latach 2015-2020, i w przewazajacej mierze przyjmowaly forme¢ wsparcia zuzycia paliwa
(np. w postaci obnizenia podatkéw lub zwolnienia z podatkow od paliw).

W tym samym okresie dotacje do paliw kopalnych dla gospodarstw domowych wzrosty
015 % (+0,4 mld EUR) 1 gtownie przybieraly forme¢ dotacji do zuzycia oleju opatowego
1 gazu ziemnego. W 2021 r. dotacje do paliw kopalnych dla gospodarstw domowych nadal
rosty w stosunku do poziomoéw z 2020 r.

Dotacje do gazu ziemnego wzrosty o 6 % (+0,5 mld EUR) w latach 2015-2020 1 stanowitly
okoto 19 % dotacji do paliw kopalnych, a w 2021 r. wzrosty jeszcze bardziej, szacunkowo
0 0,7 mld EUR (+10 %) w porownaniu z 2020 r. Dotacje do wegla kamiennego 1 brunatnego,
stanowigce 18 % tacznych dotacji do paliw kopalnych, spadty w UE 0 9 % (-0,9 mld EUR)
w latach 2015-2020, ale wzrosty szacunkowo o 6 % (0,6 mld EUR) w 2021 r.

W  nadchodzacych latach dotacje do wegla moga jeszcze wzrosna¢é w sektorze
energetycznym, zwazywszy na prawdopodobny wplyw wigkszego wykorzystania wegla.
Spodziewany spadek zuzycia gazu w perspektywie srednio- 1 dlugoterminowej wskazuje na
zmniejszenie dotacji do gazu w przyszlo$ci, mimo ze obecnie wysokie ceny gazu moga
zwiastowac wzrost dotacji do gazu w perspektywie krotkoterminowej. W 2021 r. w zwigzku
z planowanymi likwidacjami dodatkowo wzrosty dotacje do energii jadrowej w formie
rekompensat za wczes$niejsze zamkniecie 1 likwidacje obiektow jadrowych (gldwnie

majace na celu zmniejszenie obcigzen konsumentéw wynikajacych z kosztow energii. Niektore dotacje zwigzane z zapotrzebowaniem na
energi¢ maja skutki spoleczne wykraczajace poza wzgledy czysto ekonomiczne. W czasach wysokich cen energii przy podejmowaniu
decyzji politycznych dotyczacych dotacji nalezy uwzglednia¢ szczegélnie konsumentéw podatnych na zagrozenia.



w Niemczech 1 we Francji). Dotacje do odnawialnych zrodetl energii beda w duzym stopniu
zaleze¢ od hurtowych cen energii, ale mozna oczekiwaé, ze wyzsze ceny beda oznaczaty
nizsze dotacje przez premie gwarantowane lub kontrakty roznicowe'2.

2. Dotacje w energetyce i dotacje do paliw kopalnych w UE

2.1. Dotacje w energetyce w UE

Dotacje w niniejszym sprawozdaniu zdefiniowano zgodnie z metodyka okreslong przez
Swiatowa Organizacj¢ Handlu (WTO)'3, ktéra wykorzystano w uzupetniajacym badaniu
Komisji'* oraz w poprzednich dwéch sprawozdaniach (z 2020 i 2021 r.) na temat dotacji
w energetyce. Zgodnie z ta metodyka dotacje dzieli si¢ na cztery kategorie: (i) $rodki
rzadowe obejmujace bezposredni transfer $rodkéw pienigznych; (i) dochody rzadow
utracone w inny sposob (niepobrane); (iii) dostarczanie towaréw i $wiadczenie uslug lub
nabywanie towarow przez rzady oraz (iv) wsparcie dochodowe i cenowe.

W niniejszym sprawozdaniu dotacje w energetyce sa rowniez analizowane zroéznych
perspektyw, na przyktad: (i) w kontek$cie celu, jakiemu stuzg (produkcja,
zuzycie/zapotrzebowanie, infrastruktura lub efektywno$¢ energetyczna); (ii) w kontekscie
rodzaju paliwa (paliwa kopalne, odnawialne zrodla energii, energia jadrowa); (iii)
w kontekscie sektorow gospodarki (sektor energetyczny, transport, przemyst, rolnictwo'®,
mieszkalnictwo, ustugi itp.) lub (iv) w konteks$cie rodzajow instrumentéw stosowanych do
naktadania dotacji (ulgi podatkowe, dotacje, wsparcie cenowe, wsparcie dochodowe itp.).

Patrzac na zmiany dotacji w energetyce w UE, mozna zaobserwowac, ze calkowite wsparcie
finansowe wyniosto 173 mld EUR w 2020 r., co oznacza wzrost o 7 % (+14 mld EUR)
od 2015 r. Dotacje przeznaczone na produkcje energii wzrosty w tym samym okresie o 11 %
(+9 mld EUR), gtownie ze wzgledu na dotacje przeznaczone na wytwarzanie energii ze
zrodet odnawialnych (81 mld EUR w 2020 r.), podczas gdy dotacje przeznaczone na srodki
w zakresie efektywnos$ci energetycznej wzrosty 020 % (+2,5 mld EUR wtym samym
okresie, osiggajac 15 mld EUR w 2020 r.).

Poprawa sytuacji zwigzanej z pandemig i trwate ztagodzenie §rodkdéw powstrzymujacych
rozprzestrzenianie si¢ wirusa w 2021 r. umozliwity gospodarce UE ozywienie gospodarcze.
W tym wtasnie roku stan gospodarki UE poprawit si¢ szybciej niz poczatkowo oczekiwano,
co miato rowniez pozytywny wpltyw na zuzycie energii 1 dotacje przeznaczone na produkty
energetyczne. Jak pokazuja dane szacunkowe, dotacje w energetyce w UE wzrosty w 2021 r.
do 184 mld EUR (wzrost o 12 mld EUR, czyli o 7% w poréwnaniu z 2020 r.). Dotacje
zwigzane z zapotrzebowaniem na energie'® wzrosty w2021r. 014 % (+8 mld EUR)
w poréwnaniu z 2020 r., gtownie ze wzgledu na rosngce zuzycie energii w kontekscie

12 Wiecej informacji na temat koncepcji, definicji, celow, sektorow, instrumentdw, rodzajow paliwa itp. mozna znalezé w zalaczniku 5 do
badania Komisji.

3Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), Porozumienie w sprawie subsydiow i srodkéw wyrdwnawczych,

https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm

14 Wigcej informacji na temat metodyki dotacji w energetyce mozna znalezé w badaniu Komisji.

15 W tym sprawozdaniu uwzgledniono réwniez dotacje przeznaczone na rybotéwstwo.

16 Dotacje zwigzane z zapotrzebowaniem na energie zachecaja do zuzycia energii wrdznych sektorach gospodarki, np. poprzez: (i)

obnizenie podatkow lub zwrot kosztow zuzycia energii, (ii) ceny regulowane w niektorych sektorach oraz (iii) platnosci bezposrednie

majace na celu zmniejszenie obcigzen konsumentow wynikajacych z kosztéw energii. Niektore dotacje zwigzane z zapotrzebowaniem na

energi¢ maja skutki spoleczne wykraczajace poza wzgledy czysto ekonomiczne. W czasach wysokich cen energii przy podejmowaniu

decyzji politycznych dotyczacych dotacji nalezy uwzglednia¢ szczegélnie konsumentéw podatnych na zagrozenia.
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ozywienia gospodarczego. Wynika z tego, ze spadek dotacji zwigzanych z zapotrzebowaniem
na energi¢ w 2020 r. miat jedynie charakter tymczasowy. Juz teraz mozna zaobserwowac
wplyw srodkow wprowadzanych przez panstwa cztonkowskie, poczawszy od drugiej potowy
2021 r., w celu wsparcia przedsiebiorstw i obywateli — cho¢by tymczasowego — w obliczu
wysokich cen energii w kontekscie zwigkszenia dotacji zwigzanych z zapotrzebowaniem na
energi¢. Ilosciowe okreslenie szczegdtowych informacji bedzie jednak mozliwe dopiero
w nastepnym wydaniu sprawozdania na temat dotacji w energetyce.

Po chwilowym spadku w 2020 r. dotacje przeznaczone na $rodki w zakresie efektywnos$ci
energetycznej ponownie wzrosty w 2021 r., osiagajac kwote 19 mld EUR. Stanowito to
wzrost 0 54 % (+6,5 mld EUR) w poréwnaniu z 2015 r. Ponadto szacowana kwota dotacji
przeznaczonych na restrukturyzacje przemyshu wzrosta do 4,6 mld EUR w 2021 r. (z 2,3-2,4
mld EUR w kazdym z dwdch poprzednich lat), gtownie ze wzgledu na wigksze wsparcie
finansowe na likwidacje kopaln wegla kamiennego i brunatnego oraz powigzanych $rodkow
na rzecz transformacji gospodarczej. Dotacje przeznaczone na produkcje energii spadly
jednak 05 % (-5 mld EUR), poniewaz dotacje do odnawialnych zrdédet energii (gtownie
energii stonecznej) znacznie spadly w zwiazku z wyzszymi cenami hurtowymi na rynku
energii elektrycznej, co miato wptyw na systemy wsparcia oparte na premii gwarantowanej
1 kontraktach réznicowych.

Wykres 1 — Dotacje w energetyce w UE wedlug celu
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Zrodho: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union — 2022 edition [Badanie na
temat dotacji w energetyce i innych interwencji rzagdowych w Unii Europejskiej — wydanie z 2022 r.]. W catym niniejszym
dokumencie stupki z przerywanymi kreskami pokazuja, ze dane za 2021 r. opieraja si¢ na szacunkach, a kazda kategorie
nalezy interpretowa¢ jako dodanie shupka z przerywanymi kreskami (szacunki) do wypelnionego stupka (dane faktyczne)
w celu poréwnania z wezes$niejszymi latami.

Jako wskaznik intensywno$ci dotacji energetycznych w gospodarce do dokonywania
poréwnan mig¢dzy panstwami mozna wykorzysta¢ dotacje w energetyce w poréwnaniu z PKB
w panstwach cztonkowskich UE. Wynika to z faktu, ze bezwzgledne wartosci dotacji zaleza
rowniez od wielkos$ci gospodarki danego panstwa. Dotacje w energetyce wzgledem PKB
w 2020 r. nadal znacznie ro6znily si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, wahajac



si¢ 0d 2,9 % PKB na Lotwie do zaledwie 0,3 % w Luksemburgu. Dotacje w energetyce
wyrazone jako odsetek PKB w UE wynosity $rednio 1,2 % w 2020 r. 1 utrzymywaty sie
W znacznym stopniu na stabilnym poziomie w latach 2015-2020 w UE w uj¢ciu ogdlnym,
a takze w wigkszosci panstw cztonkowskich.

Analiza pokazuje réwniez, ze rozne panstwa wykorzystujg dotacje do wspierania roznych
strategii politycznych i srodkéw, ktore tez w rozny sposob wptywaja na cele UE w zakresie
transformacji w kierunku czystej energii. Na przyktad Lotwa wydata 2 % swojego PKB na
dotacje przeznaczone na $rodki w zakresie efektywnos$ci energetycznej w 2020 r.'” (i 0,4 %
PKB Iacznie na dotacje do paliw kopalnych i dotacje do odnawialnych zrodet energii),
natomiast Niemcy, Wlochy i Grecja wydalty okoto 1% swojego PKB na dotowanie
odnawialnych zrdédetl energii. Niemcy i Wiochy wydaty odpowiednio 0,4 % i 0,3 % swojego
PKB na dotacje do paliw kopalnych.

Jednoczeénie inne panstwa nadal wydaja wiecej na paliwa kopalne'® niz na $rodki
zachecajace do transformacji w kierunku czystej energii. W 2020 r. Cypr wydat okoto 1,3 %
swojego PKB na dotowanie paliw kopalnych (i tylko 0,2 % na dotacje do odnawialnych
zrédet energii), a w Grecji 1 Belgii udzial ten byt bliski 1 %, co zniechgcato do przejscia na
czysta energi¢. Niemniej jednak te dwa ostatnie kraje wydaty odpowiednio 0,9 % 10,5 %
swojego PKB na odnawialne Zrddta energii. W 2021 r. w wigkszosci panstw cztonkowskich
UE dotacje w energetyce wyrazone jako odsetek PKB utrzymywaly si¢ na stabilnym
poziomie (lub nieznacznie spadly w poréwnaniu z 2020 r.).

Wykres 2 — Dotacje do réoznych zrodel energii jako procent PKB w 2015 i 2020 r. i w mld EUR w 2020 r.
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Zrodto: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union — 2022 edition [Badanie na
temat dotacji w energetyce i innych interwencji rzgdowych w Unii Europejskiej — wydanie z 2022 r.]. ,,Energia elektryczna”
odnosi si¢ do ogdlnego, niespecyficznego wsparcia na rzecz energii elektrycznej, natomiast ,,wszystkie rodzaje energii”
odnosza si¢ do dotacji, ktore nie sa bezposrednio zwigzane z konkretnymi nosnikami energii ani paliwami (np. $rodki
w zakresie efektywnosci energetycznej i zachety dotyczace zapotrzebowania na energie lub zuzycia energii, niezaleznie od
no$nika energii; dotacje na inwestycje oraz szczegolne wydatki na badania i rozwdj). Aby uzyska¢ wigcej informacji, zob.
badanie Komisji.

17 Srodki te byly zwiazane glownie z programami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w latach 2014-2020, ktérych
celem bylo przejscie na rozwdj technologii niskoemisyjnych we wszystkich sektorach gospodarki. Wedtug stanu na 2021 r. wstgpne dane
wykazaty, ze te §rodki z EFRR juz si¢ zakonczyty, co obnizylo ogdlna kwotg dotowania.

18 Ogolnie rzecz biorac, wickszo$¢ dotacji do paliw kopalnych nadal ma na celu zachgcanie do zuzycia lub produkcji energii z takich paliw,
podczas gdy udziat dotacji majacych na celu zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych jest minimalny.
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Dotacje przeznaczone na odnawialne zrodla energii, stanowigce okoto 44 % catkowitej
warto$ci dotacji w energetyce w ostatnich latach, wzrosty w 2020 r. o 7 % (+5,5 mld EUR)
w porownaniu z 2019 r. Jak pokazujg szacunkowe dane liczbowe, w 2021 r. dotacje te
zmniejszyty si¢ jednak o3 % (-2,8 mld EUR, na co wplyw mialy wyzsze hurtowe ceny
energii, a co za tym idzie nizsze premie gwarantowane lub kontrakty réznicowe). Z drugiej
strony dotacje do paliw kopalnych, ktére w ostatnich latach stanowily 31 % catkowitej
warto$ci dotacji w energetyce, spadty 05,5% (-2,9 mld EUR) w 2020 r. i praktycznie
utrzymywaly si¢ na stabilnym poziomie w 2021 r. W 2021 r., mimo ozywienia w zakresie
zuzycia paliwa w transporcie, ogdlne dotacje do paliw kopalnych nie wzrosty, jak mialo to
miejsce w innych sektorach, takich jak energetyka. Wregcz przeciwnie, dotacje do paliw
kopalnych w sektorze transportu spadty.

Dotacje przeznaczone na energie¢ elektryczna!® nieznacznie spadty w latach 2015-2020,
podczas gdy dotacje przeznaczone na ,,wszystkie rodzaje energii” (wiele zrodet energii lub
srodki niezwigzane bezposrednio z produktami energetycznymi) wzrosty z 20 mld EUR
do 26 mld EUR (+30 %). W 2021 r. wzrosty zaréwno dotacje do energii elektrycznej, jak
1 przeznaczone na ,,wszystkie rodzaje energii”, co oznacza wzrost wydatkoéw podatkowych na
produkty energetyczne, ktoérych nie mozna przypisa¢ danemu nos$nikowi (w zwigzku ze
wsparciem zapotrzebowania na energig).

Dotacje przeznaczone na energie jadrowa po kilku latach stabilnosci od 2015 r. (§rednio 4,2
mld EUR) osiagnety poziom prawie 5 mld EUR zaréwno w 2019 r., jak i w 2020 r. W 2021 r.
wzrosty one jednak jeszcze bardziej, do 7,2 mld EUR. Mimo tego wzrostu dotacje do energii
jadrowej nadal stanowily jedynie 4 % tacznych dotacji w energetyce w UE. Wzrost ten byt
zwigzany gléwnie z instrumentami finansowymi majacymi zrekompensowaé wczesniejsze
zamknigcie 1 likwidacje obiektéw jadrowych, gtdéwnie w Niemczech 1 we Francji. Systemy
rekompensat opieraja si¢ gtdéwnie na oplatach za energi¢ elektryczng, ktéra nie zostanie
wytworzona (ze wzgledu na wczeéniejsze zamkniecie) lub za aktywa osierocone?’. W
Niemczech w listopadzie 2021 r. wyptacono rekompensate w wysokosci 2,4 mld EUR, co
miato istotny wptyw na catkowitg kwotg dotacji do energii jadrowej w Europie.

19 Kwoty dotacji do zuzycia energii elektrycznej zostaty ponownie przydzielone do ich zrodet wytwarzania energii (np. paliw kopalnych,
energii jadrowej, odnawialnych zrodet energii) na podstawie krajowych bilanséw energetycznych.

20 Aktywa osierocone to aktywa, ktére ucierpiaty z powodu niespodziewanych lub przedwczesnych odpiséw, dewaluacji lub przeksztatcenia
w zobowigzania.



Wykres 3 — Dotacje w energetyce w UE wedlug rodzaju paliwa
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Zrédto: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union — 2022 edition [Badanie na
temat dotacji w energetyce i innych interwencji rzadowych w Unii Europejskiej — wydanie z 2022 r.]. ,,Wszystkie rodzaje
energii” odnosza si¢ do dotacji, ktdre nie sg bezposrednio zwiazane z konkretnymi no$nikami energii ani paliwami (np.
srodki w zakresie efektywnosci energetycznej, stanowiace okoto 55 % wszystkich rodzajow energii w 2021 r., i zachgty
dotyczace zapotrzebowania na energi¢ lub zuzycia energii, niezaleznie od nos$nika energii; dotacje przeznaczone na
inwestycje oraz szczegolne wydatki na badania i rozwdj).

Udziat dotacji w energetyce, ktore mozna bylo bezposrednio powigza¢ z sektorem
energetycznym?' (tj. z sektorem produkcji energii elektrycznej, kopalh wegla kamiennego
i przedsigbiorstw wydobywajacych rope naftowa i gaz), wynosit okoto 56-58 % w latach
2019 12020, a w 2021 r. spadt do 54 %. W tym samym okresie udziat w energetyce dotacji
wyplacanych gospodarstwom domowym wykazywal tendencje wzrostowa, osiaggajac okoto
12-13 %, podczas gdy udziat dotacji w przypadku przemystu wynosit nieco powyzej 10 %,
a w przypadku transportu — nieco ponizej 10 %. W latach 2015-2020 dotacje wzrosty
oprawie 10 mld EUR w sektorze energetycznym (+10 %), a dotacje w energetyce
niedotyczace konkretnego sektora rowniez wzrosty w tym samym okresie o 2,7 mld EUR.
Jednoczes$nie dotacje w energetyce w sektorze komercyjnym spadty o 1 mld EUR.

W 2021 r. dotacje w energetyce wyptacane w sektorze gospodarstw domowych wzrosty
szacunkowo o 5 mld EUR (+26 %) w poréwnaniu z 2020 r., poniewaz wysokie ceny energii
spowodowaty wieksze wsparcie finansowe dla gospodarstw domowych ze strony rzadow.
W sektorze przemystu dotacje w energetyce wzrosty o 1,7 mld EUR (+8 %), a w sektorze
energetycznym spadty o 2,1 mld EUR (-2 %)).

21 Wigcej informacji na temat definicji, celow, sektorow, instrumentow, rodzajow paliwa itp. mozna znalezé w zataczniku 5 do badania
Komisji.



Wykres 4 — Dotacje w energetyce w UE wedlug sektora gospodarki
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Zrodto: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union — 2022 edition [Badanie na
temat dotacji w energetyce i innych interwencji rzadowych w Unii Europejskiej — wydanie z 2022 r.].
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Ogolna wiekszo$¢ (okoto 90 %) dotacji do odnawialnych Zrédel energii w UE (81 mld
EUR w 2020 r.) dotyczyta sektora energetycznego. Okoto 38 % dotacji przeznaczonych na
zrédla odnawialne mozna powigza¢ zenergia sloneczng w 2020r., przy czym udzial
produkcji energii wiatrowej w dotacjach przeznaczonych na odnawialne Zrodla energii
wynosit okoto 27 %, a udzial biomasy — okoto 22 %. To oznacza, Zze udziat energii wodnej,
geotermalnej 1innych odnawialnych Zrdédel energii by niewielki (13 %). W 2021 r. udziat
dotacji do odnawialnych Zrodet energii przeznaczonych na energi¢ stoneczna spadt do 34 %,
natomiast udzial dotacji przeznaczonych na energi¢ wiatrowa i1 biomas¢ wynosit okoto 24 %
w przypadku kazdego z tych rodzajow energii.

Najwazniejszymi instrumentami dotacji w zakresie energii ze Zrdédel odnawialnych
w panstwach cztonkowskich UE sg taryfy gwarantowane®* (w wysokosci 54 mld EUR, czyli
stanowigce 67 % calkowitych dotacji do odnawialnych Zrdodet energii w 2020 r.). Taryfy
gwarantowane odzwierciedlaja dotacje wynikajace z uméw dhugoterminowych przewaznie
zawartych ponad dziesi¢¢ lat temu, poniewaz w najnowszych umowach nie stosuje si¢ juz
taryf gwarantowanych, z wyjatkiem niektorych matych producentow. Premie gwarantowane
i kwoty energii ze zrodet odnawialnych wraz ze zbywalnymi certyfikatami stanowily nizsze
kwoty (odpowiednio 8 mld EUR, czyli 10%, 17 mld EUR, czyli 8%, w2020r.).
Instrumenty ulg podatkowych (gtownie w formie obnizek 1 zwolnien podatkowych) rowniez
whniosty okoto 6 mld EUR (7 %) do catkowitej kwoty dotacji do odnawialnych Zrédet energii.

Dotacje w dziedzinie efektywnosci energetycznej w UE wzrastaty w latach 2015-2019,
natomiast w 2020 r. nieznacznie spadty (0 6 %, do 1 mld EUR) i wyniosty 15 mld EUR, cho¢
kwota ta byla w dalszym ciggu wyzsza od tej z 2015 r. o prawie 20 %. W 2021 r. dotacje
w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej ponownie wzrosty, do szacowanej kwoty 19 mld
EUR (+29 % w porownaniu z2020r.), przy czym wzrost odnotowano w szczegolnosci

22 Wigcej informacji na temat koncepcji i roli poszczegdlnych instrumentéw mozna znalezé w badaniu Komisji.

9



w sektorze gospodarstw domowych (+1,3 mld EUR) 1 przemystu (+0,5 mld EUR). Dotacje
byty szczegodlnie znaczace 1 stanowity 39 % wszystkich dotacji w dziedzinie efektywnos$ci
energetycznej w latach 2020-2021. Kolejne najwazniejsze kategorie dotacji przeznaczonych
na efektywno$¢ energetyczna to: wydatki podatkowe (30 %), pozyczki uprzywilejowane
(18 %) oraz zobowigzania w zakresie efektywnos$ci energetycznej (13 %). W 2021 r. wiele
panstw cztonkowskich UE rozpoczelo wdrazanie planéw odbudowy?’, ktére staly sie
waznym zrodlem inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng. Zwigkszenie wsparcia na rzecz
efektywnosci energetycznej w latach 2020-2021 byto w duzej mierze napgdzane przez sektor
budowlany.

Zwigkszenie dotacji w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej jest zgodne z zasada
,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”, na ktérej opiera si¢ polityka energetyczna
UE, a dotacje te przyczynity si¢ réwniez do zmniejszenia energochtonnosci gospodarki UE.
W kontekscie recesji gospodarczej PKB UE w 2020 r. wykazywal wzrost jedynie o 2,6 %
w porownaniu z 2015 r., mimo ze zuzycie energii koncowej w UE spadlo 05 % wtym
samym piecioletnim okresie, co oznacza, ze energochtonno$¢ gospodarki UE spadta w tym
okresie 07,4 %. Chociaz w2021 r. PKB w UE wzrést 05,3 %, odwrdcenie tendencji
spadkowej w zakresie energochtonnosci jest mato prawdopodobne. W utrzymaniu tej
tendencji spadkowej moglyby pomdc dalsze przesunigcia z dotacji zachgcajacych do zuzycia
energii na dotacje przeznaczone na $rodki w zakresie efektywnos$ci energetyczne;j.

Wykres 5 — Dotacje w dziedzinie efektywnoSci energetycznej w UE
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Zrodto: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union — 2022 edition [Badanie na
temat dotacji w energetyce i innych interwencji rzadowych w Unii Europejskiej — wydanie z 2022 r.].

Jesli chodzi oinne sektory, gospodarstwa domowe otrzymaty w 2020r. okoto 11 %
catkowitych dotacji w energetyce przyznanych wszystkim sektorom gospodarki. Ponad
potowa dotacji dla gospodarstw domowych nie mogla by¢ bezposrednio przypisana
konkretnym nos$nikom energii (np. dotacje przeznaczone na §rodki w zakresie efektywnosci

3 Krajowe plany odbudowy izwigkszania odpornoéci przygotowano iprzyjeto w2021 r. Ich wplyw poznamy zapewne dopiero
w nadchodzacych latach. Oprocz wydatkdéw na efektywno$é¢ energetyczna znaczne kwoty w RRP przeznaczono na inne cele takie jak
energia ze zrodet odnawialnych.
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energetycznej). Znaczacy udzial mialo tez wsparcie na rzecz zuzycia energii elektrycznej
ipaliw kopalnych (np. oleju opatowego, gazu, wegla) (odpowiednio 26 % i 17 %)*.
W przypadku przemystu wigkszos¢ dotacji mozna bezposrednio przypisaé energii
elektrycznej, gazowi, produktom naftowym 1 odnawialnym zrodlom energii; natomiast
w sektorze transportu dotacje mozna przypisa¢ gtdwnie produktom naftowym.

Regulacja cen po stronie konsumenta (gwarancje cen konsumpcyjnych) zmniejszyta si¢
w latach 2015-2020. W 2021 r. koszt tych gwarancji wzrdst jednak z zaledwie 1,8 mld EUR
w 2020 r. do ponad 5 mld EUR, prawdopodobnie ze wzgledu na rosngce wsparcie cenowe
dla gospodarstw domowych i przemystu w kontek$cie rosnacych cen energii. Jednocze$nie
wsparcie po stronie producenta (gwarancje cen producenta, takie jak umowy zakupu,
gwarancje kosztow paliwa itp.) wciggu ostatnich kilku lat utrzymywalo si¢ w UE na
poziomie 4—5 mld EUR.

Dotacje przeznaczone na zdolnoSci wytworcze wykazalty wysoki stopien stabilno$ci
w latach 2015-2020 i wynosity $rednio ok. 2,1 mld EUR w tym okresie, a w 2021 r. wzrosty
do szacunkowej kwoty 2,6 mld EUR. W tym okresie mechanizmy zdolno$ci wytwoérczych
przewidywaly wyplaty gtownie za wytwarzanie energii elektrycznej z paliw kopalnych.

Dotacje przeznaczone na woddr znacznie wzrosty w ostatnich latach, ze 195 min EUR
w 2015 1. do 329 min EUR w2021 r. W 2021 r. dwie trzecie tego wsparcia mialo forme
wydatkéw na badania irozwdj, apozostala cze$¢ skladata si¢ gldéwnie z bezposrednich
transferow?. Jak pokazuja juz wstepne dane, w nadchodzacych latach oczekuje sie
znacznego wzrostu dotacji do wodoru.

Roézne kategorie dotacji moga zacheca¢ do stosowania réznych technologii energetycznych.
Nie zawsze jednak mozliwe jest okreslenie, ktore kategorie dotacji sa najbardziej typowe dla
poszczegoOlnych grup energetycznych. Jak pokazano w tabeli 1, dotacje przeznaczone na
wydatki podatkowe (zwolnienia, obnizki itp.) sa znaczne w przypadku paliw kopalnych,
poniewaz obejmuja okolo dwodch trzecich dotacji do paliw kopalnych. Z kolei wsparcie
dochodowe i cenowe (np. taryfy/premie gwarantowane) stanowi 85 % catkowitego wsparcia
na rzecz energii ze zroédet odnawialnych (i stanowi 41 % lacznych dotacji w energetyce).
Dotacje przeznaczone na wydatki podatkowe sa rowniez znaczace w przypadku energii
elektrycznej (86 %) 1 kategorii ,,wszystkie rodzaje energii” (40 %) (kategoria ta obejmuje
rowniez dotacje w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej), przy czym w przypadku
,»wszystkich rodzajéw energii” wazng role odgrywaja rowniez dotacje przeznaczone na
bezposrednie transfery §rodkdéw pieni¢znych (okoto jednej trzeciej tacznej kwoty dotacji
przeznaczonych na ,,wszystkie rodzaje energii”).

2% Gloéwnie w formie obnizonego VAT. Nalezy ostroznie podchodzi¢ do specjalnych form wsparcia finansowego dla gospodarstw

domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, poniewaz wsparcie to wykracza poza wzgledy S$cisle zwigzane zrynkiem energii.

W obecnym sprawozdaniu na temat dotacji i w badaniu stanowigcym jego podstawe przedstawiono jednak tylko dane dotyczace catego

sektora gospodarstw domowych; glebszy podziat spoteczno-gospodarczy (np. wedtug poziomu dochodow, wieku, sktadu gospodarstwa

domowego itp.) nie jest dostgpny.

% Podziat danych na rozne rodzaje technologii i zrédta wytwarzania wodoru (np. odnawialne Zrédla energii lub paliwa kopalne) nie jest
dostepny.
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Tabela 1 — Rozklad dotacji miedzy rézne nosniki energii i instrumenty

Kategoria dotacji Wszystkie rodzaje energii | Energia elektryczna | Paliwa kopalne | Energia jadrowa OZE Ogétem
Bezposrednie transfery 5% 0% 3% 1% 2% ] 11%
Wydatki podatkowe 6% 6% 20% 1% 4% |36%
Wsparcie dochodowe lub cenowe 1% 1% 6% 0% 41% 4+%
Budzety na badania naukowe i rozwdj 2% 0% 0% 1% 1%

4%
Ogotem D 15% 7% 29% 3% 13.7% |! 100%

Zrédto: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union — 2022 edition [Badanie na
temat dotacji w energetyce i innych interwencji rzadowych w Unii Europejskiej — wydanie z 2022 r.].

2.2 Dotacje do paliw kopalnych w UE

Dotacje do paliw kopalnych spadly w UE o0 1,5 % wciagu 5 lat od 2015 1. i w2020 r.
wyniosty 50 mld EUR?S. W 2020 r. byly one 0 3 mld EUR nizsze niz w 2019 r., gtéwnie ze
wzgledu na ograniczong dziatalno$¢ transportowa. Z danych szacunkowych za 2021 r.
wynika jednak, ze wraz zozywieniem gospodarczym nie odnotowano gwattownego
ozywienia pod wzgledem dotacji do paliw kopalnych w UE, ktére pozostawaty na poziomie
zblizonym do poziomu z 2020 r. Wynikato to zréznic w dotacjach do paliw kopalnych
w roéznych sektorach gospodarki, jak przedstawiono w kolejnych punktach.

Dotacje do paliw kopalnych w sektorze energetycznym spadty o 1,9 mld EUR (-11 %)
w latach 2015-2020, gléwnie w wyniku zmniejszajacych si¢ dotacji niezwigzanych
z paliwem 1 dotacji do wielu roznych paliw kopalnych, a dotacje przeznaczone konkretnie na
wegiel kamienny, wegiel brunatny i gaz ziemny pozostaly praktycznie na niezmienionym
poziomie. Ogodlnie rzecz biorgc, zmniejszenie dotowania paliw kopalnych w produkcji
energii stanowi pozytywny krok w kierunku osiggania celow klimatycznych i realizacji
zobowigzan miedzynarodowych UE. W 2021 r. dotacje do paliw kopalnych w sektorze
energetycznym nadal malaty 1 byty nizsze o 25 % w poréwnaniu z 2015 r.

W sektorze transportu dotacje do paliw kopalnych (gtownie w odniesieniu do produktow
naftowych) gwaltownie rosty (o 29 %, czyli 3,1 mld EUR) w latach 20152019, a nastepnie
w 2020 r. spadty 03 mld EUR (gltéwnie w wyniku mniejszego zuzycia ropy naftowej) i
w 2021 r. ponownie wzrosty 00,9 mld EUR (+9 % w poréwnaniu z 2020 r.). Zgodnie
z szacunkami przedstawionymi w kontek$cie badania zuzycie nafty w lotnictwie w 2021 r.
byto nadal nizsze niz w 2019 1.

26 W celu stosowania spojnej metodyki w odniesieniu do panstw cztonkowskich, no$nikéw energii, sektoréw i instrumentéw dotacji,
niektoére pozycje uznane za dotacje w innych zrodlach nie zostaly uwzglednione w facznych danych liczbowych w badaniu Komisji. Na
przyktad wiele panstw cztonkowskich stosuje rézne stawki akcyzy na benzyng i olej napgdowy do silnikow wysokopreznych, wige dotacje
na te produkty moga by¢ znaczace. Podobnie nie uwzglgdniono pozaunijnego mig¢dzynarodowego transportu lotniczego i morskiego.
Poniewaz zastrzyki kapitalowe lub zakupy dokonywane przez rzad nie sa objete zakresem badania Komisji, cz¢$¢ wsparcia finansowego
udzielanego przedsigbiorstwom zuzywajacym paliwa kopalne (np. finansowe pakiety ratunkowe dla przedsigbiorstw lotniczych) réwniez nie
wchodzi w zakres dotacji do paliw kopalnych. Baza danych nie zawiera rdwniez informacji na temat technologii wytwarzania energii
z paliw kopalnych o obnizonej i nieobnizonej emisji.
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Dotacje do paliw kopalnych w rolnictwie rowniez wzrosty (o 13 %, czyli o0 0,7 mld EUR)
w latach 2015-2020, a sektor ten otrzymal dotacje w przewazajacej mierze w formie
wsparcia zuzycia produktow naftowych (np. w postaci obnizenia podatkéw lub zwolnienia
z podatkow od paliw). W tym samym okresie dotacje do paliw kopalnych dla gospodarstw
domowych wzrosty o 15 % (+0,4 mld EUR) 1 glownie przybieraty form¢ dotacji do zuzycia
oleju opalowego i gazu ziemnego. W 2021 r. dotacje do paliw kopalnych dla gospodarstw
domowych nadal rosty w stosunku do poziomoéow z 2020 r.

Z kolei dotacje do paliw kopalnych w przemysle, przekazywane gléwnie w formie obnizek
i zwolnien podatkowych z tytutu zuzycia energii, spadty w latach 2015-2020 o 0,2 mld EUR
(-2 %). Dotacje do wegla zmniejszyty sie o 1,4 mld EUR, a dotacje do gazu i ropy naftowej
wzrosly odpowiednio o0 0,5 mld EUR i 1,1 mld EUR w tym pigcioletnim okresie.

Wykres 6 — Dotacje do paliw kopalnych w poszczegélnych sektorach w UE
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Dotacje do ropy naftowej iproduktow ropopochodnych, stanowigce ponad potowe
wszystkich dotacji do paliw kopalnych w UE, wzrosty o 6 % (+1,2 mld EUR) w latach 2015—
2020, cho¢ w zwiazku z obostrzeniami wprowadzonymi w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-
19 w2020r. spadlty 03,1 mld EUR. Dotacje do oleju napedowego do silnikow
wysokopreznych wzrosty w UE 044 % (+3,4 mld EUR) w latach 2015-2020, przy czym
panstwami o najwickszym udziale w tym wzgledzie byty Belgia (+1,8 mld EUR, ponad
trzykrotny wzrost) iFrancja (+1,2 mld EUR, czyli +74 %). Dotacje do ropy naftowej
1 produktow ropopochodnych wzrosty w 2021 r. szacunkowo o 0,8 mld EUR w poréwnaniu
z2020r.

Dotacje do wegla kamiennego i brunatnego spadlty w UE 09 % (-0,9 mld EUR) w latach
2015-2020, co wynikato ze zmniejszonego zuzycia paliw statych w kilku sektorach takich
jak przemyst. W przypadku wytwarzania energii elektrycznej w tym pigcioletnim okresie nie
odnotowano jednak zadnych znaczacych zmian pod wzgledem dotacji do wegla.
W przysztosci dotacje dla sektora weglowego moga tymczasowo wzrosngé, ze wzgledu na
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oczekiwany kréotkoterminowy wzrost udziatu wegla w koszyku energetycznym w produkcji
energii elektrycznej i planowane w kilku panstwach cztonkowskich programy rekompensat
za zamykanie elektrowni spalajacych wegiel kamienny i brunatny. Plany dotyczace tych
systemOw rekompensat mogg jednak ulec zmianie, biorgc pod uwage obecne wyzwania
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego i dostaw energii. Najwigkszy spadek dotacji do
paliw statych w tym pigcioletnim okresie mozna byto zaobserwowa¢ w Niemczech (o 11 %,
czyli 0 0,8 mld EUR), natomiast w Polsce dotacje do wegla wzrosty o 65 % (+0,6 mld EUR).
Dotacje do wegla w catej UE wzrosty w 2021 r. szacunkowo o 0,6 mld EUR w poréwnaniu
722020 .

Dotacje do gazu ziemnego wzrosty 0 6 % (0,5 mld EUR) w latach 2015-2020, stanowigc
okoto 19 % dotacji do paliw kopalnych, nieco wiecej niz wynosil udzial wegla kamiennego
i brunatnego (18 %) w dotacjach. W tym okresie dotacje do gazu wzrosty w sektorze
przemystowym, natomiast w sektorze produkcji energii elektrycznej nie nastgpily zadne
zmiany w dotacjach. Dotacje do gazu ziemnego wzrosty w tym okresie o okoto 0,5 mld EUR
zarbwno w Niemczech (+9 %), jak i we Francji (+113 %), podczas gdy inne panstwa
wykazaly mieszany obraz zmian w dotacjach w latach 2015-2020.

Wzrost cen wegla w obliczu wyjatkowo wysokich cen gazu utrudnit zastapienie gazu weglem
w koszyku energetycznym wielu panstw cztonkowskich UE, ale stanowi zache¢te do
zastgpowania go tanszymi odnawialnymi Zrédtami energii. W zwigzku z obecng sytuacja
geopolityczng UE wprowadzita dwie inicjatywy. Pierwsza znich jest plan REPowerEU
majacy na celu zmniejszenie zalezno$ci od zuzycia gazu, glownie zmys$la o: (i)
dywersyfikacji dostaw gazu 1odejSciu wtym wzgledzie od Rosji; (ii) zwigkszeniu
efektywnosci energetycznej 1 oszczgdnos$ci energii oraz (iii) przyspieszeniu wdrazania
odnawialnych zrodet energii. Drugg inicjatywa jest plan ,,Oszczgdzanie gazu na bezpieczng
zime¢” majagcy na celu zmniejszenie zuzycia gazu w zimie 2022-2023%7. W przysztosci te
dwie inicjatywy prawdopodobnie wptyng na dotacje do gazu ziemnego?®. Dotacje do gazu
w catej UE wzrosty w 2021 r. szacunkowo o 0,7 mld EUR (+10 %) w porownaniu z 2020 r.

Dotacje do paliw kopalnych maja r6zne znaczenie w réznych panstwach UE w zaleznosci
od wielkosci krajowego PKB. W 2020 r. Cypr wydat 1,3 % swojego PKB na dotowanie
paliw kopalnych (gtownie produktéw naftowych). W tym samym roku réwniez Bulgaria
wydata 0,9 % swojego PKB na dotacje do paliw kopalnych (gtéwnie na $rodki nieprzypisane
do poszczegbdlnych rodzajow paliw). Z kolei Luksemburg 1 Austria wydaty w 2020 r. mniej
niz 0,1 % na dotacje do paliw kopalnych, a §rednia dla catej UE wyniosta 0,3 % PKB. Po
Cyprze najwiecej na dotacje do produktéw naftowych wydaty Belgia 1 Grecja (odpowiednio
0,7 % 10,5 % PKB), natomiast Stowacja 1 Polska wydaty 0,3 % swojego PKB na dotacje do
wegla.

W porownaniu z 2015 r. intensywno$¢ dotacji do paliw kopalnych (kwota wydana na dotacje
do paliw kopalnych na euro PKB) w 2020 r. wzrosta 0 0,9 % na Cyprze i 0 0,4 % w Bulgarii,
podczas gdy na Lotwie spadta 0 0,5 %, a na Litwie 1 w Irlandii — o ponad 0,3 %. Na poziomie
UE ta intensywno$¢ dotacji do paliw kopalnych pozostata praktycznie niezmieniona

27 Oprécz tych inicjatyw UE przyjeta inne waine akty ustawodawcze majace wplyw na zuzycie gazu idotacje do gazu, takie jak
rozporzadzenie w sprawie zmniejszenia zapotrzebowania na gaz, rozporzadzenie w sprawie magazynowania gazu itp.

2 Dotacje do gazu odnosza sie wylacznie do dotacji przeznaczonych na produkcje i zuzycie gazu i energii z gazu. Nie obejmujg one
wsparcia na rzecz potencjalnego rozwoju infrastruktury, jak np. modernizacja europejskiej sieci gazowej w celu umozliwienia lepszych
przeptywow gazu, budowa nowych terminali do regazyfikacji LNG lub rozbudowa istniejacych terminali itp.
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w okresie 2015-2020. W 2021 r. intensywnos$¢ dotacji do paliw kopalnych w wigkszosci
panstw cztonkowskich nieznacznie spadta w poroéwnaniu z 2020 r.

Wykres 7 — Dotacje do paliw kopalnych w panstwach czlonkowskich UE jako odsetek PKB i w mld EUR
w 2020 r. w poréwnaniu z dotacjami do paliw kopalnych jako odsetek PKB w 2015 r.
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3. Spodjnos¢ réznych dotacji w energetyce z systematyka energetyczna

Unijna systematyka dotyczaca zréwnowazonego rozwoju moze mie¢ wplyw na dotacje
w przysztosci, poniewaz zapewnia narzedzia do identyfikacji zrownowazonej dziatalnosci.
Moglaby ona utatwi¢ ukierunkowanie polityki unijnej i krajowej na te rodzaje dziatalnosci,
ktoére w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i1 przystosowania
si¢ do niej, bez szkody dla innych celow s$rodowiskowych. W badaniu Komisji
przeprowadzono pierwszg ocen¢ zgodnosci dotacji w energetyce z podstawowg dziatalnoscig
gospodarcza okreslong w systematyce?’

Aby sklasyfikowaé dotacje, w badaniu Komisji okreslono cztery rozne kategorie®®. Pierwsza
kategoria to dotacje ,,spdjne”. Mozna ja stosowal w przypadkach, w ktorych dotacje
przynosza korzysci dziatalno$ci znanej jako ,,dzialalno$¢ gospodarcza kwalifikujaca si¢ do
systematyki”, jak np. odnawialne zrodta energii lub ogodlnie dziatalno$¢ w zakresie
efektywnosci energetycznej. Druga kategoria to dotacje ,,niespdjne — przejsciowe”. Obejmuje
ona dotacje przeznaczone na dzialalno$¢ niekwalifikujaca si¢ do unijnej systematyki
dotyczacej zrownowazonego rozwoju, ale ktéra moze rowniez wspiera¢ transformacje
energetyczng, jak np. likwidacja aktywow zwigzanych z paliwami kopalnymi. Trzecia
kategoria to dotacje ,,niespdjne”. Obejmuje ona wszystkie dotacje wspierajace bezposrednio

? Nalezy pamietaé, Ze w momencie opracowywania swojego badania Komisja Europejska zaproponowata juz uzupehiajacy akt
delegowany w sprawie klimatu dotyczacy dziatalnosci zwiazanej zenergia jadrowa igazowa, ale proces przyjmowania przez
wspotprawodawcOw nie zostat jeszcze zakonczony, a akt delegowany nie wszedt jeszcze w zycie.

3 Szczegdtowy opis kazdej kategorii mozna znalezé w rozdziale 5.1.2 badania Komisji dotyczacym klasyfikacji na podstawie unijnej

systematyki dotyczacej zrOwnowazonego rozwoju.
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lub posrednio produkcje lub zuzycie paliw kopalnych. Ostatnig kategorig jest kategoria ,,nie
dotyczy”. Obejmuje ona te dotacje, ktoérych nie mozna zaklasyfikowa¢ do zadnej
z poprzednich kategorii, jak np. mechanizmy rynkowe (np. rynek zdolnosci wytworczych lub
rezerwy bezpieczenstwa).

Jak pokazuja dane z badania Komisji, zdecydowana wigkszo$¢ dotacji do odnawialnych
zrodet energu (79 mld EUR ztacznej kwoty 81 mld EUR w 2020 r.) nalezy do kategorn
,»spojne” (pozostate 2 mld EUR dotacji rozktadaja si¢ na kategorie ,niespojne” i ,,nie
dotyczy” 1 obejmuja one gldwnie obnizki podatkow lub doptat do energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych w przypadku niektorych galezi przemyshu). Z kolei wigkszos$¢ dotacji
do paliw kopalnych zaklasyfikowano do kategorii ,,niespojne”. W dwoch pozostatych
kategoriach (,,niespojne — przejsciowe” i ,,nie dotyczy”) mozna na przyklad znalez¢ dotacje
przeznaczone na restrukturyzacje kopaln weglowych i $wiadczenia na rzecz transformacji
spolecznej 0so6b zatrudnionych w sektorze gorniczym. Na te dotacje wtych dwodch
pozostatych kategoriach przeznaczono 2,8 mld EUR z tacznej kwoty 50 mld EUR dotacji do
paliw kopalnych w 2020 r. W kategorii ,,Wszystkie rodzaje energii” w 2020 r. okoto 63 %
calkowitej kwoty 26 mld EUR dotacji nalezato do kategorii ,,spojne”, a inne $rodki (np.
obnizenie podatkéw od energii 1 dotacje na niektdre dziatania i inwestycje) zaklasyfikowano
do pozostatych trzech kategorii. W 2020 r. zdecydowana wigkszo$¢ dotacji (ponad 80 %)
zaliczala si¢ do kategorii ,,niespdjne — przejsciowe” zaroOwno w odniesieniu do produkcji
energii elektrycznej, jak 1 energii jadrowe;.

Wykres 9 — Klasyfikacja dotacji w odniesieniu do spdojnosci z klasyfikacja na podstawie systematyki
w 2020 r.
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4. Whioski

Niedawne wydarzenia geopolityczne i wysokie ceny energii wymagaja nowych inicjatyw
politycznych w Unii Europejskiej. Te nowe inicjatywy maja charakter wyjatkowy, ale moga
mie¢ zasadniczy wplyw na rynek energii i infrastrukturg energetyczng. Mniejsze zuzycie
energii 1 ciggle zmniejszanie zaleznosci od paliw kopalnych w sektorach mieszkaniowym,
energetycznym, transportowym iprzemystowym pomoga ograniczy¢ import paliw
kopalnych, przyspieszajac tym samym transformacj¢ w kierunku czystej energii
1 zwigkszajac bezpieczenstwo dostaw energii w UE. Oznacza to konieczno$¢ ograniczenia
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powigzanych dotacji do paliw kopalnych, a narzgdziem stuzacym osiggnigciu tych celow oraz
celow polityki klimatycznej UE pozostaje przekierowanie zasobéw na odnawialne zrodia
energii 1 efektywno$¢ energetyczng. Znaczny spadek zuzycia gazu w perspektywie
srednioterminowej najprawdopodobniej pociaggnie za sobg zmniejszenie dotacji do gazu.
Obecne wysokie ceny gazu i oczekiwany tymczasowy wzrost wytwarzania energii z wegla
nie powinny prowadzi¢ do znacznego zwigkszenia dotacji do paliw kopalnych. Jednoczesnie
w ciggu najblizszych kilku lat nalezy rowniez wzig¢ pod uwage wzgledy polityczne
dotyczace przystepnosci cenowej. Moc wytworcza energii elektrycznej z wegla kamiennego
i brunatnego — atakze niektorych elektrowni jadrowych — prawdopodobnie pozostanie
elementem krajobrazu produkcji energii elektrycznej w niektdrych panstwach cztonkowskich
UE dhtuzej, niz dotychczas oczekiwano.

Aby UE mogla przeprowadzi¢ transformacj¢ w kierunku czystej energii, uniknac
uzaleznienia od technologii paliw kopalnych iaktywow osieroconych w tym wzgledzie,
a takze zminimalizowa¢ wykorzystanie energii ze zrédet kopalnych, konieczne sg dalsze
inwestycje w odnawialne zrodta energii iefektywno$¢ energetyczng. Bedzie to
prawdopodobnie wymagaé przekierowania dotacji w energetyce na odnawialne zrodta energii
1 efektywnos$¢ energetyczng, w tym na dzialania z zakresu reagowania na zapotrzebowanie.
Nowo powstajace technologie takie jak woddér odnawialny nabiorg coraz wigkszego
Znaczenia, co pociaggnie za soba wyzsze dotacje. Zasadniczg rol¢ we wdrazaniu celow
REPowerEU i planu ,,0szczedzanie gazu na bezpieczng zim¢” bedzie odgrywac efektywnosé
energetyczna. Niezbedne inwestycje stuzace realizacji tych programow moga wigzaé si¢
z wigkszym wsparciem finansowym na rzecz efektywnoSci energetycznej w formie
zwigkszonych dotacji.

Jednoczesnie panstwa cztonkowskie UE podjety szereg dziatan w celu zmniejszenia wplywu
wysokich cen detalicznych energii. Srodki te prawdopodobnie przetoza si¢ na wyzsze dotacje
przeznaczone na zapotrzebowanie na energi¢ dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw,
przynajmniej w perspektywie krotko- 1 srednioterminowe;.

W celu przedstawienia kompleksowego obrazu sytuacji wraz z niniejszym sprawozdaniem
opublikowane zostang szczegdélowe wyniki badania Komisji na temat dotacji.
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