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Komisijos ataskaita dél energetikos sajungos padéties. Energijos subsidijos ES

1. Jvadas ir pagrindinés iSvados

Tai treCioji metin¢ ataskaita dél valstybiy nariy pazangos palaipsniui atsisakant energijos
subsidijy, visy pirma subsidijy iSkastiniam kurui, stebésenos ES. Laipsnisko $iy subsidijy
atsisakymo reikalaujama pagal Reglamentg dél energetikos sajungos ir klimato politikos
veiksmy valdymo!. Si ataskaita grind?iama dviem ankstesnémis prie energetikos sajungos
biiklés ataskaitos pridétomis ataskaitomis® dél subsidijy, kurias Europos Komisija paskelbé
2020 ir 2021 m.

Pirmos dvi ataskaitos i$ esmés buvo grindziamos tiesioginiu duomeny rinkimu i§ nacionaliniy
valdzios institucijy ir jose atskleista, jog 2020 m. nacionaliniuose energetikos ir klimato
srities veiksmy planuose (NEKSVP) yra dideliy duomeny spragy. Taciau metinis duomeny
rinkimo testinumas padés pagerinti NEKSVP paZangos ataskaity, kurios turi biti pateiktos
2023 m., duomeny kokybe.

Europos Sajunga siekia iki 2030 m. i¥metamg SESD kiekj sumazinti bent 55 proc., palyginti
su 1990 m. lygiu, o iki 2050 m. neutralizuoti poveiki klimatui. Tai reiskia, kad reikia
nutraukti iSkastinio kuro subsidijavimg ir kartu sudaryti palankias salygas energijos vartojimo
efektyvumui bei atsinaujinantiesiems energijos iStekliams ir atsizvelgti | pazeidziamy
vartotojy poreikius vykdant energetikos pertvarka.

2021 m. lapkri¢io mén. Glazgo klimato pakte® paraginta ,sparCiau laipsniSkai mazinti i3
anglies gaunamos energijos vartojimg netaikant iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo
priemoniy ir laipsniSkai atsisakyti neefektyviy subsidijy iSkastiniam kurui, kartu teikiant
tiksling paramag skurdziausiems ir pazeidziamiausiems subjektams, atsizvelgiant |
nacionalines aplinkybes ir pripaZjstant paramos poreikj siekiant teisingos pertvarkos*?.

Dél Rusijos karinés agresijos Ukrainoje Europos Sgjunga émési naujy trumpalaikiy politiniy
veiksmy. Kovomén. ,REPowerEU*“ komunikatu ir 2022 m. geguzés mén. planu
,REPowerEU*° daugiausia sustiprinti peréjimo prie §varios energijos tikslai, nustatyti
Europos Zaliajame kurse ir jtvirtinti ES klimato teisés akte. Taciau, palaipsniui atsisakant
iSkastinio kuro importo i§ Rusijos, subsidijy iSkastinio kuro energijai pokyciai ateityje
tikriausiai bus reikSmingesni. Nacionaliniai veiksmai, kuriais siekiama vél pradeéti elektros
energijos gamyba naudojant anglis ir nafta, taip pat turés laiking poveikj.

2021 m. birZelio mén. taip pat buvo priimtas Komisijos deleguotasis reglamentas dél tvaraus
finansavimo taksonomijos®. Jame nustatyti techninés analizés kriterijai, pagal kuriuos
nustatoma, kokiomis salygomis ekonominé¢ veikla laikoma svariai prisidedancia prie klimato
kaitos Svelninimo arba prisitaikymo prie jos ir ar ta ekonominé veikla nedaro reik§Smingos
zalos kitiems ES aplinkos tikslams. Jis buvo papildytas 2022 m. kovo mén. priimtu

! Reglamento dél energetikos sajungos valdymo (2018/1999/ES) (toliau — Valdymo reglamentas) 35 straipsnio n punktas.

2 https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/annex_to_the state_of the energy union_report_on_energy subsidies_in_the eu.pdf.
(toliau — ankstesni Komisijos subsidijy tyrimai (2020 ir 2021 m.).

3 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021 10_addl_adv.pdf.

4 Be to, Tarybos rekomendacijoje dél saZiningo peréjimo prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos uztikrinimo (2022/C 243/04)
pabréziama, kad ,,mokes¢iy ir iSmoky sistemy bei socialinés apsaugos sistemy sudétis turéty biiti iSnagrinéta atsizvelgiant j konkrecius
zaliosios pertvarkos nulemtus poreikius, atspindint ir principg ,ter$¢jas moka®, ir poreikj jgyvendinant politikos priemones neskirti subsidijy
iSkastinio kuro vartojimui, nesusaistyti vartotojy su konkrecia technologija, nesumazinti paskaty pastaty renovacijai bei §iluminés energijos
sistemy pakeitimui ir nesumazinti paskaty bendrose energijos vartojimo efektyvumo priemonése®.

5 https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/It/ IP_22 3131.

® https://eur-lex.europa.ew/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2139&from=LT.
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papildomu deleguotuoju reglamentu’, apimanéiu jvairia ekonomine veikla tam tikruose
energetikos sektoriuose, t.y. tam tikrg su gamtinémis dujomis ir branduoline energija
susijusig veikla.

Rengdama §ia ataskaita, Komisija atliko tyrima®, kad surinkty duomenis i§ valstybiy nariy ir
iSplésty ir (arba) pataisyty ankstesnius duomeny rinkinius, kuriuose buvo pateikti nei§samis
2020 ir 2021 m. rezultatai’. Kai Komisijos tyrimas buvo uzbaigtas (2022 m. liepos mén.),
2021 m. duomenys buvo neiSsamiis, todél buvo atlikta daug apytiksliy skai¢iavimy. D¢l Sios
priezasties 2021 m. duomenys $ioje ataskaitoje turéty biiti vertinami atsargiai'®. Siekiant
uztikrinti gera duomeny kokybe, valstybiy nariy buvo paprasyta atlikti kryzming¢ naujosios
duomeny bazés patikrg. Komisijos tyrimo metu taip pat buvo atliktas pirminis energijos
subsidijy sgsajy su taksonomijos kriterijais jvertinimas.

Sio tyrimo rezultatai patvirtina, kad pastaraisiais metais iskastinio kuro energijai skirta daug
subsidijy, nors jy Siek tiek mazéja. Tai reiskia, kad ES ir jos valstybés narés turi déti daugiau
pastangy, kad jvykdyty savo tarptautinius jsipareigojimus dél subsidijy iSkastiniam kurui ir
iki 2050 m. pasiekty poveikio klimatui neutralumg. 2020 m. bendra energijos subsidijy suma
ES sieké 173 mlrd. EUR, o 2015-2020 m. padidéjo 7 proc., t. y. 14 mlrd. EUR. Subsidijos
atsinaujinantiesiems energijos iStekliams padidéjo 15 proc. ir 2020 m. sieké 81 mlrd. EUR, o
subsidijos energijos vartojimo efektyvumui tuo paciu 2015-2020 m. laikotarpiu padidéjo
20 proc. (15 mlrd. EUR 2020 m.) — tai palankiis pokyciai, kurie padés ES pasiekti savo
tikslus pereinant prie Svarios energijos.

Bendra subsidijy visoms energijos riiSims (iSkastiniam kurui, branduoliniam kurui ir
atsinaujinantiesiems energijos iStekliams) suma 2021 m. toliau didéjo. Tai lémé didéjanti
energijos paklausa, nes po 2020 mety, kuriems buvo budingi su COVID-19 pandemija susij¢
apribojimai, toliau vyko ekonomikos atsigavimas. Kaip matyti i§ 2021 m. duomeny jverciy,
2021 m. bendra energijos subsidijy suma padid¢jo 11 mlrd. EUR, palyginti su 2020 m., ir
pasieké 184 mird. EUR. I§ $iy energijos subsidijy 2021 m. subsidijos energijos paklausai'’
sieké 65 mlrd. EUR, t.y. maZzdaug 8 mlrd. EUR (+14 proc.) daugiau nei 2020 m., o
subsidijos energijos vartojimo efektyvumui sieké 19 mlrd. EUR, t. y. mazdaug 3 mird. EUR
(+29 proc.) daugiau nei 2020 m. Tuo pat metu, palyginti su ankstesniais metais, subsidijos
atsinaujinantiesiems energijos iStekliams sumaZzéjo beveik 3 mlrd. EUR (=3,5 proc.) (iki
78 mird. EUR 2021 m.), nes did¢jo didmeninés elektros energijos kainos, o tai lémé
mazesnes supirkimo priemokas.

7 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R 12 14&from=LT.

8 ,Study on energy subsidies and other government interventions in the EU — 2022 edition* (,,Energijos subsidijy ir kity valstybés
intervencijy ES tyrimas. 2022 m. leidimas®“) (toliau — Komisijos tyrimas). https:/op.europa.cu/en/publication-detail/-
/publication/34a55767-55al-11ed-92ed-0laa75ed71al.

° Tiek dél pakartotinio ankstesniy mety subsidijy apskaitos duomeny vertinimo, tiek dél pakitusio piniginio pagrindo (3ioje ataskaitoje
apibiidinama Zodziais ,,iSreik§ta 2021 m. eurais®) Sioje ataskaitoje pateiktose diagramose nurodytos bendros sumos gali skirtis nuo sumy,
nurodyty paskutinéje ataskaitoje dél energijos subsidijy, paskelbtoje 2021 m. arba anksciau.

10 Kalbant apie kai kurias konkre¢ias subsidijas, jeigu 2021 m. veréiy nebuvo, 2020 m. vertés jtrauktos kaip 2021 m. jvertis. Daugeliu atvejy
Sioje ataskaitoje nurodomi 2021 m. duomenys. Taciau, jei 2020 m. duomenys yra vieninteliai pakankamai patikimi duomenys analizei
atlikti, jie laikomi naujausiais turimais duomenimis.

sy energijos paklausa susijusiomis subsidijomis skatinamas energijos vartojimas jvairiuose ekonomikos sektoriuose, pvz.: i) sumazinant
mokesCius uz suvartota energija arba juos grazinant; ii) reguliuojant kainas tam tikruose sektoriuose ir iii) skiriant tiesiogines iSmokas,
kuriomis siekiama sumazinti vartotojams tenkancig nasta, atsirandancia dél energijos sanaudy. Kai kurios subsidijos energijos paklausai turi
socialinj poveikj, kuris yra platesnis nei vien ekonominiai sumetimai. Esant auk§toms energijos kainoms, priimant politinius sprendimus dél
subsidijy reikéty atsizvelgti j itin pazeidziamus vartotojus.
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Subsidijos iSkastiniam kurui, kurios 2020 m. pasieké 50 mlrd. EUR, 2015-2020 m. sumaz¢jo
1,5 proc. (arba 0,7 mird. EUR) dél: i) su kuru nesusijusiy subsidijy sumazéjimo (—1,4
mlrd. EUR); ii1) subsidijy anglims sumaz¢jimo (—0,9 mird. EUR); iii) subsidijy dujoms
padidéjimo (+0,5 mlrd. EUR) ir iv) subsidijy naftai ir naftos produktams padidéjimo
(+1,2 mlrd. EUR). Siuo laikotarpiu subsidijos iSkastiniam kurui sumaZéjo daugumoje
valstybiy nariy. Taciau keliose Salyse, pvz., Belgijoje, Bulgarijoje, Lenkijoje, Nyderlanduose,
Pranciizijoje, Slovakijoje ir Suomijoje, 2015-2020 m. subsidijos iSkastiniam kurui gerokai
padidé¢jo. ES lygmeniu subsidijy iSkastiniam kurui dalis, iSreik§ta BVP, 2015-2020 m. beveik
nepakito.

Transporto sektoriuje subsidijos iSkastiniam kurui (visy pirma naftos produktams) 2015—
2019 m. labai padidéjo (29 proc., arba 3,1 mlrd. EUR), o 2020 m. sumaz¢jo 3 mird. EUR.
2021 m., net ir padidéjus transporto veiklos apim¢iai po to, kai buvo baigti taikyti COVID-19
apribojimai, subsidijos iSkastiniam kurui apskritai i$liko stabilios, palyginti su 2020 m., nes
subsidijos iSkastiniam kurui sumazéjo kituose ekonomikos sektoriuose, pavyzdziui,
energetikos sektoriuje.

2015-2020 m. subsidijos iSkastiniam kurui Zemés iikyje taip pat padidéjo (13 proc., arba
+0,7 mlrd. EUR), daugiausia teikiant paramg kuro suvartojimui (pvz., mazinant kuro
mokescius arba nuo jy atleidziant).

Namy ukiams skiriamy subsidijy iSkastiniam kurui suma per tg patj laikotarpj padidé¢jo
15 proc. (0,4 mlrd. EUR), daugiausia teikiant subsidijas mazuto ir gamtiniy dujy vartojimui.
2021 m. namy tukiams skiriamos subsidijos iSkastiniam kurui toliau didéjo, palyginti su
2020 m. lygiu.

2015-2020 m. subsidijos gamtinéms dujoms padidéjo 6 proc. (0,5 mlrd. EUR) ir sudaré
mazdaug 19 proc. subsidijy iSkastiniam kurui, o 2021 m., palyginti su 2020 m., dar padid¢jo
0,7 mlrd. EUR (+10 proc.). Subsidijos anglims ir lignitui, sudaranc¢ios 18 proc. visy subsidijy
iSkastiniam kurui, 2015-2020 m. ES sumaz¢jo 9 proc. (—0,9 mlrd. EUR), taciau 2021 m. vel
padidéjo mazdaug 6 proc. (0,6 mlrd. EUR).

Atsizvelgiant | galimg didesnio angliy naudojimo poveikj, artimiausiais metais energetikos
sektoriuje gali padidéti subsidijos anglims. Numatomas dujy suvartojimo mazéjimas
vidutinés trukmes ir ilguoju laikotarpiu leidzia manyti, kad ateityje subsidijos dujoms mazes,
nors Siuo metu vyraujancios didelés dujy kainos gali reiksti, kad trumpuoju laikotarpiu
subsidijos dujoms didés. Subsidijos branduolinei energijai, kaip kompensacija uZz
branduoliniy jrenginiy (daugiausia Vokietijoje ir Pranciizijoje) ankstyva uzdarymag ir
eksploatavimo nutraukimg, 2021 m. toliau did¢jo deél planuojamy uZdarymy. Subsidijos
atsinaujinantiesiems energijos iStekliams labai priklausys nuo didmeniniy energijos kainy,
taCiau galime numatyti, kad didesnés kainos reik§ mazesnes subsidijas taikant supirkimo
priemokas arba sandorius dél kainy skirtumo'2.

2. Energijos subsidijos ir subsidijos iSkastiniam kurui ES

2.1. Energijos subsidijos ES

12 Daugiau informacijos apie savokas, apibréztis, tikslus, sektorius, priemones, kuro riisis ir kt. pateikta Komisijos tyrimo 5 priede.
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Sioje ataskaitoje subsidijos apibréZiamos pagal Pasaulio prekybos organizacijos (PPO)'
pateikta metodika, taikyta Komisijos tyrime'* ir dviejose ankstesnése (2020 ir 2021 m.)
ataskaitose dél energijos subsidijy. Pagal §ig metodika subsidijos skirstomos } keturias
kategorijas: 1) vyriausybés priemonés, susijusios su tiesioginiu léSy pervedimu; 1ii)
vyriausybés pajamos, kurios kitu atveju negaunamos (nesurenkamos); iii) valdzios sektoriaus
institucijy tiekiamos prekés ir teikiamos paslaugos arba perkamos prekés ir iv) kainy ir
pajamy rémimas.

Sioje ataskaitoje energijos subsidijos taip pat nagrinéjamos skirtingais poZiiiriais, pavyzdziui:
1) atsizvelgiant j tiksla, kurj jomis siekiama skatinti (gamyba, vartojimas ir (arba) paklausa,
infrastruktiira ar energijos vartojimo efektyvumas); ii) atsizvelgiantj j kuro rasj (iSkastinis
kuras, atsinaujinantieji energijos iStekliai, branduoliné energija); iii) atsizvelgiant |
ekonomikos sektorius (energetikos, transporto, pramonés, zemés iikio'>, gyvenamyjy namuy,
paslaugy ir kt.) arba iv) atsizvelgiant j priemoniy, naudojamy subsidijoms nustatyti
(mokesciy lengvatos, dotacijos, kainy rémimas, pajamy rémimas ir kt.), riisis.

Vertinant energijos subsidijy pokyc¢ius ES, bendra finansiné parama 2020 m. sieké
173 mlrd. EUR, t.y. nuo 2015 m. padidéjo 7 proc. (+14 mird. EUR). Tuo paciu laikotarpiu
subsidijos energijos gamybai padidéjo 11 proc. (+9 mlrd. EUR), daugiausia dél subsidijy
atsinaujinanciyjy 1iStekliy energijos gamybai (2020 m. — 81 mlrd. EUR), o subsidijos
energijos vartojimo efektyvumo priemonéms padid¢jo 20 proc. (+2,5 mlrd. EUR per ta patj
laikotarpj ir 2020 m. pasieke 15 mlrd. EUR).

Ger¢janti pandemijos situacija ir nuolatinis viruso plitimo valdymo priemoniy Svelninimas
2021 m. suteiké ES ekonomikai galimybe atsigauti. Tais metais ES ekonomika atsigavo
greiciau, nei i§ pradziy tiketasi, o dél to taip pat padidéjo energijos suvartojimas ir subsidijos
energiniams produktams. Remiantis skai¢iavimais, energijos subsidijos ES 2021 m. padidé¢jo
iki 184 mlrd. EUR (padidéjo 12 mlrd. EUR, arba 7 proc., palyginti su 2020 m.). Su energijos
paklausa susijusios subsidijos'® 2021 m. padidéjo 14 proc. (+8 mlrd. EUR), palyginti su
2020 m., daugiausia dél didéjancio energijos suvartojimo atsigaunant ekonomikai. IS to
matyti, kad 2020 m. subsidijy energijos paklausai sumazéjimas buvo tik laikinas. Valstybiy
nariy nuo 2021 m. antrojo pusmecio taikomy priemoniy, kuriomis siekiama remti jmones ir
visuomeng, nors ir laikinai, esant aukS§toms energijos kainoms, poveikis jau dabar matomas
didinant su energijos paklausa susijusias subsidijas. Taciau kiekybiskai jvertinti tikslig
informacijg bus galima tik kitoje energijos subsidijy ataskaitoje.

Po laikino sumaZz¢jimo 2020 m. subsidijos energijos vartojimo efektyvumo priemonéms
2021 m. vél padidéjo ir pasieke 19 mird. EUR. Palyginti su 2015 m., §i suma padid¢jo
54 proc. (+6,5 mlrd. EUR). Be to, apskaiciuota subsidijy pramonés restruktiirizavimui suma
2021 m. padidéjo iki 4,6 mlrd. EUR (nuo 2,3-2,4 mlrd. EUR kiekvienais 1§ ankstesniy dvejy
mety), daugiausia dél didesnés finansinés paramos angliy ir lignito kasykly eksploatavimo
nutraukimui ir susijusioms ekonominés transformacijos priemonéms. Taciau subsidijos

13 Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) sutartis dél subsidijy ir kompensaciniy priemoniy.
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm.

' Daugiau informacijos apie energijos subsidijoms taikomg metodika galima rasti Komisijos tyrime.

15 Sioje ataskaitoje jskaitytos ir subsidijos zuvininkystei.

16 Su energijos paklausa susijusiomis subsidijomis skatinamas energijos vartojimas jvairiuose ekonomikos sektoriuose, pvz.: i) sumazinant
mokesCius uz suvartota energija arba juos grazinant; ii) reguliuojant kainas tam tikruose sektoriuose ir iii) skiriant tiesiogines iSmokas,
kuriomis siekiama sumazinti vartotojams tenkancig nasta, atsirandancia dél energijos sanaudy. Kai kurios subsidijos energijos paklausai turi
socialinj poveikj, kuris yra platesnis nei vien ekonominiai sumetimai. Esant auk§toms energijos kainoms, priimant politinius sprendimus dél
subsidijy reikéty atsizvelgti j itin pazeidziamus vartotojus.
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energijos gamybai sumaz¢jo 5 proc. (-5 mlrd. EUR), nes subsidijos atsinaujinantiesiems
energijos iStekliams (daugiausia saulés energijai) gerokai sumazéjo dél didesniy didmeniniy
elektros energijos rinkos kainy, o tai turéjo jtakos supirkimo priemoky ir sandoriy del kainy
skirtumo paramos schemy riisims.

1 diagrama. ES energijos subsidijos pagal paskirti
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Saltinis: ,,Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union — 2022 edition®. Visame
dokumente sferiniai stulpeliai rodo, kad §ie 2021 m. duomenys pagristi jverciais, o kiekviena kategorija turéty biiti aiSkinama
kaip sferinio stulpelio (jver¢iy) pridéjimas prie uzpildyto stulpelio (faktiniy duomeny), kad duomenis bty galima palyginti
su ankstesniais metais.

Energijos subsidijavimo intensyvumo ekonomikoje rodiklis — energijos subsidijos, palyginti
su ES valstybiy nariy BVP, — gali biiti naudojamas palyginimams tarp Saliy atlikti. Taip yra
todel, kad absoliuciosios subsidijy vertés taip pat priklauso nuo konkrecios Salies ekonomikos
dydzio. 2020 m. energijos subsidijos, palyginti su BVP, valstybése narése labai skyrési — nuo
2,9 proc. BVP Latvijoje iki vos 0,3 proc. BVP Liuksemburge. Energijos subsidijos, iSreikstos
BVP procentine dalimi, ES 2020 m. vidutiniSkai sudaré¢ 1,2 proc., o tai rodo, kad 2015—
2020 m. ES apskritai ir daugumoje valstybiy nariy jos buvo labai stabilios.

Analize taip pat rodo, kad jvairios Salys naudoja subsidijas jvairiai politikai ir priemonéms
remti ir kad Sios skirtingos politikos kryptys ir priemonés daro skirtingg poveikj ES peréjimo
prie Svarios energijos tikslams. Pavyzdziui, 2020 m. Latvija 2 proc. savo BVP isleido
subsidijoms energijos vartojimo efektyvumo priemonéms!’ (ir 0,4 proc. savo BVP isleido
subsidijoms iSkastiniam kurui ir atsinaujinantiesiems energijos iStekliams), o Vokietija, Italija
ir Graikija mazdaug 1 proc. savo BVP iSleido atsinaujinanciyjy energijos iStekliy
subsidijavimui. Vokietija ir Italija subsidijoms iskastiniam kurui iSleido atitinkamai 0,4 proc.
ir 0,3 proc. savo BVP.

17 Sios priemonés i3 esmés buvo susijusios su 2014-2020 m. Europos regioninés plétros fondo (ERPF) programomis, kuriomis siekta pereiti
prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy plétros visuose ekonomikos sektoriuose. 2021 m. preliminariis duomenys parode, kad Sios
ERPF priemonés buvo nutrauktos, todél sumazéjo bendra subsidijy suma.
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Kita vertus, kitos Salys vis dar yra linkusios daugiau 1é$y skirti i§kastiniam kurui'® nei
priemonéms, kuriomis skatinama pereiti prie Svarios energijos. 2020 m. Kipras mazdaug
1,3 proc. savo BVP isleido iSkastinio kuro subsidijavimui (ir tik 0,2 proc. subsidijoms
atsinaujinanciyjy iStekliy energijai); Graikijoje ir Belgijoje §i dalis sieké beveik 1 proc., o taip
neskatinama pereiti prie Svarios energijos. Nepaisant to, pastarosios dvi Salys
atsinaujinantiesiems energijos iStekliams skyré atitinkamai 0,9 proc. ir 0,5 proc. savo BVP.
2021 m. daugumoje ES valstybiy nariy energijos subsidijos, iSreikStos BVP procentine
dalimi, i$liko stabilios (arba Siek tiek sumazgjo, palyginti su 2020 m.).

2 diagrama. Subsidijos jvairiems energijos Saltiniams, iSreikStos BVP procentine dalimi 2015 ir 2020 m. ir
milijardais eury 2020 m.
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Saltinis: ,,Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union — 2022 edition®. Parama
elektros energijai — tai bendroji, su konkrecia technologija nesusijusi parama elektros energijai, o subsidijos visy riisiy
energijai — tai subsidijos, kurios néra tiesiogiai priskirtinos energijos neSikliams ar kurui (pvz., energijos vartojimo
efektyvumo priemonés ir energijos paklausos ir (arba) vartojimo paskatos, nepriklausomai nuo energijos nesiklio,
investicinés dotacijos ir konkre¢ios moksliniy tyrimy ir plétros i§laidos). Daugiau informacijos rasite Komisijos tyrime.

Subsidijos atsinaujinantiesiems energijos iStekliams, kurios pastaraisiais metais sudar¢ apie
44 proc. visos energijos subsidijy vertés, 2020 m. padidéjo 7 proc. (+5,5 mlrd. EUR),
palyginti su 2019 m. Taciau 2021 m. Sios subsidijos sumaz¢jo 3 proc. (—2,8 mlrd. EUR dél
didesniy didmeniniy energijos kainy ir atitinkamai maZzesniy supirkimo priemoky arba
sandoriy dél skirtumy), kaip matyti i§ apskaiciuoty skaiciy. Kita vertus, subsidijos iSkastiniam
kurui, kurios pastaraisiais metais sudaré 31 proc. visos energijos subsidijy vertés, 2020 m.
sumazgjo 5,5 proc. (2,9 mlrd. EUR) ir 2021 m. i§ esmés iSliko stabilios. 2021 m., nepaisant
vél padidéjusio transporto kuro suvartojimo, bendros subsidijos iSkastiniam kurui nepadidé¢jo,
kaip kituose sektoriuose, pavyzdziui, energetikos. PrieSingai, transporto sektoriui skiriamos
subsidijos iSkastiniam kurui sumazg¢jo.

2015-2020 m. subsidijos elektros energijai!® Siek tieck sumazéjo, o subsidijos visy riisiy
energijai (keliems energijos Saltiniams arba tiesiogiai su energetikos produktais

18 Apskritai dauguma subsidijy iskastiniam kurui vis dar siekiama skatinti vartojima ir (arba) energijos gamyba i$ tokio kuro, o subsidijy,

kuriomis siekiama sumazinti priklausomybe nuo iskastinio kuro, dalis yra minimali..

19 Subsidijy elektros energijos vartojimui sumos buvo perskirstytos pagal energijos gamybos 3altinius (pvz., iSkastinj kura, branduoling
energija, atsinaujinanciuosius energijos iSteklius), remiantis nacionaliniais energijos balansais.

6



nesusijusioms priemonéms) padid¢jo nuo 20 mlrd. EUR iki 26 mlrd. EUR (+30 proc.).
2021 m. padid¢jo tiek subsidijos elektros energijai, tick visoms energijos rii§ims, o tai reiskia,
kad padidéjo mokesciy iSlaidos energiniams produktams, kuriy negalima priskirti konkreciam
neSikliui (susijusios su energijos paklausos rémimu).

Subsidijos branduolinei energijai, kurios nuo 2015 m. kelerius metus buvo stabilios
(vidutiniskai 4,2 mlrd. EUR), tiek 2019 m., tiek 2020 m. pasieké beveik 5 mlrd. EUR. Taciau
2021 m. jos dar padidéjo iki 7,2 mlrd. EUR, nors net po Sio padidéjimo subsidijos
branduolinei energijai vis dar sudaré tik 4 proc. visy ES energijos subsidijy. Sis padidéjimas
daugiausia buvo susijes su finansinémis priemonémis, kuriomis siekiama kompensuoti
ankstyva branduoliniy jrenginiy uzdaryma ir eksploatavimo nutraukimg, daugiausia
Vokietijoje ir Pranciizijoje. Kompensavimo sistemos daugiausia grindziamos moké&jimu uz
elektros energija, kuri nebus pagaminta (dél ankstyvo uzdarymo), arba uz neiSnaudojamag
turta®®. Vokietijoje 2021 m. lapkri¢io mén. i$mokéta 2,4 mird. EUR kompensacija, o tai
turéjo didelj poveikj bendrai subsidijy branduolinei energijai Europoje sumai.

3 diagrama. ES energijos subsidijos pagal kuro rasj
161
m m I
2015 2016 201
Saltinis: ,,Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union — 2022 edition“. Subsidijos
visy risiy energijai — tai subsidijos, kurios néra tiesiogiai priskirtinos energijos nesikliams ar kurui (pvz., energijos vartojimo

efektyvumo priemonés, sudarancios apie 55 proc. visy rsiy energijos 2021 m., ir energijos paklausos ir (arba) vartojimo
paskatos, nepriklausomai nuo energijos nesiklio, investicinés dotacijos ir konkrecios moksliniy tyrimy ir plétros islaidos).
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Energijos subsidijy, kurios galéty biiti tiesiogiai susijusios su energetikos sektoriumi?' (. y.
elektros energijos gamybos sektoriumi, angliy kasyklomis ir naftos bei dujy bendrovémis),
dalis 2019 ir 2020 m. sudaré¢ apie 56—58 proc., o 2021 m. ji sumazejo iki 54 proc. Tuo paciu
laikotarpiu namy tkiams mokamy energijos subsidijy dalis didé¢jo ir siek¢ mazdaug 12—
13 proc., pramonés dalis buvo Siek tiek didesné nei 10 proc., o transporto sektoriaus dalis
buvo Siek tiek mazesné nei 10 proc. 2015-2020 m. subsidijos energetikos sektoriuje padidéjo
beveik 10 mird. EUR (+10 proc.), o su konkreciu sektoriumi nesusijusios energijos subsidijos
per ta patj laikotarpj taip pat padidéjo 2,7 mird. EUR. Tuo pat metu energijos subsidijos
komerciniame sektoriuje sumaze¢jo 1 mlrd. EUR.

2 Neisnaudojamas turtas — tai turtas, kuris buvo nenumatytai ar per anksti nurasytas, nuvertintas arba paverstas jsipareigojimais.
21 Daugiau informacijos apie apibréztis, tikslus, sektorius, priemones, kuro rasis ir kt. pateikta Komisijos tyrimo 5 priede.



2021 m. namy tkiy sektoriui skiriamos energijos subsidijos padidéjo mazdaug 5 mlrd. EUR,
palyginti su 2020 m. (+26 proc.), nes dél auksty energijos kainy valdZios institucijos namy
tkiams teik¢ didesn¢ finansing paramg. Pramonés sektoriuje energijos subsidijos padidéjo
1,7 mlrd. EUR (+8 proc.), o energetikos sektoriuje jos sumazéjo 2,1 mlrd. EUR (-2 proc.).

4 diagrama. ES energijos subsidijos pagal ekonomikos sektoriy
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Saltinis: ,,Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union — 2022 edition®.

DidZi0ji dalis (apie 90 proc.) ES subsidiju atsinaujinanciuyjy iStekliy energijai (2020 m. —
81 mlrd. EUR) buvo teikiamos energetikos sektoriuje. 2020 m. apie 38 proc. subsidijy
atsinaujinanciyjy iStekliy energijai gal¢jo buti susietos su saulés energija, véjo energijos
gamybai skirta apie 27 proc. subsidijy atsinaujinanciyjy iStekliy energijai, o biomasés
energijai tekusi subsidijy dalis buvo apie 22 proc. D¢l to vandens, geoterminei ir kity
atsinaujinanciyjy istekliy energijai tekusi subsidijy dalis buvo nedidelé (13 proc.). 2021 m.
saulés energijai skirty subsidijy atsinaujinanciyjy iStekliy energijai dalis sumazéjo iki
34 proc., o véjo ir biomasés energijai teko po mazdaug 24 proc.

Svarbiausios ES valstybiy nariy subsidiju atsinaujinanciuyju iStekliy energijai priemonés
yra supirkimo tarifai’? (jie 2020 m. sudaré 54 mird. EUR, arba 67 proc. visy subsidijy
atsinaujinanciyjy iStekliy energijai). Sie supirkimo tarifai atspindi subsidijas, numatytas
ilgalaikése sutartyse, kuriy dauguma sudarytos ankséiau nei prie§ deSimtmetj, o pagal
dabartines sutartis supirkimo tarifai nebetaikomi, iSskyrus tarifus kai kuriems smulkiems
gamintojams. Supirkimo priemokos ir atsinaujinanciyjy istekliy energijos kvotos su prekybos
sertifikatais 2020 m. sudaré¢ mazesne dalj (atitinkamai 8 mlrd. EUR, arba 10 proc., ir
7 mlrd. EUR, arba 8 proc.). Bendra subsidijy atsinaujinantiesiems energijos istekliams sumg
dar papildé apytikriai 6 mlrd. EUR (7 proc.) mokes¢iy lengvaty priemonés (dazniausiai
taikytos mokesc¢iy sumazinimo ir atleidimo nuo mokesc¢iy forma).

2015-2019 m. energijos vartojimo efektyvumo subsidijos ES padid¢jo, o 2020 m. Siek tiek
sumazéjo (6 proc. iki 1 mlrd. EUR) ir pasieké 15 mlrd. EUR, nors, palyginti su 2015 m., vis
dar buvo beveik 20 proc. didesnés. 2021 m. energijos vartojimo efektyvumo subsidijos vél
iSaugo ir sieké mazdaug 19 mlrd. EUR (+29 proc., palyginti su 2020 m.); jos ypa¢ padidéjo
namy tikiy (+1,3 mlrd. EUR) ir pramonés (+0,5 mlrd. EUR) sektoriuose. Dotacijos buvo ypac

22 Daugiau informacijos apie jvairiy priemoniy sgvokas ir vaidmenis pateikta Komisijos tyrime.
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didelés: 2020-2021 m. jos sudaré 39 proc. visy energijos vartojimo efektyvumo subsidijy.
Kitos didziausios energijos vartojimo efektyvumo subsidijy kategorijos buvo mokesciy
iSlaidos (30 proc.), lengvatinés paskolos (18 proc.) ir energijos vartojimo efektyvumo
jpareigojimai (13 proc.). 2021 m. daugelis ES wvalstybiy nariy pradéjo jgyvendinti
ekonomikos gaivinimo planus?, kurie tapo svarbiu investicijy j energijos vartojimo
efektyvuma Saltiniu. Paramos energijos vartojimo efektyvumui didinimg 2020-2021 m.
daugiausia lémé pastaty sektorius.

Energijos vartojimo efektyvumo subsidijy didinimas suderintas su ES energetikos politikos
principu ,,svarbiausia — energijos vartojimo efektyvumas® ir Siomis subsidijomis taip pat
prisidéta prie ES ekonomikos energijos suvartojimo intensyvumo mazinimo. Ekonomikos
nuosmukio salygomis ES BVP 2020 m. padidéjo tik 2,6 proc., palyginti su 2015 m., nors per
ta patj penkeriy mety laikotarpj ES galutinis energijos suvartojimas sumazgjo 5 proc., o tai
reiSkia, kad ES ekonomikos energijos suvartojimo intensyvumas per §j laikotarpj sumazéjo
7,4 proc. Nors 2021 m. ES BVP padidéjo 5,3 proc., mazai tikétina, kad energijos suvartojimo
intensyvumo maz¢jimo tendencija pasikeisty. Tolesnis peréjimas nuo subsidijy, kuriomis
skatinamas energijos vartojimas, prie subsidijy energijos vartojimo efektyvumo priemonéms
galéty padéti i8laikyti §i3 mazéjimo tendencija.

5 diagrama. Subsidijos energijos vartojimo efektyvumui ES
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Saltinis: ,,Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union — 2022 edition®.

Kalbant apie kitus sektorius, 2020 m. namu iukiai gavo apie 11 proc. visy energijos
subsidijy, skirty visiems ekonomikos sektoriams. Daugiau kaip pusé¢ namy tkiams skirty
subsidijy negaléjo biiti tiesiogiai priskirtinos energijos neSikliams (pvz., subsidijos energijos
vartojimo efektyvumo priemonéms). Parama elektros energijos ir iSkastinio kuro (pvz.,
mazuto, dujy, angliy) suvartojimui taip pat sudaré¢ didele dalj (atitinkamai 26 proc. ir
17 proc.)**. Pramonés atveju dauguma subsidijy galéjo biiti tiesiogiai priskirtos elektros

2 Nacionaliniai ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai buvo parengti ir priimti 2021 m. Jy poveikis tikriausiai bus juntamas
tik artimiausiais metais. Be energijos vartojimo efektyvumo islaidy, pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus daug
lésy skiriama kitiems tikslams, pavyzdziui, atsinaujinanciyjy istekliy energijai.

2% Dazniausiai sumazinto PVM forma. Specialiy formy finansiné parama pazeidziamiems namy iikiams turi biiti teikiama atsargiai, nes ji
apima daugiau nei vien su energijos rinka susijusius aspektus. Ta¢iau dabartinéje subsidijy ataskaitoje ir pagrindzianciuose tyrimuose
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energijai, dujoms, naftos produktams ir atsinaujinantiesiems energijos iStekliams, o transporto
sektoriuje subsidijos daugiausia buvo priskirtinos naftos produktams.

2015-2020 m. kainy reguliavimas vartotojy atzvilgiu (vartotojy kainy garantijos) sumaz¢jo.
Taciau 2021 m. Siy garantijy kaina virs$ijo 5 mird. EUR, palyginti su vos 1,8 mlrd. EUR
2020 m., tikriausiai dél didéjancios energijos kainy paramos namy tikiams ir pramonei, kylant
energijos kainoms. Tuo pat metu parama gamintojams (gamintojy kainy garantijos,
pavyzdziui, pirkimo sutartys, kuro i§laidy garantijos ir kt.) per pastaruosius kelerius metus ES
sudaré 45 mlrd. EUR.

Mokéjimo uz pajégumus subsidijos 2015-2020 m. buvo labai stabilios, jos Siuo laikotarpiu
vidutiniskai sudar¢ apie 2,1 mlrd. EUR, o 2021 m. padidéjo iki apytikriai 2,6 mird. EUR.
Pajégumy uztikrinimo mechanizmai Siuo laikotarpiu daugiausia mokéjo uz elektros energijos
gamybg naudojant iSkastinj kurg.

Pastaraisiais metais itin padidéjo subsidijos vandeniliui — nuo 195 mln. EUR 2015 m. iki
329 min. EUR 2021 m. 2021 m. du trec¢daliai $ios paramos buvo teikiama kaip parama MTP
islaidoms, o likusig dalj daugiausia sudaré tiesioginiai pervedimai®>. Kaip jau matyti i$
preliminariy duomeny, numatoma, kad artimiausiais metais subsidijos vandeniliui gerokai
padidés.

Skirtingomis subsidiju kategorijomis gali biti skatinamos skirtingos energetikos
technologijos. Taciau ne visada jmanoma nustatyti, kurios subsidijy kategorijos yra
tipiSkiausios konkrec¢ioms energijos grupéms. Kaip parodyta 1 lentel¢je, mokesciy iSlaidy
subsidijos (atleidimas nuo mokesciy, jy sumazinimas ir kt.) yra reikSmingos iSkastinio kuro
atveju, nes jos apima mazdaug du tre¢dalius subsidijy iSkastiniam kurui. Kita vertus, pajamy
ir kainy rémimas (pvz., supirkimo tarifai ir (arba) priemokos) sudaro 85 proc. visos paramos
atsinaujinanciyjy iStekliy energijai (ir sudaro 41 proc. visy energijos subsidijy). Mokesciy
i8laidy subsidijos taip pat yra didelés elektros energijos (86 proc.) ir visy raiSiy energijos
kategorijoje (40 proc.) (prie visy risiy energijos kategorijos taip pat priskiriamos subsidijos
energijos vartojimo efektyvumui), o visy rii$iy energijos kategorijoje svarby vaidmenj atlieka
ir tiesioginio pervedimo subsidijos (mazdaug trecdalis visy subsidijy visy rtiSiy energijai).

1 lentelé. Subsidijy paskirstymas jvairiems energijos nesikliams ir priemonéms

Subsidijy kategorija Subsidijy kategorija Subsidijy kategorija Subsidijy kategorija Subsidijy kategorija| Subsidijy kategorija |Subsidijy kategorija
Tiesioginiai pervedimai 5% 0% 3% 1% 2% [ 11%
Mokesciy islaidos 6% 6% 20% 1% 4% 'j 36%
Pajamy arba kainy rémimas 1% 1% 6% 0% 41% | 4+%
MTP biudZetai 2% 0% 0% 1% 1% H 4%

13 viso I: ‘ 15% 7% I: ‘ 29% l 3% I: 47% I 100%

Saltinis: ,,Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union — 2022 edition®.

2.2 Subsidijos iSkastiniam kurui ES

pateikiami tik viso namy fikiy sektoriaus duomenys, o i§samesnio socialinio ir ekonominio suskirstymo (pvz., pajamy lygio, amziaus, namy

akio sudéties ir kt.) néra.

% Duomeny apie jvairias vandenilio gamybos technologijas ir $altinius (pvz., atsinaujinanéiuosius energijos isteklius arba iskastinj kurg)
suskirstymo néra.
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Per penkerius metus nuo 2015 m. subsidijos iSkastiniam kurui ES sumazéjo 1,5 proc. ir
2020 m. pasieké 50 mlrd. EUR?®. 2020 m. subsidijos iskastiniam kurui buvo 3 mird. EUR
mazesnés nei 2019 m., daugiausia dél sumazéjusios transporto veiklos apimties. TaCiau
vertinant apytikslius 2021 m. duomenis matyti, kad, atsigavus ekonomikai, bendros
subsidijos iSkastiniam kurui ES smarkiai nepadid¢jo, o iSliko artimos 2020 m. lygiui. Taip
atsitiko dél subsidijy iSkastiniam kurui skirtinguose ekonomikos sektoriuose skirtumy, kaip
nurodyta tolesnése dalyse.

2015-2020 m. subsidijos iSkastiniam kurui energetikos sektoriuje sumaz¢jo 1,9 mlrd. EUR
(=11 proc.) daugiausia dé¢l to, kad sumazéjo su konkreciu kuru nesusijusios subsidijos ir
subsidijos keliy rasiy iSkastiniam kurui, o konkreciai anglims, lignitui ir gamtinéms dujoms
skirtos subsidijos beveik nepakito. Apskritai mazéjantis iSkastinio kuro subsidijavimas
energijos gamybos srityje yra teigiamas pokytis siekiant ES klimato srities tiksly ir vykdant
tarptautinius jsipareigojimus. 2021 m. subsidijos iSkastiniam kurui energetikos sektoriuje
toliau mazéjo ir buvo 25 proc. mazesnés nei 2015 m.

Transporto sektoriuje subsidijos iSkastiniam kurui (daugiausia naftos produktams) 2015—
2019 m. itin padidéjo (29 proc., arba 3,1 milrd. EUR), 2020 m. sumazéjo 3 mlrd. EUR
(daugiausia del maZesnio zalios naftos suvartojimo), o 2021 m. vél padidéjo 0,9 mlrd. EUR
(+9 proc., palyginti su 2020 m.). Remiantis tyrimo metu atliktais skaifiavimais, 2021 m.
zibalo suvartojimas aviacijos sektoriuje vis dar buvo mazesnis nei 2019 m.

2015-2020 m. subsidijos iSkastiniam kurui Zemés tikyje taip pat padidéjo (13 proc., arba
+0,7 mlrd. EUR) ir Siam sektoriui subsidijos daugiausia buvo skiriamos kaip parama naftos
produkty vartojimui (pvz., kuro mokes€iy sumazinimas arba atleidimas nuo jy). Namy
okiams skiriamy subsidijy iSkastiniam kurui suma per ta pati laikotarpj padidéjo 15 proc.
(0,4 mlrd. EUR), daugiausia teikiant subsidijas mazutui ir gamtiniy dujy vartojimui. 2021 m.
namy tikiams skiriamos subsidijos iSkastiniam kurui toliau didéjo, palyginti su 2020 m. lygiu.

PrieSingai, pramonei skiriamos subsidijos iSkastiniam kurui, kurios daugiausia teikiamos
sumazinant mokescius ir atleidZiant nuo jy uz energijos vartojima, 2015-2020 m. sumazéjo
0,2 mlrd. EUR (-2 proc.). Subsidijos anglims sumaz¢jo 1,4 mlrd. EUR, o subsidijos dujoms
ir naftai per penkeriy mety laikotarpj padid¢jo atitinkamai 0,5 mlrd. EUR ir 1,1 mlrd. EUR.

26 Siekiant uztikrinti, kad visy valstybiy nariy, energijos nesikliy, sektoriy ir subsidijy priemoniy atzvilgiu biity vadovaujamasi nuoseklia
metodika, kai kurie elementai, laikomi subsidija kituose Saltiniuose, nebuvo jtraukti j Komisijos tyrime pateiktus bendrus skaicius.
Pavyzdziui, daugelis valstybiy nariy taiko skirtingus akcizo mokescio tarifus benzinui ir dyzelinui, o dél to subsidijy Siems produktams
suma gali buiti didelé. Taip pat néra jtraukta ES iSorés tarptautiné aviacija ir jiry transportas. Kadangi vyriausybés kapitalo suteikimas ar
pirkimai néra jtraukti | Komisijos tyrimo apréptj, tam tikra finansiné parama iSkastinj kura naudojan¢ioms jmonéms (pvz., finansinés
pagalbos paketai oro transporto bendrovéms) j subsidijas iSkastiniam kurui taip pat nejtraukta. Duomeny baz¢je taip pat néra informacijos
apie iSkastinio kuro gamybos technologijas taikant iSmetamuyjy terSaly kiekio mazinimo priemones arba jy netaikant.
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6 diagrama. Subsidijos iSkastiniam kurui jvairiuose ES sektoriuose
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Subsidijos naftai ir naftos produktams, sudaranios daugiau kaip pus¢ visy subsidijy
iSkastiniam kurui ES, 2015-2020 m. padidéjo 6 proc. (+1,2 mird. EUR), nors 2020 m. dél su
COVID-19 susijusiy izoliavimo priemoniy $ios subsidijos sumazéjo 3,1 mlrd. EUR. 2015-
2020 m. subsidijos dyzelinui ES padidéjo 44 proc. (+3,4 mlrd. EUR), o daugiausia subsidijy
skyré Belgija (+1,8 mlrd. EUR, t.y. subsidijos padidéjo daugiau nei trigubai) ir Pranctzija
(+1,2 mlrd. EUR, arba +74 proc.). Apskaiciuota, kad 2021 m. subsidijos zaliai naftai padidéjo
mazdaug 0,8 mlrd. EUR, palyginti su 2020 m.

2015-2020 m. subsidijos anglims ir lignitui ES sumazéjo 9 proc. (-0,9 mlrd. EUR) dél
mazesnio kietojo kuro naudojimo kelivose sektoriuose, pavyzdziui, pramonés sektoriuje.
Taciau elektros energijos gamybos srityje subsidijos anglims per §j penkeriy mety laikotarpj
1§ esmés nepakito. Ateityje subsidijos angliy sektoriui tam tikrg laikg gali padidéti dél
numatomo trumpalaikio angliy kiekio padidé¢jimo elektros energijos gamybos deriniuose ir
del kompensavimo schemy, skirty anglimis ir lignitu kiirenamy elektriniy uZdarymui keliose
valstybése narése. TacCiau, atsizvelgiant | dabartinius energetinio saugumo ir energijos
tiekimo sunkumus, $iy kompensavimo schemy planai gali buti kei¢iami. Per §j penkeriy mety
laikotarpi subsidijos kietajam kurui labiausiai sumaZzéjo Vokietijoje (11 proc., arba —
0,8 mlrd. EUR), o Lenkijoje subsidijos anglims padid¢jo 65 proc. (+0,6 mlrd. EUR).
Apskaiciuota, kad 2021 m., palyginti su 2020 m., visoje ES subsidijos anglims padidéjo
mazdaug 0,6 mlrd. EUR.

2015-2020 m. subsidijos gamtinéms dujoms padidéjo 6 proc. (0,5 mlrd. EUR) ir sudaré¢
mazdaug 19 proc. subsidijy iSkastiniam kurui, t.y. Siek tiek daugiau nei subsidijy dalis,
tenkanti anglims ir lignitui (18 proc.). Siuo laikotarpiu subsidijos dujoms pramonés sektoriuje
padidéjo, o subsidijos elektros energijos gamybos sektoriuje nepakito. Subsidijos gamtinéms
dujoms Siuo laikotarpiu padidéjo mazdaug 0,5 mlrd. EUR Vokietijoje (+9 proc.) ir
Pranciizijoje (+113 proc.), o 2015-2020 m. pokytis kitose Salyse buvo nevienodas.

De¢l padidéjusiy angliy kainy, esant itin aukStoms dujy kainoms, daugelio ES valstybiy nariy
elektros energijos riisiy derinyje dujas buvo sunkiau pakeisti anglimi, ta¢iau taip skatinama
jas pakeisti pigesniais atsinaujinanciaisiais energijos iStekliais. Dél dabartinés geopolitinés
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padéties ES pradéjo jgyvendinti dvi iniciatyvas. Pirmoji iniciatyva — planas ,,REPowerEU*,
kurio tikslas yra sumazinti priklausomybe nuo dujy vartojimo ir kuriuo 1§ esmés siekiama: 1)
jvairinti dujy tiekimg atsisakant Rusijos dujy; ii) didinti energijos vartojimo efektyvumg ir
taupyma ir iii) spartinti atsinaujinanciyjy energijos isStekliy diegimg. Antroji iniciatyva —
planas ,,Sutaupytos dujos — saugu ziema*, kuriuo siekiama sumazinti dujy suvartojimg 2022—
2023 m. ziema®’. Ateityje Sios dvi iniciatyvos tikriausiai darys poveikj subsidijoms
gamtinéms dujoms?®. 2021 m., palyginti su 2020 m., subsidijos dujoms visoje ES padidéjo
mazdaug 0,7 mlrd. EUR (+10 proc.).

Subsidijos iSkastiniam kurui jvairiose ES Salyse skiriasi priklausomai nuo nacionalinio BVP
dydzio. 2020 m. Kipras iskastiniam kurui (daugiausia naftos produktams) subsidijuoti skyré
1,3 proc. savo BVP. Bulgarija tais metais taip pat 0,9 proc. savo BVP isleido subsidijoms
iSkastiniam kurui (daugiausia priemonéms, nepriskirtoms konkre¢iam kurui). Kita vertus,
Liuksemburgas ir Austrija 2020 m. subsidijoms iSkastiniam kurui skyré maziau nei 0,1 proc.,
o ES vidurkis buvo 0,3 proc. BVP. Po Kipro daugiausia 1ésy subsidijoms naftos produktams
skyré Belgija ir Graikija (atitinkamai 0,7 proc. ir 0,5 proc. savo BVP), o Slovakija ir Lenkija
subsidijoms anglims skyré 0,3 proc. BVP.

Palyginti su 2015 m., 2020 m. subsidijy iSkastiniam kurui intensyvumas (vienam BVP eurui
tenkanti subsidijoms iSkastiniam kurui iSleista suma) Kipre padidéjo 0,9 proc., Bulgarijoje —
0,4 proc., Latvijoje sumazéjo 0,5 proc., o Lietuvoje ir Airijoje — daugiau kaip 0,3 proc. ES
lygmeniu S§is subsidijy iSkastiniam kurui intensyvumas 2015-2020 m. beveik nepakito.
Daugumoje valstybiy nariy 2021 m. subsidijy iSkastiniam kurui intensyvumas, palyginti su
2020 m., Siek tiek sumazéjo.

7 diagrama. Subsidijos iSkastiniam kurui ES valstybése narése, iSreikStos BVP procentine dalimi ir
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¥ Be 3iy iniciatyvy, ES priémé kitus svarbius teisés aktus, darancius poveikj dujy vartojimui ir subsidijoms, pavyzdziui, Dujy poreikio
mazinimo reglamenta, Dujy laikymo reglamenta ir kt.

28 Subsidijos dujoms yra susijusios tik su subsidijomis dujy ir naudojant dujas gaminamos energijos gamybai bei vartojimui. Jos neapima
paramos galimai infrastruktiiros plétrai, pavyzdziui, Europos dujy tinklo modernizavimui, kad biity sudarytos salygos geresniems dujy
srautams, naujy SGD pakartotinio dujinimo terminaly statybai arba esamy terminaly plétrai ir t. t.
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3. Ivairiy energijos subsidijy suderinamumas su energetikos taksonomija

ES taksonomija ateityje gali turéti jtakos subsidijoms, nes joje numatytos priemongés tvariai
veiklai nustatyti. Ji galéty sudaryti palankesnes sglygas ES ir nacionaling politikg orientuoti |
veikla, kuria svariai prisidedama prie klimato kaitos Svelninimo ir prisitaikymo prie jos,
nedarant didelés zalos kitiems aplinkos tikslams. Komisijos atliktame tyrime pirmg kartg

jvertinta, kaip energijos subsidijos dera su taksonomijoje apibrézta pagrindine ekonomine
veikla®.

Siekiant klasifikuoti subsidijas, Komisijos tyrime nustatytos keturios skirtingos kategorijos>’.
Pirmoji kategorija yra ,,atitinka taksonomijos reikalavimus® ir gali biiti taikoma tais atvejais,
kai subsidijos yra naudingos veiklai, vadinamai taksonomijos reikalavimus atitinkancia
ekonomine veikla, pavyzdziui, atsinaujinantiesiems energijos iStekliams arba energijos
vartojimo efektyvumui apskritai. Antroji kategorija yra ,,neatitinka taksonomijos reikalavimy
— pereinamojo laikotarpio® ir apima subsidijas, kuriomis remiama veikla, neatitinkanti ES
taksonomijos reikalavimy, ta¢iau kuria taip pat gali buti remiama energetikos pertvarka,
pavyzdziui, iSkastinio kuro jrenginiy eksploatavimo nutraukimas. Trecioji kategorija yra
,heatitinka taksonomijos reikalavimy®“ ir apima visas subsidijas, kuriomis tiesiogiai ar
netiesiogiai remiama iSkastinio kuro gavyba arba vartojimas. Paskutiné kategorija yra
,hetaikoma® ir apima subsidijas, kuriy negalima priskirti ankstesnéms kategorijoms, pvz.,
rinkos mechanizmai (pvz., energijos gamybos pajégumy rinka arba saugumo rezervai).

Kaip matyti 1§ Komisijos tyrimo duomeny, didzioji dauguma subsidijy atsinaujinantiesiems
energijos iStekliams (79 mlrd. EUR i§ visy 2020 m. skirty 81 mlrd. EUR) priklauso
kategorijai ,.atitinka taksonomijos reikalavimus® (lik¢ 2 mlrd. EUR subsidijy paskirstyti
kategorijoms ,,neatitinka taksonomijos reikalavimy* ir ,,netaikoma®, kurios daugiausia apima
mokesCiy arba papildomy mokes¢iy uz atsinaujinanciyjy iStekliy energija sumazinima kai
kuriuose pramonés sektoriuose). Kita vertus, dauguma subsidijy iSkastiniam kurui
priskiriamos prie kategorijos ,neatitinka taksonomijos reikalavimy®“. Kitoms dviem
kategorijoms (,,neatitinka taksonomijos reikalavimy — pereinamojo laikotarpio® ir
,hetaikoma*) priskiriamos, pavyzdziui, subsidijos angliy kasykly restruktiirizavimui ir
iSmokos kasybos sektoriuje dirban¢iy asmeny socialiniams poky¢iams. Sioms dviem
kategorijoms 2020 m. teko 2,8 mlrd. EUR 1§ visy 50 mlrd. EUR subsidijy iSkastiniam kurui.
Kategorijoje ,,visy rasiy energija® mazdaug 63 proc. visos 26 mlrd. EUR subsidijy sumos
2020 m. pateko ] kategorijg ,,atitinka taksonomijos reikalavimus®, o kitos priemonés (pvz.,
mokesCiy uz energija sumazinimas ir dotacijos tam tikrai veiklai ir investicijoms) priklausé
kitoms trims kategorijoms. Tiek elektros energijos, tiek branduolinés energijos gamybos
atveju didzioji dauguma subsidijy (daugiau nei 80 proc.) 2020 m. pateko i kategorija
,heatitinka taksonomijos reikalavimy — pereinamojo laikotarpio®.

2 Svarbu nepamirsti, kad tuo metu, kai Europos Komisija rengé tyrima, ji jau buvo pasiiliusi Taksonomijg papildantj klimato srities
deleguotajj akta, kuriame aptariama branduolinés ir dujy energetikos veikla, taciau teisékiiros institucijy priémimo procesas dar nebuvo
baigtas ir deleguotasis aktas dar nebuvo jsigaliojes.

3% I$samus kiekvienos klasifikacijos apraSymas pateiktas Komisijos tyrimo 5.1.2 skyriuje ,,ES taksonomijos klasifikacija®.
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9 diagrama. Subsidijy klasifikavimas, atsiZvelgiant j suderinamuma su 2020 m. taksonomijos Klasifikacija
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4. ISvados

D¢l pastarojo meto geopolitiniy jvykiy ir padidéjusiy energijos kainy Europos Sajungoje
prireiké naujy politiniy iniciatyvy. Sios naujos iniciatyvos savo pobidziu yra isskirtinés,
taciau gali 1§ esmés paveikti energijos rinka ir energetikos infrastruktiirag. MaZesnis energijos
suvartojimas ir nuolatinis priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas gyvenamyjy namy,
energetikos, transporto ir pramonés sektoriuose padés sumazinti iSkastinio kuro importa,
paspartins peréjima prie Svarios energijos ir padidins energijos tiekimo sauguma ES. Tai
reiSkia, kad siekiant Siy ir ES klimato politikos tiksly reikia ir toliau mazinti susijusias
subsidijas iSkastiniam kurui ir nukreipti iSteklius i atsinaujinanciuosius energijos isteklius ir
energijos vartojimo efektyvumg. Vidutinés trukmés laikotarpiu smarkiai sumazéjus dujy
vartojimui, greiCiausiai sumazes ir subsidijos dujoms. Dabartinés didelés dujy kainos ir
tikétinas laikinas elektros energijos gamybos kiirenant anglimi padidéjimas neturéty lemti
gerokai didesniy subsidijy iSkastiniam kurui. Be to, per ateinancius kelerius metus taip pat
reikia atsiZvelgti | politinius aspektus, susijusius su jperkamumu. Tikétina, kad kai kuriose ES
valstybése narése elektros energijos gamybos kiirenant anglimi arba lignitu pajégumai, taip
pat kai kurios atominés elektrings, ir toliau bus naudojamos elektros energijai gaminti ilgiau,
nei buvo tikeétasi anksciau.

Siekiant pereiti prie §varios energijos, iSvengti susaistymo ir neiSnaudojamo turto, susijusio
su 1iSkastinio kuro technologijomis, bei kuo labiau sumazinti iSkastinio kuro energijos
naudojimg, reikia toliau investuoti ] atsinaujinanciuosius energijos iSteklius ir energijos
vartojimo efektyvuma. Tam greiCiausiai reikés energijos subsidijas nukreipti |
atsinaujinanciuosius energijos iSteklius ir energijos vartojimo efektyvuma, jskaitant paklausos
atsaka. Naujai atsirandancios technologijos, pavyzdZiui, vandenilis i§ atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy, taps vis svarbesnés, o tai reiskia, kad subsidijos didés. Energijos vartojimo
efektyvumas bus itin svarbus jgyvendinant plano ,,REPowerEU* ir plano ,,Sutaupytos dujos —
saugu ziema“ tikslus. Sioms programoms reikalingos investicijos gali lemti didesng finansine
parama energijos vartojimo efektyvumui, t. y. didesnes subsidijas.
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Be to, ES valstybés narés émési jvairiy priemoniy, kad sumazinty dideliy maZmeniniy
energijos kainy poveikj. Tikétina, kad Siomis priemonémis bent jau trumpuoju ir vidutinés
trukmeés laikotarpiu bus padidintos energijos paklausos subsidijos namy tikiams ir jmonéms.

ISsamiis Komisijos tyrimo dél subsidijy rezultatai bus paskelbti kartu su Sia ataskaita, kad
buty galima susidaryti iSsamy padéties vaizda.
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