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A Bizottsag jelentése az energiaunio helyzetérol szolo jelentéshez kapcsolédéan —
Energiatamogatasok az EU-ban

1. Bevezetés és fobb megallapitasok

Ez a harmadik éves jelentés a tagallamok altal az energiatdamogatasok — kiilondsen a fosszilis
tiizeldanyagokhoz nytjtott tAmogatasok — fokozatos kivezetése felé tett elorehaladas nyomon
kovetésérol az EU-ban. Az energiaunio és az éghajlat-politika iranyitasardl szolo rendelet!
eldirja e tamogatasok fokozatos kivezetését. Ez a jelentés az energiaunié helyzetérdl szolo, az
Eurdpai Bizottsag altal 2020-ban és 2021-ben kozzétett jelentéshez mellékletként csatolt két
korabbi, a timogatasokrol sz616 jelentésen® alapul.

Az els6 két jelentés elsOsorban a nemzeti hatdsagoktdl szarmazd kozvetlen adatgyljtéseken
alapult, és jelentds adathianyt tart fel a 2020. évi nemzeti energia- és klimatervekben. Az
adatgytlijtés éves folytonossdga azonban hozzd fog jarulni az adatmindség javitasdhoz a
nemzeti energia- ¢s klimatervekrdl sz610, 2023-ban esedékes eredményjelentésekben.

Az Eurdpai Uni6 azt a célt tlizte ki, hogy 2030-ig az 1990-es szinthez képest legalabb 55 %-
kal csdkkenti UHG-kibocsatasat, 2050-re pedig klimasemlegessé valik. Ez azt jelenti, hogy
véget kell vetni a fosszilis tlizeldanyagok tAmogatasanak, egyuttal pedig kedvezd feltételeket
kell teremteni az energiahatékonysag és a megujuld energiaforrdsok szamara, figyelembe
véve a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 felhasznalok sziikségleteit az energetikai atmenet
soran.

2021 novemberében a glasgow-i éghajlati paktum® szorgalmazta ,,a kibocsatascsokkentés

nélkiili szénfelhasznalas fokozatos csokkentésére €s a fosszilis tiizeléanyagok nem hatékony
tamogatasanak fokozatos megsziintetésére iranyuld eréfeszitések felgyorsitasat, mikozben a
nemzeti koriilményekkel 6sszhangban célzott tamogatast nyujt a legszegényebbeknek és a
legkiszolgaltatottabbaknak, elismerve, hogy tamogatasra van sziikség az igazsagos
dtmenethez”.

Az Ukrajna elleni orosz katonai agresszio Uj, rovid tavu szakpolitikai intézkedésekhez
vezetett az Europai Unioban. A REPowerEU-rdl sz610, 2022. marciusi kozlemény és a 2022.
méjusi REPowerEU terv® nagyrészt megerdsitette az eurdpai zold megallapodasban
meghatarozott és az unids klimarendeletben rogzitett, a tiszta energiara valo atallassal
kapcsolatos  célkitlizéseket. Az Oroszorszagbdl szarmazo fosszilis tlizeldanyagok
behozatalanak fokozatos kivezetésével azonban a jovOben valosziniileg jelentdsebben meg
fog valtozni a fosszilis tlizeldanyagokbodl eldallitott energia tdmogatisa. A szénalap és
olajalapu villamosenergia-termelés visszaallitdsara iranyuld nemzeti intézkedések hatésa is
atmeneti lesz.

! Az energiauni6 és az éghajlat-politika iranyitasarol sz616 (EU) 2018/1999 rendelet (a tovabbiakban: az energiaunié és az éghajlat-politika
irdnyitasarol szo16 rendelet) 35. cikkének n) pontja.

2 https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/annex_to_the_state_of the energy union_report on_energy subsidies in_the eu.pdf (a

tovabbiakban: a timogatasokrol sz6lo, korabbi bizottsagi tanulmanyok) (2020 és 2021).

3 https://unfcce.int/sites/default/files/resource/cma2021_10_add1_adv.pdf

4 Tovabba a klimasemlegességre vald méltinyos atallds biztositasardl szolo tanacsi ajanlas (2022/C 243/04) hangstilyozza, hogy ,,[az]

adokedvezmény-rendszerek €s a szocidlis védelmi rendszerek Osszetételét feliil kell vizsgalni a zold atallasbol eredd sajatos igények

fényében, tiikrozve a »szennyezd fizet« elvet, valamint annak sziikségességét, hogy a kiséré politikak ne vezessenek be tamogatast a

fosszilis tlizeldanyagok fogyasztdsara, ne kossék a fogyasztokat hosszil tavra egy adott technoldgidhoz, és ne csokkentsék az

épiiletfeljitasokra, a hdenergia-rendszerek helyettesitésére €s altalaban az energiahatékonyséagi intézkedésekre iranyuld dsztonzéket”.

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_22 3131
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2021 janiusaban elfogadasra kertilt a Bizottsag fenntarthat6 finanszirozési taxonémiarol szolo
felhatalmazason alapuld rendelete® is. Ez megallapitja az éghajlatvaltozas mérsékléséhez és
az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodashoz I1ényegesen hozzajaruldé gazdasagi
tevékenységekkel szemben tamasztott kovetelmények meghatarozasahoz sziikséges technikai
vizsgalati kritériumokat, mikdzben biztositja, hogy az adott gazdasagi tevékenység ne sértse
jelentésen az EU egyéb kornyezeti célkitiizéseit. Ezt kiegészitette egy tovabbi, 2022
maérciusaban  elfogadott,  felhatalmazison  alapuld rendelet’, amely  bizonyos
energiadgazatokban szdmos gazdasagi tevékenységre, nevezetesen a foldgazzal és a nuklearis
energiaval kapcsolatos egyes tevékenységekre terjed ki.

E jelentés elkészitéséhez a Bizottsag tanulmanyt® készitett, hogy adatokat gyiijtson a
tagallamoktol, és bovitse és/vagy helyesbitse azokat a korabbi adatkészleteket, amelyek
2020-ra és 2021-re vonatkozoan hidnyos eredményeket tartalmaztak®. A Bizottsig
tanulmanyanak elkésziiltekor (2022. julius) a 2021. évi adatok nem voltak teljesek, ezért
jelentés mértékben becslések targyat képezték. A 2021. évi szamadatokat ezért fenntartassal
kell kezelni ebben a jelentésben!®. A j6 adatmindség biztositisa érdekében a tagallamok
felkérést kaptak az 10 adatbazis keresztellendrzésére. A Bizottsag tanulmanya kezdeti
értekelést is készitett arrdl, hogy az energiatdmogatasok hogyan viszonyulnak a taxonémiai
kritériumokhoz.

E tanulmany eredményei megerdsitik, hogy a tagallamok az elmult években jelentds — bar
enyhén csokkend — tdmogatasi Osszeget forditottak a fosszilis tiizeldanyagokbdl eldallitott
energiara. Ez azt jelenti, hogy az EU-nak és tagallamainak fokozniuk kell eréfeszitéseiket a
fosszilis tiizel6anyagokhoz nyujtott tamogatasra vonatkoz6 nemzetkozi
kotelezettségvallalasaik teljesitése és a klimasemlegesség 2050-ig torténd elérése érdekében.
2020-ban az EU-ban az energiatamogatasok osszesen 173 milliard EUR-t tettek ki, ami 2015
és 2020 kozott 7 %-kal, vagyis 14 milliard EUR-val nétt. A megujuld energiaforrasok
tamogatdsa 15 %-kal nétt, és 2020-ban elérte a 81 millidrd EUR-t, az energiahatékonysagi
tamogatasok pedig 20 %-kal néttek ugyanebben a 2015-2020-as iddszakban (2020-ban
15 milliard EUR), és ez a kedvezd fejlemény segiteni fogja az EU-t abban, hogy elérje a
tiszta energiara valo atallasra vonatkozo célkitlizéseit.

2021-ben az Gsszes energiatipus (fosszilis tiizeldanyagok, nuklearis energia €s megujulod
energiaforrdsok) tdmogatdsa Osszességében tovabb ndtt. Ez az energia irdnti ndvekvod
keresletnek tudhatd be, mivel a gazdasagi fellendiilés 2020 — amely évre a Covid19-cel
kapcsolatos korlatozasok voltak jellemzéek — utan is folytatodott. Amint azt a 2021. évi
adatokra vonatkozd becslések mutatjak, az energiatdmogatasok teljes Osszege 2021-ben
11 milliard EUR-val nétt 2020-hoz képest, és elérte a 184 millidrd EUR-t. Ezeken az
energiatimogatdsokon beliil az energiakereslet tdmogatdsa'! 2021-ben elérte a

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2139&from=HU
7 https://eur-lex.europa.euw/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R 1214 &from=HU
8 Study on energy subsidies and other government interventions in the EU — 2022 edition (Tanulmany az energiatimogatasokrol és mas
kormanyzati beavatkozasokrol az Eurdépai Unidban — 2022. évi kiadas) (a tovabbiakban: a Bizottsag tanulmanya),
https://op.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/34a55767-55al-11ed-92ed-01aa75ed71al
9 A korabbi évekre vonatkozo tAmogatasi leltr tjraértékelése és a pénziigyi 6sszehasonlitasi alap valtozasa miatt (a jelenlegi jelentésben
2021-es eurdarfolyamban kifejezve) az e jelentés abrain szerepld teljes Osszegek eltérhetnek a legutdbbi, 2021-ben vagy korabban
kozzétett energiatimogatasi jelentéstol.
10 Egyes tamogatasi tételek esetében, ha a 2021. évi értékek nem dlltak rendelkezésre, a jelentés a 2020. évi értékeket vette alapul a
2021. évre vonatkozo becslésként. A legtobb esetben ez a jelentés a 2021. évi adatokra hivatkozik. Ha azonban csak a 2020. évi adatok
elég megbizhatoak az elemzéshez, azok tekintenddk a rendelkezésre allo legfrissebb adatkészletnek.

1 Az energiakereslethez kapcsolodod tamogatasok Osztonzik a kiilonbozé gazdasagi dgazatok energiafogyasztasat, példaul a kovetkezok
révén: i. az energiafogyasztds utdni adocsokkentés vagy adovisszatérités; ii. szabalyozott arak egyes dagazatokban; ¢és iii. az
energiakoltségekbdl eredé fogyasztoi terhek enyhitését célzo kozvetlen kifizetések. Egyes energiakeresleti tamogatasok szocialis
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65 milliard EUR-t, ami mintegy 8 millidrd EUR-val (+14 %) volt tébb, mint 2020-ban, az
energiahatékonysagi tamogatasok pedig 19 milliard EUR-t tettek ki, ami mintegy
3 millidard EUR-val (+29 %) tobb, mint 2020-ban. Ugyanakkor a megujuld energiaforrasok
tdmogatasa kozel 3 milliard EUR-val (—3,5 %) csokkent az el6z6 évhez képest (2021-ben
78 milliard EUR-ra csokkent), ami a novekvd nagykereskedelmi villamosenergia-araknak
tudhat6 be, ami alacsonyabb betaplalasi tarifakra utal.

A fosszilis tiizeldanyagokhoz nyujtott tdmogatas, amely 2020-ban elérte az 50 millidard EUR-
t, 2015 és 2020 kozott 1,5 %-kal (vagyis 0,7 milliard EUR-val) csdkkent a kovetkezok miatt:
i. a nem lzemanyag-specifikus tdmogatisok csokkenése (—1,4 millidrd EUR); 1ii. a
széntamogatdsok csokkenése (—0,9 milliard EUR); 1iii. a gaztdmogatasok novekedése
(+0,5 milliard EUR); valamint iv. az olaj- és kdolajtermékek tdmogatasanak novekedése
(+1,2 milliard EUR). Ebben az iddszakban a legtobb tagallamban csokkent a fosszilis
tlizeldanyagokhoz nyujtott timogatas. Néhany orszagban, példaul Belgiumban, Bulgariaban,
Finnorszagban, Franciaorszdgban, Hollandidban, Lengyelorszagban és Szlovakiaban azonban
jelentésen nétt a fosszilis tiizeldanyagokhoz nyujtott tamogatas 2015 és 2020 kozott. Unids
szinten a fosszilis tiizeldanyagokhoz nyujtott timogatas GDP-n beliili aranya 2015 ¢és 2020
kozott gyakorlatilag valtozatlan maradt.

A kozlekedési agazatban a fosszilis tiizeldanyagokhoz (elsésorban az olajtermékekhez)
nyUjtott tdmogatasok 2015 és 2019 kozott nagymértékben (29 %-kal, azaz 3,1 milliard EUR-
val) néttek, majd 2020-ban 3 millidrd EUR-val csokkentek. 2021-ben még a kozlekedési
tevékenységeknek a Covid19-korlatozasok megsziinését kovetd fokozodasa mellett is
Osszességében stagnalt a fosszilis tiizeldanyagok tdmogatisa 2020-hoz képest, mivel a
gazdasdg mds 4gazataiban, példaul az energiadgazatban csokkent a fosszilis
tiizel6anyagokhoz nyujtott tdimogatas.

A fosszilis tlizel6anyagokhoz nyujtott tdmogatas 2015 €és 2020 k6zott a mezdgazdasagban is
nott (13 %-kal, azaz 0,7 milliard EUR-val), tilnyomoérészt tizemanyag-fogyasztasi timogatas
(példaul tizemanyagado-csokkentés vagy -mentesség) forméjaban.

Ugyanebben az iddszakban a fosszilis tlizel6anyagokhoz a haztartdsok szdmara nyujtott
tamogatas 15 %-kal (0,4 milliard EUR-val) nétt, elsdsorban a fiitdolaj- €s a foldgazfogyasztas
tamogatasa formdajadban. A fosszilis tlizeldanyagokhoz a haztartdsok szédmara nyujtott
tamogatas 2021-ben tovabb nétt a 2020-as szinthez képest.

A foldgaztamogatasok 2015 és 2020 kozott 6 %-kal (0,5 milliard EUR-val) ndttek, ami a
fosszilis tlizeldanyagokhoz nyujtott tdmogatds mintegy 19 %-at teszi ki, és 2021-ben a
becslések szerint tovabbi 0,7 millidrd EUR-val (+10 %) néttek 2020-hoz képest. A szénhez és
a lignithez nyujtott tdmogatasok, amelyek a fosszilis tiizeldanyagok Osszes tdmogatdsanak
18 %-at teszik ki, 2015 és 2020 kozott 9 %-kal (0,9 millidrd EUR-val) csokkentek az EU-ban,
de 2021-ben a becslések szerint 6 %-kal (0,6 milliard EUR-val) néttek.

Az elkovetkezendd években — szem el6tt tartva a nagyobb mértékii szénfelhasznalas varhato
hatasat — novekedhet a széntamogatas az energiadgazatban. A gézfelhasznalads kozép- ¢€s
hosszu tdvon varhato csokkenése arra utal, hogy a jovoben csokkennek a gaztamogatasok, bar

kovetkezményekkel jarnak, és talmutatnak a tisztan gazdasagi megfontolasokon. Magas energiadrak idején a tamogatasokkal kapcsolatos
szakpolitikai dontések soran kiilondsen a kiszolgaltatott fogyasztokat kell figyelembe venni.



a jelenlegi magas gazarak rovid tavon novekvd gaztamogatast vonhatnak maguk utan. A
nukledris 1étesitmények (foként Németorszagban és Franciaorszagban torténd) elérehozott
bezarasaért ¢s korai leszereléséért nyujtott kompenzacid forméjaban  biztositott
nukledrisenergia-tamogatasok a tervezett leallitasok miatt 2021-ben tovabb emelkedtek. A
megujulo energiaforrasok tdmogatasa nagyban fligg majd a nagykereskedelmi energiaaraktol,
de a magasabb arak varhatéan alacsonyabb tamogatést jelentenek a betaplalasi prémiumok
vagy a kompenzacios kiilonbdzeti szerzédések révén'2,

2. Energiatamogatasok és a fosszilis iizemanyagokhoz nyujtott tamogatas az
Unioban

2.1. Energiatamogatasok az Unioban

Ebben a jelentésben a tdmogatdsok meghatarozasa a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO)
altal meghatdrozott modszertan!® alapjan torténik, amelyet a Bizottsag tdmogatd
tanulmanya'* és az el6zé két (2020. és 2021. évi) energiatimogatdsi jelentés is alkalmazott.
Ez a moddszertan az aldbbi négy kategdridba sorolja a tdmogatdsokat: 1. kozvetlen
pénzatutaldssal jard6 kormdényzati intézkedések; ii. egyébként kiesé (be nem szedett)
kormanyzati bevételek; 1ii. arukat és szolgaltatdsokat nyujtdé vagy arukat beszerzd
kormanyok; és iv. ar- és jovedelemtdmogatasok.

Ez a jelentés példaul az aldbbi kiilonb6zé nézdpontokbol is vizsgilja az
energiatamogatasokat: 1. az altaluk elémozditani kivant cél (termelés, fogyasztas/kereslet,
infrastruktira vagy energiahatékonysag); ii. a tiizeldanyagok tipusa (fosszilis tiizel6anyagok,
megujuld energiaforrdsok, nuklearis energia); iii. gazdasdgi agazatok (energiaadgazat,
kozlekedés, ipar, mezégazdasag'®, lakoépiiletek, szolgaltatasok stb.); vagy iv. a tamogatdsok
nyUjtasara hasznalt eszk6zok tipusai (adokedvezmények, vissza nem téritendd tdmogatasok,
artamogatasok, jovedelemtamogatasok stb.).

Az energiatamogatasok EU-n beliili valtozasait tekintve a pénziigyi tamogatas teljes Osszege
2020-ban 173 milliard EUR-t tett ki, ami 2015 ota 7 %-os (+14 milliard EUR) novekedést
jelent. Ugyanebben az idészakban az energiatermelési tamogatasok 11 %-kal
(9 milliard EUR-val) néttek, els6sorban a megujuloenergia-termelés tamogatasanak
koszonhetéen (ami 2020-ban 81 milliard EUR-t tett ki), mig az energiahatékonysagi
intézkedésekhez nyujtott tamogatasok 20 %-kal néttek (vagyis 2,5 milliard EUR-val
ugyanebben az idészakban, 2020-ban elérve a 15 milliard EUR nagysagu dsszeget).

A pandémids helyzet javuldsa és a jarvany megfékezésére iranyuld intézkedések tartos
konnyitése 2021-ben lehetdvé tette az unids gazdasag szamara, hogy talpra alljon. Abban az
évben az EU gazdasaga az eredetileg vartnal gyorsabban helyredllt, és ennek kdszonhetden az
energiafogyasztds és az energiatermékek tdmogatdsa is ndtt. A becsiilt adatok azt mutatjak,
hogy az EU-ban az energiatdmogatidsok Osszege 2021-ben 184 milliard EUR-ra nétt (ami
12 milliard EUR-val, vagyis 7 %-kal tobb, mint 2020-ban). Az energiakereslethez kapcsolodo

12° A fogalmakkal, fogalommeghatdrozisokkal, célokkal, &gazatokkal, eszkozokkel, iizemanyagtipusokkal stb. kapcsolatos tovabbi
informaciokért 1asd a bizottsagi tanulmany 5. mellékletét.

13 A Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) timogatasokrol és kiegyenlits intézkedésekrdl szo16 megallapodasa.

https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm

14 Az energiatdmogatasok modszertandrdl tovabbi informéciok a Bizottsag tanulmanyéban olvashatok.

15 Ebben a jelentésben a halaszati tiamogatasok is szerepelnek.
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tamogatasok'® 2021-ben 14 %-kal (8 milliard EUR-val) néttek 2020-hoz képest, ami
elsésorban a gazdasagi fellendiilés kozepette megndvekedett energiafogyasztasnak
koszonhetd. Ez azt mutatta, hogy az energiakeresleti timogatasok 2020. évi csokkenése csak
atmeneti volt. A tagéallamok altal 2021 masodik felében a vallalkozasok ¢és a polgéarok
tamogatasa érdekében a magas energiadrak kozepette — még ha csak ideiglenesen is — hozott
intézkedések hatdsa mar most is megfigyelhetd az energiakereslethez kapcsoléddan ebben az
iddszakban nyujtott tamogatasok nodvekedésében. A pontos részletek azonban csak az
energiatamogatasokrol szo6l6 jelentés kovetkezod kiadasaban szamszerisithetok.

Az energiahatékonysagi intézkedésekhez nyujtott tdmogatasok a 2020. évi atmeneti
visszaesést kovetden 2021-ben ismét nottek, és elérték a 19 milliard EUR-t. Ez 2015-hoz
képest 54 %-os (6,5 milliard EUR 0Osszegli) novekedést jelent. Emellett az ipari
szerkezetatalakitashoz nytjtott tAmogatasok becsiilt dsszege 2021-ben 4,6 milliird EUR-ra
nétt (ez az Osszeg az el6z6 két évben 2,3-2.4 milliard EUR volt), elsdsorban a szén- és
lignitbanyak leszereléséhez nyujtott fokozott pénziigyi tdmogatasnak és a kapcsolddo
gazdasagi atalakitasi intézkedéseknek koszonhetden. Az energiatermelési tamogatasok
azonban 5 %-kal (vagyis 5 millidrd EUR-val) csokkentek, mivel a megujuld energiaforrasok
(els6sorban a napenergia) tamogatidsa jelentdsen csokkent a nagykereskedelmi
villamosenergia-piaci arak emelkedése kozepette, ami hatassal volt a betaplalasi tarifara és a
kompenzacios kiillonbozet tipusu tAmogatési rendszerekre.

1. 4bra — Az uniods energiatimogatasok a céljuk szerint

Forras: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union — 2022 edition (Tanulmany az
energiatimogatasokrol és mas kormanyzati beavatkozasokrol az Eurdpai Unidban — 2022. évi kiadas). Ebben a
dokumentumban a diagramoszlopok pettyezett részei arra utal, hogy a 2021. évi adatok becsléseken alapulnak: minden
kategoriat Ggy kell értelmezni, hogy az oszlop egyszinl rétegeit (tényadat) egy-egy pettyezett réteggel (becsiilt adat) kell
kiegésziteni a korabbi évekkel vald 6sszehasonlitas érdekében.

16 Az energiakereslethez kapcsolodd tamogatasok Osztonzik a kiilonbdzd gazdasigi dgazatok energiafogyasztasat, példaul a kovetkezok
révén: i. az energiafogyasztas utani adocsokkentés vagy adovisszatérités; ii. szabalyozott arak egyes agazatokban; és iii. az
energiakoltségekbdl eredd fogyasztdi terhek enyhitését célzo kozvetlen kifizetések. Egyes energiakeresleti tdmogatisok szocialis
kovetkezményekkel jarnak, és talmutatnak a tisztan gazdasagi megfontolasokon. Magas energiadrak idején a tamogatasokkal kapcsolatos
szakpolitikai dontések soran kiilondsen a kiszolgaltatott fogyasztokat kell figyelembe venni.
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A gazdasag energiatimogatasi intenzitdsanak mutatojaként az unids tagallamok GDP-hez
viszonyitott energiatdmogatasa hasznalhaté az orszagok kozotti 6sszehasonlitdshoz. Ennek az
az oka, hogy az abszolut tdmogatéasi értékek az adott orszag gazdasaganak méretétdl is
fliggenek. 2020-ban az energiatamogatdsok GDP-hez viszonyitott ardnya jelentdsen eltért az
egyes tagallamokban egészen a lettorszagi 2,9 %-t6l a luxemburgi minddssze 0,3 %-ig. Az
energiatamogatdsok GDP-hez viszonyitott szdzalékos ardnya 2020-ban atlagosan 1,2 %-ot
tett ki az EU-ban, ami a 2015-2020-as id6szakban nagy foku stabilitdst mutatott altalaban az
EU-ban, illetve a legtobb tagallamban is.

Az elemzés azt is mutatja, hogy a kiillonb6zd orszagok kiilonbozd szakpolitikdkat és
intézkedéseket tdmogatnak, és ezek a kiilonbozd szakpolitikdk és intézkedések eltérden
befolyasoljak az EU tiszta energiara valo atallasanak célkitlizéseit. Lettorszag példaul 2020-
ban a GDP-je 2 %-4t forditotta energiahatékonysagi intézkedések tdmogatisara'’ (illetve a
GDP-je 0,4 %-at a fosszilis tiizeldbanyagokhoz és megujuld energiaforrasokhoz nyujtott
tamogatasra), mig Németorszag, Olaszorszag ¢s Gorogorszag a GDP-je mintegy 1 %-at
forditotta a megjuld energiaforrasok tamogatdsara. Németorszag a GDP 0,4 %-a,
Olaszorszag pedig 0,3 %-a aranyaban nyujtott tamogatast a fosszilis tiizeléanyagokhoz.

Ugyanakkor mas orszagok tovdbbra is tobbet koltenek fosszilis tiizeldanyagokra'®, mint a
tiszta energiara valo atallast 6sztonzd intézkedésekre. 2020-ban Ciprus a GDP-je mintegy
1,3 %-at forditotta a fosszilis tlizeldanyagok tamogatasara (és csupan 0,2 %-at a megjuld
energiaforrdsok tamogatasara), Gorogorszagban ¢és Belgiumban pedig ez az ardny
megkozelitette az 1 %-ot, ami visszafogta a tiszta energidra vald atallast. Ugyanakkor ez
utdbbi két orszag a GDP-je 0,9 %-at, illetve 0,5 %-at forditotta megujuld energiaforrasokra.
2021-ben az energiatimogatds GDP-hez viszonyitott sz4zalékos ardnya a legtobb unids
tagallamban stagnalt (vagy kismértékben csdkkent 2020-hoz képest).

2. abra — A Kiilonb6z6 energiaforrasokra vonatkozé tamogatasok a GDP szazalékaban kifejezve 2015-ben
és 2020-ban, és milliard euréban 2020-ban

17 Ezek az intézkedések a 2014-2020-as iddszakban elsésorban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) programjaihoz kapcsolodtak,
és azt a célt tiizték ki, hogy valamennyi gazdasagi dgazatban az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu fejlesztések felé torténjen elmozdulas.
2021-t6l az elozetes adatok azt mutattak, hogy ezek az ERFA-intézkedések befejezddtek, és ezaltal csokkent a tamogatas teljes dsszege.

18 A fosszilis tiizeldanyagokhoz nyujtott legtobb tamogatas dsszességében tovabbra is az ilyen lizemanyagok fogyasztasanak és/vagy az
ilyen iizemanyagokbol valo energiatermelésnek az Osztonzésére iranyul, mikozben a fosszilis tiizeléanyagoktol vald fliggés csokkentését
célz6 tamogatasok aranya minimalis.
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Forras: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union — 2022 edition (Tanulmany az
energiatamogatasokrol €s mas kormanyzati beavatkozasokrol az Eurdpai Unidban — 2022. évi kiadas). A ,,villamos energia”
a villamos energia altalanos, nem technologiaspecifikus tamogatasat jelenti, mig az ,,0sszes energia” olyan tamogatast jelent,
amely nem kozvetlenill energiahordozoknak vagy tiizel6anyagoknak tulajdonithatdé (példaul energiahatékonysagi
intézkedések és energiakeresleti/-fogyasztasi 6sztonzok, fliggetleniil az energiahordoz6tol; vissza nem téritendd beruhazasi
tdmogatasok; és kiillonosen K+F-kiaddsok). Tovabbi részletekért lasd a bizottsagi tanulmanyt

A megujulé energiaforrasok tamogatdsa, amely az elmult években az energiatimogatasok
Osszértékének mintegy 44 %-at tette ki, 2020-ban 7 %-kal (vagyis 5,5 millidrd EUR-val) nétt
2019-hez  képest. 2021-ben azonban ezek a tamogatasok 3 %-kal csokkentek
(—2,8 milliard EUR, amelyet a magasabb nagykereskedelmi energiadrak és ennek
kovetkeztében az alacsonyabb betaplalasi prémiumok vagy a kiilonbozeti iigyletek
befolyasoltak), amint azt a becslések is mutatjak. Masrészt a fosszilis tiizeléanyagokhoz
nyujtott timogatas, amely az elmult években az energiatdimogatasok teljes értékének 31 %-at
tette ki, 2020-ban 5,5 %-kal (vagyis 2,9 milliard EUR-val) csokkent, ¢és 2021-ben
gyakorlatilag stagnalt. 2021-ben a kozlekedési célu iizemanyag-fogyasztds fellendiilése
ellenére a fosszilis tiizeldanyagokhoz nyujtott tdmogatas dsszességében nem ndtt, mint mas
agazatokban, példaul az energiadgazatban. Eppen ellenkezbleg, a kozlekedési célii fosszilis
tiizeldanyagokhoz nytjtott timogatas csokkent.

A villamosenergia-tamogatasok! 2015 és 2020 kozott kismértékben csokkentek, mig az
,0sszes energia” (tobb energiaforrds vagy az energiatermékeknek kozvetleniil nem
tulajdonithatd intézkedések) tadmogatdsa 20 milliard EUR-r6l 26 millidrd EUR-ra nott
(+30 %). 2021-ben mind a ,,villamos energia”, mind az ,,0sszes energia” timogatasa ndtt, ami
az olyan energiatermékekkel kapcsolatos adokiadasok novekedésére utal, amelyek nem
tulajdonithatok egy adott energiahordozonak (az energiakereslet tdmogatasdhoz
kapcsoloddan).

A nuklearis energia tdmogatdsa, miutan 2015 6ta tobb éven at stagnalt (és atlagosan
4,2 milliard EUR volt), 2019-ben €s 2020-ban is elérte a csaknem 5 milliard EUR nagysagu
Osszeget. 2021-ben azonban tovabb nétt 7,2 millidrd EUR-ra, bar a nuklearis tdmogatasok

19 A villamosenergia-felhasznélashoz kapcsolédo tdmogatasi dsszegek a nemzeti energiamérlegek alapjan atcsoportositasra keriiltek az
energiatermelési forrasaikhoz (példaul fosszilis tiizeldanyagok, nuklearis energia, megujuld energiaforrasok).
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még ezt kovetden is csak 4 %-at tették ki az Osszes unids energiatdmogatasnak. Ez a
novekedés fOként a nukledris létesitmények (elsdsorban Németorszagban ¢és
Franciaorszagban torténd) eldrehozott bezardsat ¢és leszerelését kompenzald pénziigyi
eszk6zokhoz kapcsolodott. A kompenzacids rendszerek foként a(z) (elérehozott bezaras
miatt) meg nem termelt villamos energiaért vagy a ,,meg nem tériil6” eszkozokért valo
fizetésen alapulnak®. Németorszagban 2021 novemberében 2,4 milliard EUR 6sszegli
kompenzacio kifizetésére keriilt sor, ami jelentdsen befolyasolta az eurdpai nuklearisenergia-
tamogatasok teljes 0sszegét.

3. abra — Az uni6s energiatimogatasok a tiizeloanyag tipusa szerint
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Forras: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union — 2022 edition (Tanulmany az
energiatdmogatasokrol és més kormanyzati beavatkozasokrél az Eurépai Unioban — 2022. évi kiadas). ,,Osszes energia”:
olyan tamogatasok, amelyek nem kozvetleniil az energiahordozoknak vagy tiizeldanyagoknak tulajdonithatok (példaul
energiahatékonysagi intézkedések, amelyek 2021-ben az ,,0sszes energia” mintegy 55 %-at tették ki, valamint
energiakeresleti/-fogyasztasi 0sztonzok, fliggetleniil az energiahordozotdl; vissza nem téritendd beruhazasi tamogatasok; és
kiilonosen K+F-kiadasok).

A kozvetleniil az energiadgazathoz?' (azaz a villamosenergia-termelé 4gazathoz, a
szénbanyaszathoz, valamint az olaj- ¢és géazipari vallalatokhoz) kapcsolhatd
energiatimogatasok aranya 2019-ben és 2020-ban mintegy 5658 % volt, 2021-ben viszont
54 %-ra esett vissza. Ugyanebben az iddszakban a haztartdsoknak fizetett
energiatimogatasok ardnya novekvo tendenciat mutatott, és elérte a mintegy 12—13 %-ot, mig
az ipar részesedése alig haladta meg a 10 %-ot, a kozlekedésé pedig valamivel 10 % alatt
volt. 2015 és 2020 kozott a tamogatdsok Osszege kozel 10 millidrd EUR-val (10 %-kal) nott
az energiadgazatban, ¢és ugyanebben az iddszakban a nem d4gazatspecifikus
energiatimogatasok Osszege is 2,7 millidrd EUR-val nétt. A kereskedelmi dgazatban azonban
1 millidrd EUR-val csokkent az energiatimogatasok Osszege.

2 A meg nem tériil§ eszkdzok olyan eszkozok, amelyek varatlan vagy id§ elétti leirasok, leértékelések vagy kotelezettségekké torténd
atalakitas targyat képezik.

2l A fogalommeghatarozasokkal, célokkal, agazatokkal, eszkozokkel, izemanyagtipusokkal stb. kapcsolatos tovabbi informaciokért lasd a
bizottsagi tanulmany 5. mellékletét.



2021-ben a haztartasi agazat energiatdmogatasa a becslések szerint 5 milliard EUR-val
(26 %-kal) nétt a 2020. évi szinthez képest, mivel a magas energiadrak miatt a korméanyok
tobb pénziigyi tdmogatdst nyUjtottak a hdaztartdsoknak. Az ipari 4gazatban az
energiatamogatas dsszege 1,7 milliard EUR-val (8 %-kal) nétt, az energiadgazatban viszont
2,1 milliard EUR-val (2 %-kal) csokkent.

4. abra — Az unié6s energiatamogatasok gazdasagi agazat szerint
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Forras: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union — 2022 edition (Tanulmany az
energiatimogatasokrol és mas kormanyzati beavatkozasokrol az Eurdpai Unidban — 2022. évi kiadas)

Az EU-ban a megujulé energiaforrasokkal kapcsolatos tamogatasok dont0 tobbsége
(koriilbeliil 90 %-a) (2020-ban 81 milliard EUR) az energiaagazathoz kapcsolodott. 2020-ban
a megujulod energiaforrasokkal kapcsolatos tdmogatasok mintegy 38 %-a a napenergiara,
mintegy 27 %-a pedig a szélenergia-termelésre vonatkozott, a biomassza részaranya pedig
kortlbeliil 22 % volt. A viz-, geotermikus és egyéb megujuld energiaforrasok tamogatasi
aranya 1igy alacsony (13 %) volt. 2021-ben a napenergiabol szarmazé megljulod
energiaforrdsok tamogatasanak aranya 34 %-ra csokkent, a szélenergia és a biomassza
tamogatasanak ardnya pedig mintegy 24-24 % volt.

Az unids tagillamokban a megujulé energia tamogatiasanak legjelentdsebb eszkozei a
betdplalasi tarifak?> (a 2020. évi Osszes megujuloenergia-tamogatds 67 %-a, vagyis
54 millidard EUR). Ezek a betaplalasi tarifak tobbnyire tobb mint egy évtizeddel ezeldtt kotott
hosszu tava szerz6désekbdl eredd tamogatasokat tiikroznek, mivel egyes kistermeldk
kivételével a kozelmultbeli szerzOdések mar nem alkalmazzdk a tarifdkat. A betaplalasi
prémiumok ¢és a kereskedelmi tanusitvannyal rendelkezd megujulod energiaforrasok kvotai
alacsonyabb 0Osszeget képviselnek (elébbi 8 milliard EUR-t, vagyis 10 %-ot, utobbi
7 milliard EUR-t, vagyis 8 %-ot 2020-ban). Az adokonnyitések (foként adokedvezmények és
adomentességek formdjaban) szintén mintegy 6 milliird EUR-val (7 %) jarultak hozza a
megujuld forrasokbol szarmazo tamogatasok teljes 6sszegéhez.

22 A fogalmakrol és a kiilonbozd eszkdzok szerepérdl tovabbi informaciok olvashatok a bizottsagi tanulmanyban.
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Az unids energiahatékonysagi tamogatasok 2015 és 2019 kozott néttek, 2020-ban viszont
kis mértékben (6 %-kal, azaz 1 milliard EUR-val), 15 milliard EUR-ra csokkentek, bar 2015-
hoz képest még mindig kozel 20 %-os novekedés volt megfigyelhetd. 2021-ben az
energiahatékonysagi tamogatdsok Osszege ismét nétt, €s a becslések szerint elérte a
19 milliard EUR-t (ami 2020-hoz képest 29 %-os ndvekedés), és kiilondsen a haztartasokban
(+1,3 milliard EUR) és az iparban (+0,5 millidrd EUR) volt megfigyelhetd a novekedés. A
vissza nem téritendd tdmogatasok kiilondsen jelentések voltak, és a 2020-2021-es
idészakban az 0Osszes energiahatékonysagi tdmogatas 39 %-at tették ki, Az
energiahatékonysagi tamogatasok kovetkezd legjelentdsebb kategoéridi az addkiadasok
(30 %), a kedvezményes kamatozasu hitelek (18 %) és az energiahaté¢konysagi
kotelezettségek (13 %) voltak. 2021-ben szamos unids tagallam megkezdte az olyan
helyreallitasi tervek®® végrehajtasat, amelyek az energiahatékonysagi beruhazasok jelentds
forrasava valtak. Az energiahatékonysdg tdmogatasdnak 2020 és 2021 kozotti ndvekedése
nagyrészt az épitdipari agazatnak koszonhetd.

Az energiahatékonysagi tamogatasok novelése 6sszhangban van az unids energiapolitikakra
jellemz6, az energiahatékonysag elsédlegességére vonatkozo elvvel, és ezek a tAmogatasok
az unidés gazdasadg energiaintenzitisanak csokkenéséhez is hozzajarultak. A gazdasagi
recesszid kozepette az unidos GDP 2020-ban csak 2,6 %-os ndvekedést mutatott 2015-hoz
képest, noha az EU végsdenergia-fogyasztasa ugyanebben az o6téves iddszakban 5 %-kal
csokkent, ami azt jelenti, hogy az unids gazdasag energiaintenzitdsa ebben az iddszakban
7,4 %-kal csokkent. Bar a GDP 2021-ben 5,3 %-kal nétt az EU-ban, nem valdszinii, hogy az
energiaintenzitas csokkend tendencidja megfordult volna. Az energiafogyasztast 0sztonzd
tamogatasoktol az energiahatékonysagi intézkedésekhez nyujtott tdmogatasok felé torténd
tovabbi elmozdulas hozzajarulhat e csokkend tendencia fenntartasdhoz.

5. abra — Energiahatékonysagi tamogatasok az EU-ban
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2 A nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek elkészitésére és elfogaddsara 2021-ben keriilt sor. Hatdsuk valdsziniileg csak az
elkovetkez6 években lesz érezhetS. Az energiahatékonysagi kiadasokon tul a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek jelentés
Osszegeket kiilonitenek el mas célokra, példaul a megiijuld energiara.
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Forras: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union — 2022 edition (Tanulmany az
energiatamogatasokrol és mas kormanyzati beavatkozasokrol az Eurdpai Unidban — 2022. évi kiadas)

Mas agazatokat tekintve 2020-ban az Osszes gazdasagi agazat szamara elkiilonitett teljes
energiatamogatds mintegy 11 %-4t a haztartasok kaptdk. A haztartasoknak nyujtott
tamogatasok tobb mint fele nem rendelheté hozza kdzvetleniil energiahordozokhoz (példaul
energiahatékonysagi intézkedésekhez nyujtott tamogatasok). A villamos energia ¢és a fosszilis
tiizeldanyagok (példaul fiitdolaj, gaz, szén) fogyasztasanak tdmogatasa szintén jelentds aranyt
képviselt (26 %, illetve 17 %)**. Az ipar esetében a tidmogatisok tobbsége kozvetleniil
hozzéarendelhetd a villamos energidhoz, a gazhoz, az olajtermékekhez ¢és a megujuld
energiaforrasokhoz, a kozlekedési 4gazatban a tdmogatasok pedig elsGsorban az
olajtermékekhez rendelhetdk hozza.

A fogyasztdi oldalon az arszabalyozas (fogyasztoi argaranciak) jelentosége csokkent 2015 és
2020 kozott. 2021-ben azonban e garancidk koltsége a 2020. évi mindossze
1,8 milliard EUR-r6l 5 millidrd EUR f6lé emelkedett, valdsziniileg amiatt, hogy a ndvekvd
energiadrak mellett ndtt a haztartidsoknak és az iparnak az energiadrak vonatkozéisaban
nyUjtott tdmogatas. Ugyanakkor a termel6i oldalon nyujtott timogatas (termeldi argaranciak,
példaul beszerzési megallapodasok, lizemanyagkoltség-garancidk stb.) az elmult néhany
évben tovabbra is 45 millidrd EUR ko6z6tt mozgott az EU-ban.

A Kkapacitaskifizetési tamogatasok 2015 ¢és 2020 kozott nagy fokt stabilitdst mutattak:
ebben az iddszakban az Osszegiik atlagosan 2,1 millidrd EUR-t tett ki, majd 2021-ben a
becslések szerint 2,6 millidrd EUR-ra nétt. Ebben az iddszakban a kapacitasmechanizmusok
foként a fosszilis tiizeldanyagokbol torténd villamosenergia-termelésért fizettek.

A hidrogénhez nyujtott tdmogatasok Osszege az elmult években jelentdsen, a 2015. évi
195 millié6 EUR-r6l 2021-re 329 milli6 EUR-ra nétt. 2021-ben e tdmogatas kétharmada K+F
kiadasokhoz nyujtott tdAmogatas formajaban valosult meg, a fennmarado6 rész pedig foként
kozvetlen atutalasokbol allt>. Az elkdvetkezd években — amint azt az elézetes adatok is
mutatjdk — a hidrogén tdmogatasanak jelentds novekedése varhato.

A kiilonboz6d  tamogatasi  kategoriak  Osztonzdleg  hathatnak a  kiilonb6zo
energiatechnoldgidkra. Nem mindig lehetséges azonban meghatarozni, hogy mely tamogatasi
kategoridk a legjellemzdébbek az egyes energiacsoportok esetében. Amint azt az 1. tablazat
mutatja, az adokiaddsokhoz nyujtott tdmogatasok (mentességek, kedvezmények stb.)
jelentdsek a fosszilis tiizeldanyagok esetében, mivel a fosszilis tiizeldanyagokhoz nytjtott
tdmogatds mintegy kétharmadat teszik ki. Ezzel szemben a jovedelem- és artdmogatas
(példaul atvételi tarifak/prémiumok) a megljuld energiaforrasok teljes tdmogatasanak 85 %-
at (és az 0sszes energiatamogatas 41 %e-at) teszi ki. Az addkiaddsokhoz nyujtott tAmogatasok
a ,,villamos energia” (86 %) és az ,,0sszes energia” kategoria (40 %) esetében is jelentdsek
(az ,,0sszes energia” kategoéria magaban foglalja az energiahatékonysagi tdmogatasokat is),
mig az ,,0sszes energia” esetében a kozvetlenill atutalt tdmogatdsok is fontos szerepet
jatszanak (az ,,0sszes energia” teljes tAmogatasanak koriilbeliil egyharmada).

24 Foként csokkentett héa formajaban. A kiszolgaltatott helyzetben 1év6 haztartasoknak nyujtott pénziigyi timogatas kiilonleges formait

koriiltekintéen kell megvaldsitani, mivel tulmutatnak a szorosan az energiapiachoz kapcsolddd megfontolasokon. A jelenlegi tdmogatasi

jelentésben és az alapjaul szolgald tanulmanyban azonban csak a haztartasi agazat egészére vonatkozoan szerepelnek adatok, részletesebb

tarsadalmi-gazdasagi bontas (példaul jovedelmi szint, életkor, haztartas dsszetétele stb.) nem all rendelkezésre.

2 A kiilonbdzé hidrogéneldallitasi technologiakra és forrasokra (példdul a megajuld energiaforrasokra vagy fosszilis tiizeldanyagokra)
vonatkoz6 adatok bontasa nem all rendelkezésre.
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1. tablazat — A tamogatasok eloszlasa a kiillonb6z6 energiahordozok és eszkozok kozott

Tamogatasi kategdria Osszes energia | Villamos energia | F?,SSI”IS Nuklearis energia Ml?guml? Osszesen
tiizelbanyagok energiaforrasok

Kézvetlen atutalasok 5% 0% 3% 1% 2% :| 11%

Addkiadasok 6% 6% 20% 1% 4% I 36%

lovedelem- vagy 1% 1% 6% 0% 21% I 29%

artamogatasok

Kutatasi, f}?]!?sztem és 2% 0% 0% 1% 1% ” 2%

demonstracios | _

Osszesen 15% 7% 29% 3% |] A7% I 100%
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energiatamogatasokrol és mas kormanyzati beavatkozasokrol az Eurdpai Unidban — 2022. évi kiadas)

2.2 A fosszilis iizemanyagok tamogatasa az Unidban

A fosszilis tiizeléanyagokhoz nyujtott tamogatas a 2015 ota eltelt 5 évben 1,5 %-kal
csokkent az EU-ban, és 2020-ban 50 milliard EUR-t tett ki%6. 2020-ban a fosszilis
tlizel6anyagokhoz nyujtott tamogatas 3 milliard EUR-val kevesebb volt, mint 2019-ben, ami
elsdsorban a kozlekedési tevékenységek csokkenésének koszonhetd. A 2021. évi becsiilt
adatokat tekintve azonban az EU-ban a fosszilis tlizeléanyagokhoz nyujtott tdmogatasok
Osszességében nem noéttek gyorsan a gazdasag fellendiilésével, hanem a 2020-as szint
kozelében maradtak. Ez a kiilonb6z6 gazdasagi agazatokban a fosszilis tiizel6anyagokhoz
nyujtott tdmogatasok kozotti kiillonbségekre vezethetd vissza, ahogy azt a kovetkezd
bekezdések ismertetik.

A fosszilis tiizeldanyagokhoz nyujtott tdmogatas az energiaagazatban 2015 és 2020 kozott
1,9 milliard EUR-val (11 %-kal) csokkent, féként a nem iizemanyag-specifikus és a tobb
fosszilis tlizeldanyaghoz nyujtott tamogatdsok csdkkenése miatt, mikozben a kifejezetten a
szénhez, a lignithez és a f0ldgazhoz rendelt tdmogatdsok gyakorlatilag valtozatlanok
maradtak. Mindent egybevetve, a fosszilis tiizelanyagok energiatermelésben valo
tamogatdsanak csokkenése pozitiv fejlemény az EU éghajlat-politikai célkitlizései ¢és
nemzetkozi kotelezettségvallaldsai szempontjabol. 2021-ben a fosszilis tlizeldanyagokhoz
nyujtott timogatas tovabb csokkent az energiadgazatban, és 25 %-kal volt alacsonyabb, mint
2015-ben.

A kozlekedési agazatban a fosszilis tiizeléanyagokhoz nyujtott tAmogatds (elsésorban az
olajtermékek esetében) 2015 ¢és 2019 kozott nagymértékben (29 %-kal, azaz
3,1 milliard EUR-val) nétt, majd 2020-ban (elsOsorban a kisebb kdolajfogyasztds miatt)
3 millidard EUR-val csokkent, aztan 2021-ben 0,9 millidrd EUR-val (2020-hoz képest 9 %-
kal) nétt. A tanulmany Osszefliggésében késziilt becslések szerint a kerozin 1égi
kozlekedésben valo felhasznéalasa 2021-ben még mindig alacsonyabb volt, mint 2019-ben.

26 A tagallamok, az energiahordozok, az dgazatok és a timogatasi eszkdzok kozotti egységes modszertan kovetése érdekében a Bizottsag
tanulmanyaban szerepl$ Osszes szdmba nem szamitanak bele egyes, mas forrasokbol szarmazé tamogatasnak tekintett tételek. Szamos
tagallam példaul kiilonboz6 jovedékiado-mértékeket alkalmaz a benzinre és a dizelolajra, igy az ilyen termékek tamogatasa jelentds lehet.
Hasonloképpen a tanulmany nem terjed ki az EU-n kiviili nemzetkdzi 1égi és tengeri kozlekedésre. Mivel a Bizottsadg tanulmanyanak hatalya
nem terjed ki a kormany altali tékeinjekciokra vagy vasarlasokra, a fosszilis tlizeldanyagokat felhasznalod vallalkozasoknak nyujtott
bizonyos pénziigyi tamogatasok (példaul a légitarsasagoknak nyujtott pénziigyi mentécsomagok) egy része szintén nem tartozik a fosszilis
tiizelbanyagokhoz nyujtott tamogatasok kozé. Az adatbazis tovabba nem tartalmaz informacidkat a kibocsatascsokkentéssel jard és a
kibocsatascsokkentés nélkiili fosszilistiizeldanyag-eldallitasi technologiakrol.
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A fosszilis tiizeldanyagokhoz nyujtott timogatas a mezégazdasagban is nétt (13 %-kal, azaz
0,7 milliard EUR-val) 2015 és 2020 kozott, és ez az agazat tulnyomorészt kdolajtermék-
fogyasztasi tamogatas (példaul lizemanyagadod-csokkentés vagy -mentesség) formajaban
kapott tamogatast. Ugyanebben az iddszakban a fosszilis tiizeldanyagokhoz a haztartasok
szamara nyUjtott tdimogatas 15 %-kal (0,4 milliard EUR-val) nétt, els6sorban a flitdolaj- és a
foldgazfogyasztas tamogatisa formajaban. A fosszilis tlizeldanyagokhoz a haztartdsok
szamara nyujtott timogatas 2021-ben tovabb nétt a 2020-as szinthez képest.

Ezzel szemben a fosszilis tiizeldanyagokhoz az iparban nyujtott timogatas, amely foként az
energiafelhasznalasra vonatkoz6 addkedvezmények és adomentességek formajaban valosul
meg, 2015 és 2020 kozott 0,2 milliard EUR-val (2 %-kal) csokkent. A szénhez nyujtott
tdmogatds Osszege 1,4 milliard EUR-val csokkent, mig a gaztdmogatdsok 0,5 millidrd EUR-
val, az olajtamogatasok pedig 1,1 millidrd EUR-val néttek ebben az 6téves idészakban.

6. abra — A fosszilis tiizeléanyagokhoz nyujtott timogatasok a kiilonb6z6 agazatokban az EU-ban
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Az olajhoz és a Kkoolajtermékekhez nyujtott tamogatdsok, amelyek a fosszilis
tlizeldanyagokhoz nyujtott Osszes tdmogatas tobb mint felét teszik ki az EU-ban, 2015 és
2020 kozott 6 %-kal (vagyis 1,2 millidrd EUR-val) néttek, bar ezen tdmogatasok 0sszege a
Covid19-cel kapcsolatos lezardsok miatt 2020-ban 3,1 milliard EUR-val csokkent. A
dizeliizemanyagok tamogatasa 2015 és 2020 kozott 44 %-kal (vagyis 3,4 millidrd EUR-val)
nétt az EU-ban, foként Belgiumban (+1,8 milliard EUR, ami tobb mint haromszoros
novekedés) és Franciaorszagban (+1,2 millidrd EUR, azaz +74 %). Az olajhoz és kdolajhoz
nyuUjtott timogatasok Osszege 2021-ben a becslések szerint 0,8 milliard EUR-val nétt 2020-
hoz képest.

A szénhez és lignithez nyujtott timogatasok Osszege 2015 és 2020 kozott 9 %-kal (vagyis
0,9 milliard EUR-val) csokkent az EU-ban, mivel szdmos &gazatban, példaul az iparban
csOkkent a szilard tiizeldanyagok felhasznaldsa. A villamosenergia-termelésben azonban a
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széntdmogatasok nem mutattak jelentds valtozast ebben az 6téves iddszakban. A jovOben a
szénagazatnak nyujtott tdmogatdsok Osszege korlatozott ideig nohet, egyrészt a
villamosenergia-termelés Osszetételében a szén aranyanak varhaté rovid tava novekedése,
masrészt a szén- ¢és ligniterdmiivek tobb tagallamban tervezett bezarasaval Osszefliggd
kompenzacios rendszerek miatt. Tekintettel azonban az energiabiztonsag ¢€s -ellatas jelenlegi
kihivasaira, az ilyen kompenzacids rendszerekre vonatkozé tervek valtozhatnak. A szilard
tiizeldanyagok tdmogatasanak legnagyobb visszaesése ebben az Otéves iddszakban
Németorszagban  volt  megfigyelhetd (—11%, azaz —0,8 milliard EUR), mig
Lengyelorszagban 65 %-kal (0,6 millidrd EUR-val) nétt a szénhez nyujtott tdmogatds. A
széntamogatds az EU-ban a becslések szerint 0,6 milliard EUR-val nétt 2021-ben 2020-hoz
képest.

A foldgazhoz nyujtott tamogatasok Osszege 2015 ¢és 2020 kozott 6 %-kal (vagyis
0,5 milliard EUR-val) nétt, ami a fosszilis tiizeldanyagokhoz nyujtott tdmogatds mintegy
19 %-at teszi ki, és ez valamivel tobb, mint a szénhez és a lignithez nyujtott timogatas aranya
(18 %). Ebben az iddszakban az ipari dgazatban ndtt a gaztamogatds Gsszege, mikdzben a
villamosenergia-termelési agazatban nem volt valtozas. A foldgazhoz nyujtott tAmogatasok
Osszege ebben az idészakban mintegy 0,5 milliard EUR-val nétt Németorszagban (+9 %) és
Franciaorszagban (+113 %) egyarant, mig mas orszagokban vegyes képet mutat a 2015 és
2020 kozotti valtozas.

A sz€lsOségesen magas gazarak mellett a szénarak novekedése megnehezitette a gz szénnel
vald helyettesitését szamos unids tagdllam energiaszerkezetében, de Osztonzdleg hat az
olcsobb meglijuld energiaforrasokkal valo helyettesitésre. A jelenlegi geopolitikai helyzetbdl
kifolyolag az EU két kezdeményezést inditott. Az elsé kezdeményezés a gazfogyasztastol
valo fiiggés csokkentésére irdnyuldé REPowerEU terv, amelynek elsddleges célja: i. az
Oroszorszagbdl szarmazo gazellatas diverzifikalasa; ii. az energiahatékonysdg és az
energiamegtakaritas fokozésa; és iii. a meglijuld energiaforrasok elterjedésének felgyorsitasa.
A masodik kezdeményezés a ,,Gdzmegtakaritds a téli ellatasbiztonsagért” elnevezésii terv,
amely 2022-2023 telén kivanja csokkenteni a gazfogyasztast?’. A jov6ben ez a két
kezdeményezés valdsziniileg hatdssal lesz a foldgazhoz nyujtott tdmogatasra®®. A
gaztamogatasok az EU-ban a becslések szerint 0,7 milliard EUR-val (10 %-kal) nottek 2021-
ben 2020-hoz képest.

A fosszilis tlizel6anyagokhoz nyujtott tamogatasok a nemzeti GDP nagysagatol fliggen
eltéro jelentéséggel birnak a Kkiilonb6z6é unios orszagokban. 2020-ban Ciprus a GDP-je
1,3 %-at forditotta a fosszilis tlizeldanyagokhoz (elsdsorban olajtermékekhez) nyujtott
tamogatasra. Bulgaria ebben az évben a GDP-je 0,9 %-at forditotta a fosszilis
tiizeldanyagokhoz nyujtott tamogatasra (foként olyan intézkedésekre, amelyeket nem
rendeltek hozz4 bizonyos tlizeldanyagokhoz). Masrészrdl Luxemburg és Ausztria 2020-ban a
GFP-je kevesebb mint 0,1 %-at koltotte fosszilis tiizeldanyagokhoz nyujtott timogatasokra,
mig az unids atlag a GDP 0,3 %-anak felel meg. Ciprus utdn Belgium és Gorogorszag

2 E kezdeményezések mellett az EU mas fontos, a gazfogyasztisra és a gdztdmogatisokra hatdst gyakorld jogalkotasi aktusokat is
elfogadott, példaul a gazkereslet csokkentésérol szolo rendeletet, a gaztarolasrol szo6l6 rendeletet stb.

8 A gaztamogatas csak a gaz, illetve a gdzbol szarmazé energia termeléséhez és fogyasztisahoz nyujtott timogatasokra vonatkozik. Nem
foglalja magaban a lehetséges infrastrukturalis fejlesztések tamogatasat, példaul az eurdpai gazhalozat korszeriisitését a jobb gazaramlas
lehetévé tétele érdekében, az (ij LNG wjragazosito terminalok megépitését vagy a meglévo terminalok bovitését stb.
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koltotte a legtobbet az olajtermékekhez nyujtott tdmogatdsra (a GDP-je 0,7 %-at, illetve
0,5 %-at), mig Szlovékia és Lengyelorszdg a GDP-je 0,3 %-at koltotte széntdmogatasra.

2015-hoz képest a fosszilis tiizeldanyagokhoz nyujtott tamogatas intenzitasa (a fosszilis
tiizeldanyagokhoz nyujtott tdmogatasra forditott 6sszeg a GDP 1 eurdjahoz viszonyitva)
2020-ban Cipruson 0,9 %-kal, Bulgaridban pedig 0,4 %-kal nétt, mig Lettorszagban 0,5 %-
kal, Litvanidban és frorszagban pedig tébb mint 0,3 %-kal csokkent. Unios szinten a fosszilis
tiizeldanyagokhoz nyujtott tdmogatds intenzitasa 2015 és 2020 kozott gyakorlatilag nem
valtozott. A fosszilis tlizeldanyagokhoz nyujtott tdmogatas intenzitdsa 2021-ben a legtobb
tagallamban kismértékben csokkent 2020-hoz képest.

7. abra — A fosszilis tiizeléanyagokhoz nyujtott tAmogatas az uniés tagiallamokban a GDP szazalékdban és

millidrd euréban kifejezve 2020-ban, szemben a fosszilis tiizeléanyagokhoz nyujtott timogatasnak a 2015.
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3. A Kkiilonb6zo energiataimogatasok 6sszhangja az energiataxonomiaval

Az uniés taxondmia a jovOben hatassal lehet a tdmogatdsokra, és eszkozoket biztosit a
fenntarthatd tevékenységek azonositdsdhoz. Megkdnnyitheti az wunidos ¢és nemzeti
szakpolitikdk szdmdra, hogy olyan tevékenységeket célozzanak meg, amelyek jelentdsen
hozzajarulnak az éghajlatvaltozas mérsékléséhez €s az ahhoz valo alkalmazkodashoz anélkiil,
hogy jelentdsen sértenének mas kornyezetvédelmi célkitlizéseket. A Bizottsag tanulméanya
végezte el az elso felmérést azzal kapcsolatban, hogy az energiatdmogatdsok mennyire allnak
Osszhangban a taxondmidban meghatarozott mogottes gazdasagi tevékenységekkel?’.

A tamogatasok osztalyozasdhoz a Bizottsag tanulmanya négy kiilonb6z6 kategériat hatdrozott
meg®’. Az els6 kategoria az ,,0sszhangban van”, és azokra az esetekre alkalmazhatd, amikor a
tdmogatdsok a ,.taxonomidhoz igazithatd gazdasagi tevékenységekhez”, példaul a megajuld
energiaforrdsokhoz vagy daltaldban az energiahatékonysaghoz kapcsoldédnak. A maésodik

» Fontos szem elétt tartani, hogy a Bizottsdg tanulmanyénak kidolgozasakor az Eurdpai Bizottsag mar javaslatot tett a nukledris és
gazenergiai tevékenységekkel foglalkozo, felhatalmazason alapuld kiegészitd éghajlat-politikai jogi aktusra, de a tarsjogalkotok altali
elfogadasi folyamat még nem zarult le, igy a felhatalmazason alapul6 jogi aktus még nem Iépett hatdlyba.

0 Az egyes osztalyok részletes leirdsa a Bizottsag tanulményénak az unids taxonémiai osztalyozasrol sz016 5.1.2. fejezetében talalhato.
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kategodria a ,,nincs 6sszhangban — dtmeneti”, s az unids taxonémia alapjan nem tamogathato
tevékenységekhez kapcsolddo, de potencidlisan az energetikai atallast is eldsegitd
tamogatasokra vonatkozik, példaul a fosszilis tiizeldanyagokkal miikodd erdmiivek
leszerelésére. A harmadik kategoria a ,,nincs 0sszhangban”, és magaban foglalja a fosszilis
tiizeldanyagok eldallitasat vagy fogyasztasat kozvetlenlil vagy kozvetve tamogatod
valamennyi tamogatast. Az utolso kategoria a ,,nem alkalmazand¢”, €s olyan tdmogatasokra
vonatkozik, amelyek nem sorolhatok be az el6zé kategoéridkba, példaul a piaci
mechanizmusok (példaul a kapacitaspiac vagy a biztonsagi tartalékok).

Amint azt a Bizottsdg tanulményabdl szdrmazé adatok mutatjdk, a meguajuld
energiaforrasokhoz nyujtott timogatasok tulnyomo tobbsége (a 2020. évi 81 millidard EUR-
bol 79 millidrd EUR) az ,,0sszhangban van” kategdriaba tartozik (a fennmaradd
2 milliard EUR 0sszegli tdmogatds a ,nincs Osszhangban” és a ,nem alkalmazand6”
kategoridba tartozik, €s elsOsorban a megujuldé energiaforrasokbol eldallitott villamos
energiara kivetett addé vagy felar csokkentéséhez kapcsolodik egyes iparagakban). Ezzel
szemben a fosszilis tiizeléanyagokhoz nytjtott tdmogatas nagy része a ,,nincs dsszhangban”
kategoridba tartozik. A masik két kategoriaba (,,nincs Osszhangban — atmeneti” és ,,nem
alkalmazand6”) tartoznak példaul a szénbanyak szerkezetatalakitasahoz nyujtott timogatdsok
¢s a banyaszati dgazatban foglalkoztatottak tarsadalmi dtmenetét segitd juttatdsok. Ez a két
masik kategoéria 2020-ban a fosszilis tiizeléanyagokhoz nyujtott 50 millidrd EUR &sszegii
tamogatasbol 2,8 millidrd EUR-t tett ki. Az ,0sszes energian” belill 2020-ban a
26 milliard EUR 0Osszegli tdmogatasok mintegy 63 %-a tartozott az ,,0sszhangban van”
kategoridba, mig mas intézkedések (példaul az energidval kapcsolatos adocsokkentések,
valamint a bizonyos tevékenységekhez és beruhdzasokhoz nyujtott vissza nem téritendd
tdmogatasok) a masik harom kategoéridba tartoztak. 2020-ban a tdmogatasok tilnyomo
tobbsége (tobb mint 80 %-a) mind a villamosenergia-termelés, mind a nuklearisenergia-
termelés esetében a ,,nincs dsszhangban — dtmeneti” kategoriaba tartozott.

9. abra — A tamogatasok osztilyozasa a taxondémiai osztalyozassal valé 6sszhang szempontjabol 2020-ban
A tamogatdsok dsszege 2020-ban az EU-ban
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4. Kovetkeztetések
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A kozelmultbeli geopolitikai fejlemények €s a magas energiadrak 1) szakpolitikai
kezdeményezéseket tettek sziikségessé az Europai Unidban. Ezek az 0j kezdeményezések
jellegiiknél fogva kivételesek, de alapvetden befolydsolhatjdk az energiapiacot és az
energetikai infrastrukturat. A lakossagi, az energia-, a kozlekedési és az ipari dgazatban az
energiafogyasztas csokkentése ¢és a fosszilis tlizeldanyagoktol valo fiiggés folyamatos
csokkentése hozza fog jarulni a fosszilis tiizeldanyagok behozataldnak csokkentéséhez,
felgyorsitva a tiszta energiara vald atallast, valamint novelve az energiaellatas biztonsagat az
EU-ban. Ez a fosszilis tiizeléanyagokhoz nyujtott kapcsolodd tamogatisok csokkenését
jelenti, és az erdéforrasoknak a megujuld energiaforrdsok és az energiahatékonysag felé
torténd atiranyitasa tovabbra is e célok és az unids éghajlat-politikai célkitiizések elérésének
egyik eszkoze marad. A gézfogyasztas jelentds kozéptava csokkenése nagy valdszinliséggel a
gaztamogatasok csokkenésével jar. A jelenlegi magas gazarak ¢és a széntiizelési
energiatermelés varhatdé atmeneti novekedése nem vezethet a fosszilis tiizel6anyagokhoz
nyujtott jelentdsen nagyobb tamogatashoz. Ugyanakkor az elkovetkezdé néhany évben a
megfizethetdséggel kapcsolatos szakpolitikai megfontoldsokat is figyelembe kell venni. A
szén- ¢s lignittiizelésti villamosenergia-termelési kapacitas — csakligy, mint egyes
atomerdmiivek — valosziniileg a korabban vartnal hosszabb ideig jatszik szerepet néhany
unids tagallam villamosenergia-termelésében.

A tiszta energidra valo 4tdllas végrehajtdsa, a fosszilis tiizeldanyagokkal kapcsolatos
technoldgidkba vald bezarddas és a meg nem tériild eszk6zok elkeriilése, valamint a fosszilis
energia hasznalatdnak minimalizdldsa érdekében tovabbi beruhdzésokra van sziikség a
megujuld energiaforrdsok és az energiahatékonysag terén. Az energiatimogatasoknak ehhez
valészinlileg a megljuld energiaforrasokra és a hatékonysagra kell Osszpontositaniuk,
beleértve a keresletoldali valaszt is. Az Gjonnan megjelend technologidk — példdul a megujuld
hidrogén — egyre jelentdsebbek lesznek, ami nagyobb 0Osszegli tdmogatast jelent. Az
energiahatékonysdg kulcsfontossagli szerepet fog jatszani a REPowerEU ¢és a
»Gdzmegtakaritds a téli ellatasbiztonsagért” terv célkitlizéseinek elérésében. Az e
programokhoz sziikséges beruhdzasok az energiahatékonysadg nagyobb meértékli pénziigyi
tamogatasat vonhatjak maguk utan megndvelt 6sszegli timogatasok formajaban.

Ugyanakkor az uniés tagallamok szédmos intézkedést hoztak annak érdekében, hogy
mérsekeljék a magas kiskereskedelmi energiadrak hatasat. Ezek az intézkedések valosziniileg
nagyobb Osszegll energiakeresleti timogatasokat eredményeznek majd a haztartasok és a
vallalkozasok szdmara, legalabbis rovid és kdzéptavon.

A Bizottsag tdmogatasokrol szolo tanulmanyanak részletes eredményei e jelentéssel egyiitt
keriilnek kozzétételére, hogy atfogd képet adjanak a helyzetrdl.
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