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Tuarascail 6n gCoimisitin nasctha le Staid an Aontais Fuinnimh — Foirdheontais
fuinnimh san Aontas Eorpach

1. Réamhra agus na priomhthorthai

Is 1 seo an trit tuarascail bhliantuil maidir le faireachan a dhéanamh ar dhul chun cinn na
mBallstat i1 dtreo deireadh a chur de réir a chéile le foirdheontais fuinnimh — agus go sonrach
le féirdheontais bhreosla iontaise- san Aontas Eorpach. Ceanglaitear faoin Rialachan maidir
le Rialachas an Aontais Fuinnimh agus na Gniomhaiochta Aerdide deireadh a chur leis na
foirdheontais seo!. Cuireann an tuarascdil seo leis an da thuarascail roimhe? seo ar
thoirdheontais a cuireadh i gceangal le Staid an Aontais Fuinnimh a d’thoilsigh an Coimisiun
Eorpach in 2020 agus 2021.

Bhi an chéad da thuarascail bunaithe go priomha ar bhailitichdin sonrai direacha 6 tdarais
naisiunta agus nochtadh roinnt bearnai moéra sonrai i bpleananna naisitinta fuinnimh agus
aeraide 2020 (NECPanna). Mar sin féin, cuirfidh leantinachas blianttil an bhailitichdin sonrai
le feabhas a chur ar chéiliocht na sonrai i dtuarascélacha ar dhul chun cinn an PNFA ata le
teacht in 2023.

T4 sé mar sprioc ag an Aontas Eorpach laghdi 55 % ar a laghad a dhéanamh ar a chuid
astaiochtai gas ceaptha teasa faoi 2030 1 gcomparaid le 1990 agus a bheith neodrach 6 thaobh
na haerdide de faoi 2050. Tuigtear leis sin gur ga deireadh a chur le féirdheontas a thabhairt
do bhreoslai iontaise, agus coinniollacha fabhracha a chruthi an trath céanna maidir le
héifeachtiilacht fuinnimh agus foinsi in-athnuaite fuinnimh agus an ga ata le custaiméiri
leochaileacha san aistriti fuinnimh & chur san aireamh.

I mi na Samhna 2021, iarradh sa Chomhshocrti Aeraide i nGlascht® ’iarrachtai a luathu i
dtreo deireadh a chur de réir a chéile le cumhacht ghuail gan laghda agus deireadh a chur de
réir a chéile le foirdheontais bhreosla iontaise neamhéifeachtiila, agus an trath céanna
tacaiocht spriocdhirithe a chur ar fail do na daoine is boichte agus is leochaili 1 gcomhréir le
cliinsi ndisitinta agus aitheantas a thabhairt don gha ata le tacaiocht i dtreo aistrii coir’®.

Mar thoradh ar ijonsai mileata na Ruise san Ucrdin ta gniomhaiochtai beartais
gearrthéarmacha nua san Aontas Eorpach. Neartaiodh cuspoiri an aistrithe ghlain, a leagadh
sios 1 gComhaonti Glas na hEorpa agus a chumhdaitear i nDIli Aerdide an AE, leis an
gcumarsdid REPowerEU’ i mi an Mharta agus leis an bplean REPowerEU i mi na Bealtaine
2022. Mar sin féin, le deireadh a chur de réir a chéile le hallmhairi breosla iontaise 6n Ruis, is
docha go mbeidh athruithe ar théirdheontais le haghaidh fuinneamh breosla iontaise nios mo
amach anseo. Beidh tionchar sealadach freisin ag gniomhaiocht ndisitnta chun ginitint
cumhachta ata bunaithe ar ghual agus ola a thabhairt ar ais ar line.

! Airteagal 35, pointe n den Rialachan maidir le Rialachas an Aontais Fuinnimh (2018/1999/AE), anseo feasta: Rialachan an rialachais.

2 https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/annex_to_the state_of the energy union_report_on_energy subsidies_in_the eu.pdf, da
ngairtear: staidéir a rinne an Coimisiun roimhe seo ar fhoirdheontais (2020 agus 2021).

3 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021 10_addl_adv.pdf.

* Ina theannta sin, leagtar béim sa Mholadh 6n gComhairle maidir le haistria cothrom i dtreo neodracht aeraide a airithit (2022/C 243/04)
‘gur cheart scradu a dhéanamh ar chomhdhéanamh na gcoéras canach agus sochair agus na gcoras cosanta soisialta i gcoinne na riachtanas
sonrach a eascraionn 6n aistriu glas, rud a léirionn freisin an ‘prionsabal gurb € tidar an truaillithe a iocfaidh as’ agus an ga nach dtugann na
beartais a ghabhann leis sin foirdheontais isteach i leith tomhaltais breoslai iontaise, nach ndéanann siad tomhaltéiri a chur faoi ghlas i
dteicneolaiocht ar leith, nach ndéanann siad dreasachtai a laghdu athchéirithe agus ionadaithe céras fuinnimh theirmigh a thogail agus nach
ndéanann siad dreasachtai a laghdu faoi bhearta ginearalta ¢éifeachtulachta fuinnimh.’

> https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 3131.
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Glacadh Rialachdan Tarmligthe maidir le Tacsanomaiocht Airgeadais Inbhuanaithe® on
gCoimisiun 1 mi an Mheithimh 2021 freisin. Leag sé seo sios na critéir scagtha theicniuil
chun na coinniollacha a chinneadh faoina gcailionn gniomhaiocht eacnamaioch mar
ghniomhaiocht a chuireann go mor le maolu ar athru aeraide n6 le hoiriinu don athru aeraide,
agus a chinntionn an trath céanna nach ndéanann an ghniomhaiocht eacnamaioch faoi seach
aon dochar mor d’aon cheann de chuspoiri comhshaoil eile an Aontais. Rinneadh ¢ sin a
chomhlanu le rialachan tarmligthe breise, a glacadh i mi Mharta 20227, lena gcumhdaitear
roinnt gniomhaiochtai eacnamaiocha in earnalacha airithe fuinnimh, eadhon gniomhaiochtai
airithe a bhaineann le gas nadurtha agus fuinneamh nuicléach.

Chun an tuarascail seo a ullmhg, rinne an Coimisiun staidéar chun sonrai® a bhailia 6 na
Ballstait agus chun tacair sonrai nios luaithe ina raibh torthai neamhiomléna 6 2020 agus
2021 a leathnt agus/no a cheartd’. Nuair a criochnaiodh staidéar an Choimisitiin (Il 2022),
ni raibh sonrai 2021 criochnaithe agus da bhri sin bhi siad faoi réir meastachain mhora. Ar an
geliis sin, ba cheart caitheamh go ciramach le huimhreacha 2021 sa tuarascail seo'®. Chun
dea-chailiocht sonrai a airithia, iarradh ar na Ballstait an bunachar sonrai nua a
chros-sheicedil. Rinne an staidéar 6n gCoimisiun stocaireamh tosaigh freisin ar an gcaoi a
mbaineann foirdheontais fuinnimh leis na critéir thacsanomaiochta.

Deimhnionn torthai an staidéir seo gur caitheadh méid moér — cé gur laghdi beag ¢ —
d’thoirdheontais ar thuinneamh breosla iontaise le blianta beaga anuas. Ciallaionn sé sin go
gcaithfidh an tAontas agus na Ballstait dlis a chur lena n-iarrachtai chun a ngealltanais
idirnaisiunta maidir le foéirdheontais breosla iontaise a chomhlionadh agus neodracht aerdide
a bhaint amach faoi 2050. In 2020, b’ionann na foirdheontais fuinnimh fhoriomlana san
Aontas agus EUR 173 bhilliin, méadti 7 %, né6 EUR 14 bhillian, idir 2015 agus 2020.
Thainig méadt 15 % ar thoirdheontais le haghaidh foinsi in-athnuaite fuinnimh, agus bhain
s¢ EUR 81 bhillitn amach in 2020, agus thdinig méadi 20 % ar thoirdheontais
¢ifeachtiilachta fuinnimh (EUR 15 billitin in 2020) sa tréimhse chéanna 2015-2020 — forbairt
thabhrach a chabhro6idh leis an Aontas a chuspdiri a bhaint amach maidir le haistritt chuig
fuinneamh glan.

In 2021, bhi méadu ag teacht i gconai ar thoéirdheontais iomladna do gach cineal fuinnimh
(breoslai iontaise, fuinneamh nuicléach agus fuinneamh in-athnuaite). Tharla sé seo mar
gheall ar éileamh ar fhuinneamh a bheith ag méadu agus an téarnamh eacnamaioch ag
leantiint ar aghaidh i ndiaidh 2020, bliain a bhfuil srianta a bhaineann le COVID-19 mar
shaintréith inti. Mar a léirionn meastachdin sonrai 6 2021, thainig arda EUR 11 bhilliun ar
thoirdheontais fuinnimh iomléna in 2021 i gcomparaid le 2020, agus EUR 184 bhillitn orthu.
As na foirdheontais fuinnimh sin, bhi féirdheontais d’éileamh fuinnimh!' cothrom le

% https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDE/?uri=CELEX:32021R2139&from=EN.

7 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32022R 1214 &from=EN.

8 Staidéar ar fhoirdheontais fuinnimh agus idirghabhalacha eile rialtais san Aontas Eorpach — eagrdn 2022, da ngairtear ‘staidéar an

Choimisiuin‘ anseo feasta https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/34a55767-55al-11ed-92ed-01aa75ed71al

 Mar gheall ar an athmheasanii ar fhardal an fhoirdheontais do na blianta roimhe sin, agus an t-athri ar an mbonn airgeadaiochta (‘arna
shloinneadh in euro 2021’ sa tuarascail reatha) d’théadfadh sé go mbeadh na méideanna iomlana ar chairteacha na tuarascala seo difrivil
6n tuarascail dheireanach maidir le foirdheontas fuinnimh a foilsiodh in 2021 né nios luaithe.

19 T gcés roinnt pointi foirdheontais, mura raibh luachanna 2021 ar fail, glacadh luachanna 2020 mar mheastachén do 2021. I bhformhor na
gcasanna, tagraitear do shonrai 2021 sa tuarascail seo. Mar sin féin, mura bhfuil ach sonrai 2020 laidir go leor don anailis, glactar leis gurb
iad an tacar sonrai is déanai atd ar fail.

1 Spreagann foirdheontais a bhaineann le héileamh ar thuinneamh tomhaltas fuinnimh in earnalacha eacnamaiocha éagsula, mar shampla
tri: (i) laghduithe canach nd aisiocaiochtai ar thomhaltas fuinnimh; (ii) praghsanna rialdilte in earnalacha airithe; agus (iii) iocaiochtai
direacha ata dirithe ar mhaoli a dhéanamh ar ualai tomhaltéiri a eascraionn as costais fuinnimh. T4 impleachtai soisialta ag roinnt
foirdheontas um éileamh fuinnimh, ag dul nios faide né cuinsi eacnamaiocha amhain. Trath a bhionn praghsanna arda fuinnimh ann, ba
cheart aird a thabhairt ar thomhaltoiri leochaileacha, go hairithe i gcinnti beartais maidir le foirdheontais.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2139&from=EN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/34a55767-55a1-11ed-92ed-01a75ed71a1

EUR 65 bhillitn in 2021, thart ar EUR 8 mbillitn nios airde (+14 %) na in 2020 agus bhi
foirdheontais d’éifeachtulacht fuinnimh cothrom le EUR 19 mbillitn, thart ar EUR 3 bhillitin
nios airde (+29 %) nd mar a bhi in 2020. An trath céanna, thainig laghd( beagnach
EUR 3 bhillitin  (-3.5 %) ar thoirdheontais le haghaidh foinsi in-athnuaite fuinnimh i
gcomparaid leis an mbliain roimhe sin (laghdi go EUR 78 billiin in 2021), mar gheall ar
mhéadu ar phraghsanna mordhiola leictreachais, rud a thug le tuiscint gur 10 méid na
bpréimheanna ar sholathar.

Thainig laghdua 1,5 % (nd 0,7 billitin -EUR) ar théirdheontais bhreosla iontaise, arbh ionann ¢
agus EUR 50 billitn in 2020, idir 2015 agus 2020, mar thoradh ar: (i) laghdu ar
thoirdheontais nach bhfuil sonrach ¢ thaobh breosla de (-EUR 1,4 billitin); (ii) titim i
bhfoirdheontais  ghuail (EUR 0,9 billitn);  (iii)) ardd ar fhéirdheontais  ghdis
(+EUR 0,5 billiun); agus (iv) méadu ar fhéirdheontais le haghaidh tairgi ola agus peitriliam
(+EUR 1,2 billitn). Thainig laghdt ar thoirdheontais breosla iontaise i bhformhoér na
mBallstat le linn na tréimhse sin. Mar sin féin, i roinnt tiortha, amhail an Bheilg, an Bhulgir,
an Fhionlainn, an Fhrainc, an Isiltir, an Pholainn agus an tSlovaic, thainig méadt mor ar
thoirdheontais breosla iontaise idir 2015 agus 2020. Ar leibhéal an Aontais, ni raibh aon athra
praiticitil ar sciar na bhfoirdheontas breosla iontaise laistigh de OTI idir 2015 agus 2020.

San earndil iompair, thiinig méadi mor ar fhéirdheontais breosla iontaise (go priomha ar
thairgi ola) (29 %, no EUR 3,1 billitin) idir 2015 agus 2019 agus thainig laghda
EUR 3 billitn orthu in 2020. In 2021, fit i bhfianaise an mhéadaithe ar ghniomhaiochtai
iompair tar €is deireadh a bheith curtha le srianta COVID-19, bhi foirdheontais breosla
iontaise fos cobhsai ar an iomlan i gcompardid le 2020 toisc gur thit féirdheontais breosla
iontaise in earnalacha eile den gheilleagar, mar shampla san earndil fuinnimh.

Thainig méadu freisin ar fhoirdheontais breosla iontaise sa talmhaiocht (13 %, no
+EUR 0,7 billiun) idir 2015 agus 2020, i bhfoirm thacaiochta le haghaidh idiu breosla (e.g.
canacha breosla a laghdu n6 a dhiolmhu).

Thainig méada 15 % (EUR 0,4 billitn) ar fhéirdheontais breosla iontaise do theaghlaigh sa
tréimhse chéanna, go priomha 1 bhfoirm foirdheontas le haghaidh ola théite agus tomhaltais

gais nadartha. In 2021, lean foirdheontais breosla iontaise do theaghlaigh ag méadi 6na
leibhéil in 2020.

Théinig méada 6 % (EUR 0,5 billitin) ar thoéirdheontais don ghas néadartha idir 2015 agus
2020, arb ionann iad agus thart ar 19 % de na foirdheontais breosla iontaise, agus thinig
méadu breise EUR 0,7 billiun (+10 %) orthu in 2021 1 gcomparaid le 2020. Thit foirdheontais
maidir le gual agus lignit, arb ionann iad agus 18 % d’iomldn na bhféirdheontas breosla
iontaise, 9 % (- EUR 0,9 billitin) san Aontas idir 2015 agus 2020, ach rinne siad teacht aniar
de 6 % (EUR 0,6 billitin) measta in 2021.

Sna blianta amach romhainn, agus aird 4 tabhairt ar an tionchar dochuil a bheadh ag uséaid
guail nios mo, d’théadfadh foirdheontais le haghaidh guail méadu san earnail fuinnimh. Agus
tugann titim ionchais usaide gais sa meantéarma go fadtéarma le tuiscint gur docha go
dtiocfaidh laghdu ar thoirdheontais ghais sa todhchai, cé go bhféadfadh praghsanna arda gais
faoi lathair méadu ar thoirdheontais ghais sa ghearrthéarma a 1éiria. Thainig méadu breise ar
thoirdheontais le haghaidh fuinnimh nuicléach 1 bhfoirm chuitimh as diseanna nuicléacha a
dhtinadh go luath agus a dhichoimisitint go luath (sa Ghearmain agus sa Fhrainc go priomha)
in 2021 mar gheall ar dhinadh sios beartaithe. Beidh foirdheontais le haghaidh foinsi
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in-athnuaite ag brath go mor ar phraghsanna moérdhiola fuinnimh, ach is féidir linn a bheith
ag suil go mbeidh praghsanna nios airde i1 gceist le foirdheontais nios isle tri phréimheanna ar
sholathar né tri chonarthai difriochta!?.

2. Foéirdheontais fuinnimh agus féirdheontais breosla iontaise san Aontas

2.1. Féirdheontais fuinnimh san Aontas Eorpach

Sainmhinitear féirdheontais sa tuarascail seo de réir na modheolaiochta at4 leagtha amach ag
an Eagraiocht Dhomhanda Tradala (EDT)!®, a usdideadh sa staidéar lena dtacaitear leis an
gCoimisitin'* agus sa d4 thuarascail foirdheontais fuinnimh roimhe seo (2020 agus 2021).
Déanann an mhodheolaiocht seo féirdheontais a ghrupdil i gceithre chatagéir: (i) bearta
rialtais lena ngabhann aistriu direach cisti; (i1) ioncam rialtais a ligtear thar ceal ar dhoéigh eile
(nér bailiodh); (ii1) rialtais a sholathraionn earrai agus seirbhisi n6 a cheannaionn earrai; agus
(iv) tacai praghais agus ioncaim.

Sa tuairisc seo, scridaitear foirdheontais fuinnimh freisin 6 pheirspictiochtai éagstila, mar
shampla: (i) faoin sprioc trina bhféachann siad le (tairgeadh, tomhaltas/¢ileamh, bonneagar
n6 ¢€ifeachtulacht fuinnimh) a chur chun cinn; (ii) de réir cineail breosla (breoslai iontaise,
foinsi in-athnuaite, ntiicléacha); (iii) earnalacha eacnamaiocha (an earnail fuinnimh, iompair,
tionscail, talmhaiochta'®, conaithe, seirbhisi, etc.); no (iv) de réir na gcinealacha ionstraime a
usaidtear chun foirdheontais a fhorchur (faoisimh chéanach, deontais, tacaiochtai praghais,
tacaiochtai ioncaim, etc.).

Ag féachaint ar athruithe ar thoirdheontais fuinnimh san Aontas Eorpach, ba ¢
EUR 173 bhilliun an tacaiocht airgeadais iomlan in 2020, méada 7 % (+ EUR 14 bhilliun) 6
2015. Thainig méada 11 % (+EUR 9 mbillitin) ar na foirdheontais le haghaidh tairgeadh
fuinnimh le linn na tréimhse céanna, go priomha mar gheall ar fhoirdheontais chun
fuinneamh in-athnuaite a ghinitint (EUR 81 bhilliin in 2020), agus bhi méada 20 % (+
EUR 2,5 billitn le haghaidh beart tiosach ar fhuinneamh le linn na tréimhse céanna, arb
ionann ¢ agus EUR 15 bhilliun in 2020).

Mar gheall ar theabhas a chur ar staid na paindéime agus ar mhaolil buan na mbeart srianta in
2021, bhi deis ag geilleagar an Aontais téarnamh. Sa bhliain sin, thdinig téarnamh ar
gheilleagar an AE nios tapula nd mar a bhiothas ag suil leis ar dtas, téarnamh a raibh tionchar
nios mo aige freisin ar thomhaltas fuinnimh agus ar fhoirdheontais ar thairgi fuinnimh. De
réir mar a mheastar sna sonrai, mhéadaigh fo6irdheontais fuinnimh san Aontas go
EUR 184 bhillitn in 2021 (suas go EUR 12 bhillitin, n6 7 % 1 gcomparaid le 2020). Théinig
méadi 14 %'® (+EUR 8 mbilliun) ar fhoirdheontais a bhaineann le héileamh fuinnimh in
2021 1 gcomparaid le 2020, go priomha mar gheall ar théarnamh eacnamaioch a bheith ag

12 Chun tuilleadh faisnéise a fhail faoi choincheapa, sainmhinithe, criocha, earnalacha, ionstraimi, cinealacha breosla, etc. féach Iarscribhinn
5 den staidéar 6n gCoimisiun.

13 Comhaontt na hEagraiochta Domhanda Trad4la (EDT) maidir le Foirdheontais agus Bearta Frithchtiitimh.

https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm.

14 Féach tuilleadh maidir le modheolaiocht féirdheontais fuinnimh sa staidéar 6n gCoimisiun.

15 Sa tuarascail reatha freisin, lena n-airitear foirdheontais le haghaidh iascaireachta.

16 Spreagann féirdheontais a bhaineann le héileamh ar fhuinneamh tomhaltas fuinnimh in earnalacha eacnamaiocha éagstila, mar shampla

tri: (i) laghduithe canach no aisiocaiochtai ar thomhaltas fuinnimh; (ii) praghsanna rialdilte in earnalacha airithe; agus (iii) iocaiochtai

direacha ata dirithe ar mhaoli a dhéanamh ar ualai tomhaltoiri a eascraionn as costais fuinnimh. T4 impleachtai séisialta ag roinnt

foirdheontas um éileamh fuinnimh, ag dul nios faide né cuinsi eacnamaiocha amhain. Trath a bhionn praghsanna arda fuinnimh ann, ba

cheart aird a thabhairt ar thomhaltoéiri leochaileacha, go hairithe i geinnti beartais maidir le foirdheontais.
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meéadu. Léirigh sé seo nach raibh an titim ar thoirdheontais €ilimh ar thuinneamh in 2020 ach
sealadach. Maidir le tionchar na mbeart arna nglacadh ag na Ballstait ag tost sa dara leath de
2021 chun tacu le gnolachtai agus leis an bpobal — fit mura mbeidh ann ach go sealadach - i
bhfianaise praghsanna arda fuinnimh, is féidir iad a fheiceail cheana féin 1 bhféirdheontais a
bhaineann le héileamh ar fhuinneamh a mhéadi don tréimhse seo. Mar sin féin, b’théidir
nach mbeidh ann ach sonrai beachta a chainniochti sa chéad eagran eile den tuarascail ar
thoirdheontais fuinnimh.

Théinig méadu aris ar fhéirdheontais le haghaidh bearta €ifeachtilachta fuinnimh, tar éis
titim shealadach in 2020, in 2021, agus shroich siad sin EUR 19 billiun. B’ionann ¢ sin agus
méadu 54 % (+EUR 6,5 billiun) 1 gcompardid le 2015. Ina theannta sin, d’ardaigh méid
measta na bhféirdheontas d’athstruchtiru tionscail go EUR 4,6 billiun in 2021 (suas 6
EUR 2,3-2,4 billiun 1 ngach ceann den 2 bhliain roimhe sin), go priomha mar gheall ar
thacaiocht airgeadais mhéadaithe do dhichoimisiuni mianach guail agus lignite agus bearta
claochlaithe eacnamaiocha gaolmhara. Thainig laghdd 5 % (- EUR 5 bhilliun) ar na
foirdheontais le haghaidh tairgeadh fuinnimh, afach, toisc gur thainig laghdi mor ar na
foirdheontais le haghaidh foinsi in-athnuaite fuinnimh (fuinneamh gréine go priomha) i
gcomparaid le praghsanna mordhiola leictreachais, a raibh tionchar acu ar chinedlacha
¢agsula scéimeanna tacaiochta beathaithe i bpréimh ar sholathar agus conartha.

Fior 1 — Féirdheontais fuinnimh AE de réir cuspéra
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Foinse: Staidéar ar thoéirdheontais fuinnimh agus idirghabhélacha rialtais eile san Aontas Eorpach — eagran 2022. Le linn na
ndoiciméad seo, 1éirionn barrai cuailli sféartila go bhfuil na sonrai 2021 seo bunaithe ar mheastachain, agus ba cheart gach
catagéir a léirmhinit mar bharra sféaruil (meastachain) a chur leis an mbarra lionta (sonrai fiorasacha) chun comparaid a
dhéanamh le blianta roimhe sin.

Mar thascaire ar dhéine an gheilleagair ¢ thaobh féirdheontais fuinnimh de, is féidir
foirdheontais fuinnimh i gcomparaid le OTI i mBallstait an AE a usdid chun comparaidi
trastire a dhéanamh. T4 sé seo amhlaidh toisc go mbraitheann dearbhluachanna foéirdheontais
freisin ar mhéid gheilleagar tire ar leith. In 2020, bhi éagsulacht mhér sna foirdheontais
fuinnimh 1 gcomparaid le OTI ar fud na mBallstat, idir 2,9 % de OTI sa Laitvia agus 0,3 % de
OTI 1 Lucsamburg. B’ionann na f6irdheontais fuinnimh mar chéatadan d’OTI san Aontas
agus 1,2 % in 2020 ar an medan, rud a léirionn ardleibhéal cobhsaiochta in 2015-2020 san
Aontas 1 gcoitinne agus 1 bhformhdr na mBallstat chomh maith.

Léiritear san anailis freisin go n-usdideann tiortha éagstla foirdheontais chun tacu le beartais
agus le bearta €agstla, agus go mbionn tionchar €¢agstil ag na beartais agus na bearta éagsula



sin ar chuspoiri an AE maidir le haistrit an thuinnimh ghlain. Mar shampla, chaith an Laitvia
2 % da OTI ar fhoirdheontais le haghaidh bearta éifeachtulachta fuinnimh in 2020'7 (agus
0,4 % da OTI ar bhreosla iontaise agus ar thoirdheontais inathnuaite), agus chaith an
Ghearmain, an lodail agus an Ghréig thart ar 1 % da OTI ar fhoinsi in-athnuaite a
thoirdheond. Chaith an Ghearmdin agus an lodail faoi seach 0,4 % agus 0,3 % da OTI ar
thoirdheontais breosla iontaise.

An trath céanna, is ionduil go gcaitheann tiortha eile nios mo ar bhreoslai iontaise!® n4 ar
bhearta lena spreagtar an t-aistrit chuig fuinneamh glan. In 2020, chaith an Chipir thart ar
1,3 % da OTTI ar bhreoslai iontaise a fhéirdheont (agus 0,2 % ar thoirdheontais in-athnuaite
amhain), agus sa Ghréig agus sa Bheilg bhi an sciar sin gar do 1 %, rud a chuir an t-aistria 6
thuinneamh glan in aghaidh an lae. Mar sin féin, chaith an da thir dheiridh sin faoi seach
0,9 % agus 0,5 % da OTI ar thoinsi in-athnuaite. In 2021, d’than féirdheontais fuinnimh mar
chéatadan de OTI cobhsai (n6 thainig laghdl beag orthu i gcomparaid le 2020) i bhformhor
na mBallstat.

Fior 2 - Foirdheontais le haghaidh foinsi éagsiila fuinnimh, mar chéatadan de OTI in 2015 agus 2020,
agus i mbillivin euro in 2020
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Foinse: Staidéar ar thoirdheontais fuinnimh agus idirghabhalacha rialtais eile san Aontas Eorpach — eagran 2022. Tagraionn
leictreachas don tacaiocht ghinearalta don leictreachas nach mbaineann go sonrach le teicneolaiocht, agus is ionann ‘Gach
fuinneamh’ agus foéirdheontais nach bhfuil inchurtha go direach i leith iomprdiri fuinnimh na breoslai fuinnimh (e.g. bearta
¢ifeachtulachta fuinnimh agus dreasachtai maidir le héileamh ar fhuinneamh/iditi, beag beann ar an iompréir fuinnimh;
Deontais infheistiochta; agus go hairithe caiteachas T&F). Chun tuilleadh sonrai a fhail, féach staidéar an Choimisiuin.

Thainig méadu 7 % (+EUR 5,5 billitn) ar fhoirdheontais le haghaidh foinsi in-athnuaite
fuinnimh, arb ionann sin agus thart ar 44 % de luach foriomlan na bhféirdheontas fuinnimh
le blianta beaga anuas, in 2020 1 gcomparaid le 2019. In 2021, afach, thainig laghdt 3 % ar na
foirdheontais sin (- EUR 2,8 billitn, a raibh tionchar ag praghsanna fuinnimh moérdhiola nios
airde orthu agus, da bharr sin, a raibh tionchar nios It acu ar phréimheanna ar sholathar n6 ar
chonradh 1 gcomhair difriochtai), mar a l€iritear sna huimhreacha measta. Den phairt eile,
thainig laghdt 5,5 % (-EUR 2.9 billitn) in 2020 ar fhoirdheontas breosla iontaise arb ionann
iad agus 31 % d’fhoirdheontais fuinnimh iomlana le blianta beaga anuas, ach d’fhan siad

17 Bhi na bearta sin nasctha go priomha le clair Chiste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa (CFRE) sa tréimhse 2014-2020, agus iad dirithe ar
aistritl chuig forbairti isealcharbdin i ngach earnail eacnamaioch. Ambhail 2021, 1éirigh réamhshonrai go raibh deireadh tagtha leis na bearta
ERDEF sin, rud a laghdaigh méid foriomlan an théirdheontais.

8 Ar an iomléan, td formhor na bhfoirdheontas breosla iontaise dirithe ar thomhaltas agus/né ar thiirgeadh fuinnimh 6 na breoslai sin a
dhreas, ach is fiorbheagan ¢ sciar na bhféirdheontas ata dirithe ar spleachas ar bhreoslai iontaise a laghdu.
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cobhsai, geall leis, in 2021. In 2021, in ainneoin athshldni ar idia breosla le haghaidh
iompair, nior thadinig méadu ar thoirdheontais breosla iontaise mar a tharla in earndlacha eile,
ambhail fuinneamh. A mhalairt ar fad, thit féirdheontais breosla iontaise le haghaidh iompair.

Thainig laghdu beag ar thoirdheontais ar leictreachas!® idir 2015 agus 2020, ach thainig arda
ar thoirdheontais le haghaidh ‘gach fuinnimh’ (a bhfuil foinsi fuinnimh né bearta nach bhfuil
inchurtha go direach 1 leith tairgi fuinnimh) 6 EUR 20 billitn go dti EUR 26 bhillitn
(+30 %). In 2021, thainig méadu ar thoirdheontais ar leictreachas agus ar ‘gach fuinneamh’,
rud a thug le tuiscint gur thdinig méadu ar chaiteachas céanach ar thairgi fuinnimh nach féidir
a chur i leith iomprora ar leith (a bhaineann le tacaiocht don éileamh ar fhuinneambh).

Shroich foirdheontais le haghaidh fuinnimh nuicléach, tar éis a bheith seasmhach ar feadh
roinnt blianta 6 2015 (mednmhéid de EUR 4,2 billiun), beagnach EUR 5 bhilliun in 2019
agus 2020 araon. In 2021, afach, d’ardaigh siad tuilleadh go EUR 7,2 billitin, cé nach raibh
ach 4 % de na foirdheontais fuinnimh iomlana san Aontas, fiu tar éis an mhéadaithe sin. Bhi
an méadu seo nasctha go priomha le hionstraimi airgeadais mar chuiteamh ar dhunadh agus
dichoimisitini luath saoraidi nuicléacha, sa Ghearmdin agus sa Fhrainc go priomha. Ta
scéimeanna ctitimh bunaithe go priomha ar ioc as leictreachas nach nginfear (mar gheall ar
dhinadh luath) né as socmhainni ‘sainnithe’?®. Sa Ghearmdin, iocadh cuiteamh
EUR 2,4 billitin 1 mi na Samhna 2021, a raibh tionchar substaintitil aige ar mhéid iomlén na
bhfoéirdheontas le haghaidh fuinneamh nuicléach san Eoraip.

Fior 3 — Foirdheontais fuinnimh AE de réir cineail breosla
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Foinse: Staidéar ar thoirdheontais fuinnimh agus idirghabhalacha rialtais eile san Aontas Eorpach — eagran 2022. Seasann
‘gach fuinneamh’ d’fhoirdheontais nach bhfuil inchurtha go direach i leith iompréiri fuinnimh na i leith breoslai fuinnimh
(e.g. bearta tiosachta ar thuinneamh, arb ionann iad agus thart ar 55 % de ‘gach fuinneamh in 2021’ agus dreasachtai éilimh
ar thuinneamh/tomhaltais beag beann ar an iomproir fuinnimh; Deontais infheistiochta; agus go hairithe caiteachas T&F).

Bhi sciar na bhféirdheontas fuinnimh a d’fhéadfai a nascadh go direach leis an earnail
fuinnimh?! (is é sin, an earndil ginitina leictreachais, mianadéiri guail, agus cuideachtai ola
agus gais) thart ar 56-58 % in 2019 agus 2020, ach in 2021 thit sé seo go 54 %. Sa tréimhse
chéanna, Iléirigh sciar na bhféirdheontas fuinnimh a iocadh le teaghlaigh treocht

! Rinneadh méideanna foirdheontais le haghaidh usdide leictreachais a athleithdhdileadh ar a bhfoinsi giniuna fuinnimh (e.g. breoslai
iontaise, fuinneamh nuicléach, fuinneamh in-athnuaite) bunaithe ar na hiarmhéideanna fuinnimh naisiunta.

20 Is é is sécmhainni sdinnithe ann na sécmhainni a d’fhulaing de bharr diluachila né aistrithe ina ndliteanais gan choinne n6 roimh an am

2l Chun tuilleadh faisnéise a fhail faoi choincheapa, sainmhinithe, cuspoéiri, earndlacha, ionstraimi, cinealacha breosla, etc. féach
Jarscribhinn 5 den staidéar 6n gCoimisiun.



mhéadaitheach, thart ar 12-13 %, agus bhi sciar an tionscail direach os cionn 10 %, agus bhi
sciar an iompair beagan faoi bhun 10 %. Idir 2015 agus 2020, thainig méadi beagnach
EUR 10 mbilliun ar fhoirdheontais san earndil fuinnimh (+10 %), agus thainig méadi
EUR 2,7 billiun ar thoirdheontais fuinnimh nach mbaineann leis an earnail shonrach le linn
na tréimhse céanna. An trath céanna, thainig laghdd EUR 1 bhillitin ar fhoéirdheontais
fuinnimh san earndil trachtéla.

In 2021, thainig méadu thart ar EUR 5 bhilliun (+26 %) ar na féirdheontais fuinnimh a ioctar
leis an earnail teaghlaigh, i gcomparaid le 2020, toisc gur spreag praghsanna arda fuinnimh
nios moé tacaiocht airgeadais 0 rialtais do theaghlaigh. San earndil thionsclaioch, théinig
méadu EUR 1,7 billiun (+8 %) ar na féirdheontais fuinnimh, ach san earndil fuinnimh thainig
laghdt EUR 2,1 billitn (-2 %) orthu.

Fior 4 — Foirdheontais fuinnimh an Aontais de réir earnail eacnamaioch
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Foinse: Staidéar ar thoirdheontais fuinnimh agus idirghabhalacha rialtais eile san Aontas Eorpach — eagran 2022

San earndil fuinnimh a bhi formhér mér na bhféirdheontas le haghaidh fuinneamh 6
fhoinsi in-athnuaite san Aontas (thart ar 90 %) (EUR 81 bhillitn in 2020). D’théadfadh
thart ar 38 % de na foirdheontais in-athnuaite a bheith nasctha le fuinneamh na gréine in
2020, ach is i an ghinitiint cumhachta gaoithe a bhi 1 gceist le thart ar 27 % d’fhoirdheontais
fuinnimh in-athnuaite, agus bhi an bhithmhais i gceist le sciar thart ar 22 %. Nior fhag sé seo
ach sciar beag le haghaidh foinsi hidrigine, geoiteirmeacha agus fuinnimh in-athnuaite eile
(13 %). In 2021, thainig laghda go 34 % ar an sciar d’fhoirdheontais in-athnuaite gréine a
ghabh an ghrian, ach bhi an sciar a ghabh gaoth agus bithmhais thart ar 24 % an ceann.

Is iad na hionstraimi féirdheontais fuinnimh in-athnuaite is m6 i mBallstait an Aontais
Eorpaigh na taraifi solathair?®> (arb ionann iad agus EUR 54 bhilliun n6 67 % d’iomlan na
bhféirdheontas in-athnuaite in 2020). Léirionn na taraifi seo ar iocaiochtai isteach is amach ¢
na foirdheontais a eascraionn as conarthai fadtéarmacha a tugadh i gerich breis agus deich
mbliana 6 shin den chuid is mo, toisc nach mbaineann conarthai nua a thuilleadh le taraifi
solathair ach amhain 6 roinnt tairgeoiri beaga. B’ionann préimheanna ar sholathar agus cudtai
in-athnuaite le deimhnithe tradala agus nios 10 nd EUR 8 mbilliin (n6é 10 % agus
EUR 7 mbillitn, faoi seach, n6 8 % in 2020). Chuir ionstraimi faoisimh canach (go priomha i
bhfoirm laghduithe agus dioltinti cdnach) thart ar EUR 6 bhillitin (7 %) le méid iomlan na
bhfoirdheontas in-athnuaite.

22 T4 tuilleadh faisnéise faoi choincheapa agus faoi rol na n-ionstraimi éagsula le fail sa staidéar 6n gCoimisiun
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Thainig méadu ar fhéirdheontais éifeachtilachta fuinnimh san Aontas idir 2015 agus
2019, ach in 2020 thainig laghdi beag orthu (laghdi 6 % go EUR 1 bhillitn), ar fit
EUR 15 bhilliun ¢é, cé go raibh siad fos suas beagnach 20 % 1 gcomparaid le 2015. In 2021,
rinneadh foirdheontais éifeachtilachta fuinnimh a aisioc, agus tuairim is EUR 19 mbillitn
(+29 % 1 gcomparaid le 2020), rud a mhéadaigh go hairithe 1 dteaghlaigh (+ EUR 1,3 billitn)
agus 1 dtionscal (+ EUR 0,5 billitin). Ba cuid mhor iad na deontais. B’ionann sin agus 39 %
de na foirdheontais €ifeachtulachta fuinnimh go 1éir in 2020-2021. Ba iad caiteachas canach
(30 %), 1asachtai boga (18 %), agus oibleagdidi éifeachtulachta fuinnimh (13 %) na chéad
chatagoiri eile ba mhé den fhoirdheontas ¢éifeachtiilachta fuinnimh. In 2021, thosaigh go leor
Ballstdt ar phleananna téarnaimh?* a chur i bhfeidhm a bhi ina bhfoinse mhor
d’intheistiochtai tiosach ar thuinneamh. Is i earndil na tégala is mé a spreag an méadu ar
thacaiocht d’¢éifeachtilacht fuinnimh idir 2020 agus 2021.

T4 an méadu ar fhéirdheontais éifeachtulachta fhuinnimh ag teacht le ‘bunphrionsabal na
héifeachtulachta fuinnimh’ i mbeartas fuinnimh an AE, agus chuidigh na féirdheontais sin
freisin le déine fuinnimh gheilleagar an AE at4d ag dul i laghad. I bhfianaise an chulaithe
eacnamaioch, nior 1éirigh OTI an Aontais in 2020 ach fas 2,6 % i gcomparaid le 2015, cé gur
thainig laghda 5 % ar thombhaltas deiridh thuinnimh an AE sa tréimhse chéanna chuig bliana,
rud a thugann le tuiscint gur thdinig laghda 7,4 % ar dhéine fuinnimh gheilleagar an Aontais
le linn na tréimhse seo. Cé gur thainig méadu 5,3 % ar OTI san Aontas in 2021, ni docha go
ndéanfar an treocht laghdaithe déine thuinnimh a aisiompt. D’fhéadfadh aistrithe breise 6
thoirdheontais lena spreagtar tomhaltas fuinnimh 1 dtreo foirdheontas do bhearta
¢ifeachtulachta fuinnimh cuidit leis an treocht laghdaithe seo a choinnedil.

Fior 5 — Foirdheontais éifeachtilachta fuinnimh san Aontas Eorpach
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Foinse: Staidéar ar thoirdheontais fuinnimh agus idirghabhalacha rialtais eile san Aontas Eorpach — eagran 2022

Ag féachaint ar earnalacha eile, fuair teaghlaigh thart ar 11 % de na foirdheontais fuinnimh
iomlana in 2020 a leithdhaileadh ar gach earnail eacnamaioch. Ni théadfadh nios mo na leath
na bhféirdheontas do theaghlaigh a bheith inchurtha go direach i leith iomproiri fuinnimh
(e.g. foirdheontais do bhearta éifeachtulachta fuinnimh). Is ionann tacaiocht don leictreachas,
agus idiu breosla iontaise (e.g. ola théite, gas, gual) agus sciar mor (26 % agus 17 % faoi

3 Ullmhaiodh agus glacadh na pleananna nisiinta téarnaimh agus athléimneachta in 2021. Is décha nach mothéfar a dtionchar ach sna
blianta amach romhainn. Taobh amuigh de chaiteachas tiosach ar fhuinneamh, leithdhdileann na RRP suimeanna mora chun criocha
eile, amhail fuinneamh in-athnuaite.



seach)?**. Maidir le tionsclaiocht, d’fhéadfai formhor na bhféirdheontas a chur go direach i
leith leictreachais, gais, tairgi ola agus foinsi in-athnuaite; ar an taobh eile, maidir le hearnail
an iompair, ba iad foirdheontais is mo a bhi inchurtha i leith tairgi ola.

Thainig laghdl mor ar rialail praghsanna ar thaobh na dtomhaltéiri (rathaiochtai maidir le
praghsanna do thomhaltoiri) idir 2015 agus 2020. In 2021, afach, mhéadaigh costas na
rathaiochtai seo os cionn EUR 5 bhillian 6 EUR 1,8 billitn amhain in 2020, is décha, mar
gheall ar nios mo tacaiochtai do theaghlaigh agus do lucht tionscail i ngeall ar phraghsanna
fuinnimh a bheith ag ardi. An trath céanna, d’than an tacaiocht ¢ thaobh na dtairgeoiri de
(rathaiochtai maidir le praghsanna do thairgeoiri, amhail comhaontuithe ceannaigh,
rathaiochtai maidir le costas breosla, etc.) sa raon EUR 4-5 bhilliun le blianta beaga anuas san
Aontas.

Léirigh féirdheontais iocaiochta acmhainne ardleibhéal cobhsaiochta in 2015-2020, agus
meanmhéid de thart ar EUR 2,1 billitn a bhi ann sa tréimhse sin agus arda de thart ar
EUR 2,6 billitn a bhi ann in 2021. Meicniochtai acmhainne a ioctar den chuid is mo as
ginitint leictreachais ¢ bhreoslai iontaise sa tréimhse seo.

T4 méadi moér tagtha ar thoirdheontais ar hidrigin le blianta beaga anuas, ag arda 6
EUR 195 mhillitin in 2015 go EUR 329 milliun in 2021. In 2021, bhi dh4 thrian den tacaiocht
sin 1 bhfoirm tacaiochta do chaiteachas T&F, agus aistrithe direacha a bhi sa chuid eile den
chuid is m6?°. Sna blianta amach romhainn, agus mar a léirionn réamhshonrai cheana, tathar
ag suil le méadi mor ar théirdheontais le haghaidh hidrigine.

D’théadfadh catagéiri féoirdheontais éagsula teicneolaiochtai fuinnimh éagstila a spreagadh.
Mar sin féin, ni 1 gconai is féidir a chinneadh cé na catagoiri foirdheontais is tipicitla do
ghripai sonracha fuinnimh. Mar a I¢éiritear 1 dTabla 1, t4 foirdheontais chaiteachas canach
(dioltinti, laghduithe, etc.) moér 1 gcés breoslai iontaise, mar cludaionn siad thart ar dha thrian
de na foirdheontais bhreosla iontaise. I gcodarsnacht leis sin, is tacaiochtai ioncaim agus
praghais (e.g. taraifi/préimheanna ar sholathar) a bhi i gceist le 85 % den tacaiocht iomlén le
haghaidh fuinnimh in-athnuaite (agus ta siad i gceist le 41 % de na foirdheontais fuinnimh
iomlana). T4 féirdheontais chaiteachais chdnach mor freisin le haghaidh leictreachais (86 %)
agus le haghaidh na catagdire ‘gach fuinneamh’ (40 %) (cuimsionn an chatago6ir ‘gach
fuinneamh’ foirdheontais éifeachtiilachta fuinnimh), agus 1 gcés ‘gach fuinneamh’, ta rél
tabhachtach ag foirdheontais aistrithe dhirigh freisin (thart ar aon trian de na féirdheontais
iomléana le haghaidh ‘gach fuinneamh’).

2% Den chuid is mo i bhfoirm CBL laghdaithe. Ni mor ciiram a dhéanamh de chinealacha speisialta tacaiochta airgeadais do theaghlaigh
leochaileacha, mar go dtéann sé nios faide na breithnithe a bhaineann go docht leis an margadh fuinnimh. Mar sin féin, sa tuarascail
fhoirdheontais reatha agus sna sonrai staidéir bunusacha, ni dhéantar fordil ach don earndil teaghlaigh ina hiomldine, nil miondealu
socheacnamaioch nios doimhne (e.g. leibhéal ioncaim, aois, comhdhéanamh teaghlaigh, srl.) ar fail

5 Nil miondealti ar shonrai ar theicneolaiochtai agus ar fhoinsi éagstla ginitina hidrigine (e.g. foinsi in-athnuaite né iontaise) ar fail.
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Tabla 1 — Daileadh foirdheontas ar fud iomproiri agus ionstraimi fuinnimh éagsila

Subsidy category All energies Electricity Fossil fuels Nuclear RES Total
Direct transfers 5% 0% 3% 1% 2% 11%
Tax expenditures 6% 6% 20% 1% 4% 36%
Income or price supports 1% 1% 6% 0% 41% I] 49%
R&D budgets 2% 0% 0% 1% 1% 4%

Total 1 15% | 7% 29% 3% 47% |! 100%

Foinse: Staidéar ar thoirdheontais fuinnimh agus idirghabhalacha rialtais eile san Aontas Eorpach — eagran 2022

2.2 Foirdheontais breosla iontaise san Aontas

Thainig laghdu 1,5 % ar fhéirdheontais bhreosla iontaise san Aontas sna 5 bliana 6 2015,
agus b’ionann é sin agus EUR 50 billitin in 2020%¢. In 2020, bhi féirdheontais breosla iontaise
EUR 3 bhillitin nios 1t n4 mar a bhi siad in 2019, de bharr gniomhaiochtai iompair laghdaithe
go priomha. Mar sin féin, ag féachaint ar shonrai measta 2021, nior thainig aon bhorradh faoi
thoirdheontais breosla iontaise san Aontas mar gheall ar an teacht aniar eacnamaioch ar an
iomléan, ach d’than siad gar da leibhéal in 2020. Tharla sé seo mar thoradh ar dhifriochtai i
bhfoirdheontais breosla iontaise in earndlacha eacnamaiocha éagsula, mar a leagtar amach
sna mireanna seo a leanas.

Thainig laghdd EUR 1,9 billitin (-11 %) ar thoéirdheontais bhreosla iontaise san earnail
fuinnimh idir 2015 agus 2020, go priomha mar thoradh ar laghdd na bhféirdheontas ar
thoirdheontais a bhaineann go sonrach le breosla agus ar thoirdheontais bhreosla iontaise, ach
nior thainig aon athri bunusach ar thoirdheontais a sannadh go sonrach do ghual, do lignit
agus do ghas nadurtha. I ngach cas, is forbairt dhearfach do chuspoiri aerdide an AE agus do
ghealltanais idirnaisitinta ¢ foirdheonu breoslai iontaise 1 dtdirgeadh fuinnimh a laghdu. In
2021, lean laghdu ar thoirdheontais breosla iontaise san earndil fuinnimh, agus bhi siad 25 %
nios isle nd mar a bhi in 2015.

San earnail iompair, thainig méadu mor ar thoirdheontais breosla iontaise (go priomha ar
thairgi ola) (29 %, n6 EUR 3,1 billitin) idir 2015 agus 2019, sular thainig laghdu orthu in
2020 faoi EUR 3 bhillitin (go priomha mar gheall ar thomhaltas peitriliam nios isle) agus
sular thainig siad ar ais in 2021 faoi EUR 0,9 billitn (+9 % 1 gcomparaid le 2020). De réir
meastachdin 1 gcomhthéacs an staidéir, bhi tomhaltas ceirisin san eitliocht in 2021 f6s nios
isle na mar a bhi in 2019.

Thainig méada (13 %, né +EUR 0,7 billiin) ar fhéirdheontais bhreosla iontaise sa
talmhaiocht freisin idir 2015 agus 2020, agus fuair an earndil foirdheontais i1 bhfoirm
thacaiochta le haghaidh usaid tairgi peitriliam ar an gcuid is m6 de (e.g. canacha breosla a
laghdd n6 a dhiolmht). Théinig méada 15 % (EUR 0.4 billiun) ar fhoirdheontais breosla
iontaise do theaghlaigh sa tréimhse chéanna, go priomha i bhfoirm foéirdheontas le haghaidh

26 Chun modheolaiocht chomhsheasmhach ar fud na mBallstat, iompréiri fuinnimh, earnélacha agus ionstraimi foirdheontais a leantint, nior
airiodh roinnt mireanna a measadh gur féirdheontas iad i bhfoinsi eile sna huimhreacha iomlana sa staidéar 6n gCoimisiun. Mar shampla, ta
go leor Ballstat a chuireann ratai difriala mail i bhfeidhm ar pheitreal agus ar dhiosal, mar sin d’théadfadh foirdheontais ar na tairgi seo a
bheith mér. Ar an gcaoi chéanna, ni chludaitear eitliocht idirnaisitnta agus iompar muiri lasmuigh den AE. Os rud é nach n-diritear insilti
caipitil nd ceannachain 6n rialtas i raon feidhme staidéar an Choimisitin, ni airitear roinnt tacaiochta airgeadais a thugtar d’thiontair a idionn
breoslai iontaise (e.g. pacdisti tarrthdla airgeadais do chuideachtai aerline) i measc foirdheontas breosla iontaise. Nil aon thaisnéis sa
bhunachar sonrai ach oiread maidir le teicneolaiochtai ginitina breoslai iontaise ata laghdaithe agus gan laghdu.
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ola théite agus tomhaltais gdis nadurtha. In 2021, lean foirdheontais breosla iontaise do
theaghlaigh ag méadu ona leibhéil in 2020.

I gcodarsnacht leis sin, thainig laghda EUR 0,2 billitin (-2 %) ar fhoirdheontais bhreosla
iontaise sa tionscal, a solathraiodh go priomha i bhfoirm laghduithe canach agus dioltinti le
haghaidh tomhaltas fuinnimh, idir 2015 agus 2020. Thainig laghda EUR 1,4 billiin ar
thoirdheontais ghuail, ach thainig méada EUR 0,5 billiin agus EUR 1,1 billiun ar
thoirdheontais ghais agus ar fhoirdheontais ola faoi seach sa tréimhse chtig bliana.

Fior 6 — Foirdheontais fuinnimh AE de réir cuspéra
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Thainig méada 6 % (+EUR 1,2 billitin) ar thoirdheontais ar ola agus thairgi peitriliam a
léirionn nios mo6 nd leathchuid d’iomlan na bhfoirdheontas breosla iontaise san Aontas idir
2015 agus 2020, cé gur thainig laghdt EUR 3,1 billitn ar na féirdheontais sin in 2020 mar
gheall ar na dianghlasdlacha a bhain le COVID-19. Thainig méada 44 % (+EUR 3,4 billitin)
ar na foirdheontais ar bhreosla diosail idir 2015 agus 2020 san Aontas, agus is iad an Bheilg
(+ EUR 1,8 billitin, nios moé né faoi thri) agus an Fhrainc (+ EUR 1,2 billiun, né +74 %) na
ranniocdiri is mo. Thdinig méada thart ar EUR 0,8 billiun ar thoéirdheontais ola agus
peitriliam in 2021 i gcomparaid le 2020.

Thainig laghda 9 % (- EUR 0,9 billiun) ar fhéirdheontais maidir le gual agus lignit san
Aontas idir 2015 agus 2020, de bharr laghdu ar said breoslai soladacha i roinnt earnalacha
amhail an tionscail. Mar sin féin, nior 1€irigh féirdheontais ghuail aon athri mor sa tréimhse
cuig bliana seo. Amach anseo, d’fhéadfadh foirdheontais d’earndil an ghuail méadu ar feadh
tréimhse teoranta, mar gheall ar an méadu gearrthéarmach a bhfuiltear ag stil leis ar ghual i
meascain ghiniuna leictreachais agus mar gheall ar scéimeanna cuitimh do dhinadh staisiun
cumhachta guail agus lignite ata beartaithe 1 roinnt Ballstat. Mar sin féin, d’fthéadfadh go
mbeadh athruithe sna pleananna do na scéimeanna ctitimh seo i bhfianaise na ndushlén ata
ann faoi lathair maidir le slandail agus solathar fuinnimh. D’fhéadfai breathnt ar an laghdu is
mo ar thoirdheontais bhreosla sholadaigh sa tréimhse chuig bliana sa Ghearmain (11 % no -
EUR 0,8 billitn), ach sa Pholainn thainig méadu 65 % (+EUR 0,6 billitn) ar thoirdheontais
ghuail. Thainig méadu thart ar EUR 0,6 billiun ar thoirdheontais ghuail san Aontas Eorpach
in 2021 ar fud an Aontais 1 gcomparaid le 2020.

Théinig méada 6 % (EUR 0,5 billitin) ar na féirdheontais don ghas naduartha idir 2015 agus
2020, arb ionann iad agus 19 % de na foéirdheontais bhreosla iontaise, beagan nios mé na an
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sciar de na foirdheontais a bhain le gual agus lignit (18 %). Théinig ardl ar thoirdheontais ar
ghés san earnail thionsclaioch le linn na tréimhse seo, c¢é nach raibh aon athri ar
thoirdheontais san earndil giniuna leictreachais. Thainig méadu thart ar EUR 0,5 billitn ar
thoirdheontais ghais nadurtha sa Ghearmain (+9 %) agus sa Fhrainc (+113 %) sa tréimhse
sin, ach 1éirigh an t-athra idir 2015 agus 2020 go raibh an scéal measctha 1 dtiortha eile.

De bharr praghsanna guail a bheith ag ardi i measc praghsanna gais an-ard, bhi s¢ nios
deacra gas a chur in ionad an ghuail i meascan cumhachta i gcas go leor de Bhallstait an
Aontais, ach spreag siad foinsi fuinnimh in-athnuaite nios saoire a chur in ionad an ghuail.
Mar thoradh ar an staid at4 ann faoi lathair 6 thaobh geopholaitiochta de, thug an tAontas dha
thionscnamh isteach. Is ¢ an chéad tionscnamh na plean REPowerEU chun spledchas ar
thomhaltas gais a laghdu (ag dirit go priomha ar: (i) solathairti gais a éagsulu 6n Ruis chuig
diteanna eile; (i1) dlus a chur le héifeachtilacht fuinnimh agus le coigilteas fuinnimh; agus
(iii) dlas a chur le rolladh amach foinsi in-athnuaite fuinnimh. Is ¢ an dara tionscnamh an
plean ‘Sabhail an gis ar mhaithe le geimhreadh sabhdilte’ chun tomhaltas gais a laghdu sa
gheimhreadh 2022-2023%7. Amach anseo, is docha go mbeidh tionchar ag an d4 thionscnamh
sin ar fhoirdheontais um ghas nadartha®®. Thainig méada thart ar EUR 0,7 billitin (+10 %) ar
thoirdheontais ghais ar fud an Aontais in 2021 1 gcomparaid le 2020.

Ta tabhacht dhifridil ag baint le féirdheontais ar bhreoslai iontaise i dtiortha AE
éagsula ag brath ar mhéid OTI naisitnta. In 2020, chaith an Chipir 1,3 % da OTI ar bhreosla
iontaise a fthoirdheonu (tdirgi ola go priomha). Chaith an Bhulgair 0,9 % da OTI ar
thoirdheontais breosla iontaise an bhliain sin freisin (ar bhearta nach bhfuil sannta do
bhreoslai airithe den chuid is mo). Ar an laimh eile, chaith Lucsamburg agus an Ostair nios 10
na 0,1 % ar thoirdheontais breosla iontaise in 2020, ach ba é 0,3 % d’OTI mean an Aontais.
Sa dara hait 1 ndiaidh na Cipire, chaith an Bheilg agus an Ghréig an chuid is mo6 ar
thoirdheontais do thairgi ola (0,7 % agus 0,5 % da n-OTI faoi seach), agus chaith an tSlovaic
agus an Pholainn 0,3 % da n-OTI ar théirdheontais ghuail.

I gcompardid le 2015, thainig arda 0.9 faoin gcéad sa Chipir ar dhéine na bhféirdheontas
breosla iontaise (an méid a caitheadh ar fhoirdheontais breosla iontaise in aghaidh an euro
den olltairgeacht intire), agus 0.4 faoin gcéad sa Bhulgair in 2020, ach théinig laghda 0.5
faoin gcéad air sa Laitvia, agus nios mo na 0.3 faoin gcéad sa Liotudin agus in Eirinn. Ar
leibhéal an AE, bhi an déine sin d’thoirdheontais breosla iontaise fos gan athra, geall leis, idir
2015 agus 2020. In 2021, thainig laghdu beag ar dhéine na bhféirdheontas breosla iontaise 1
gcomparaid le 2020 1 bhformhér na mBallstat.

27 De bhreis ar na tionscnaimh sin, ghlac an tAontas gniomhartha reachtacha tibhachtacha eile, a bhfuil tionchar acu ar thomhaltas giis agus
ar fhoirdheontais, amhail an rialachan maidir le laghdu ar éileamh gais, an rialachan maidir le storail gais, etc.

28 Ni thagraionn foirdheontais ar ghds ach amhdin d’fhéirdheontais chun gis agus fuinneamh 6 ghés a thairgeadh agus a thomhailt. Ni
airitear orthu tacaiocht d’fhorbairti féideartha bonneagair, amhail eangach ghais na hEorpa a uasghradi chun sreabha gais nios fearr a
chumasu, criochfoirt nua athghasaithe GNL a thogail, n6 criochfoirt ata ann cheana a leathnu, etc.
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Fior 7 — Féirdheontais breosla iontaise i mBallstait an AE, mar chéatadan de OTI agus i mbillitin euro in
2020, i gcomparaid le foirdheontais breosla iontaise de réir an faoin gcéad de OTI in 2015
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3. Comhsheasmhacht foirdheontas fuinnimh éagsila leis an tacsanomaiocht
fuinnimh

D’théadfadh tionchar a bheith ag tacsanomaiocht an AE ar thoirdheontais amach anseo, agus
uirlisi a chur ar fail chun gniomhaiochtai inbhuanaithe a shainaithint. D’fhéadfadh sé beartais
an Aontais agus beartais ndisiunta a €asct chun dirit ar ghniomhaiochtai a chuireann go mor
le maolu ar athrt aerdide agus le hoiriini don athru sin, gan dochar moér a dhéanamh do
chuspoiri comhshaoil eile. T4 staidéar an Choimisitiin tar éis an chéad chleachtadh stocairimh
a dhéanamh ar an gcaoi a bhfuil foéirdheontais fuinnimh ag teacht leis na bunghniomhaiochtai
eacnamaiocha at4 sainithe sa tacsanomaiocht®’.

Chun féirdheontais a aicmiu, leagtar amach ceithre chatagoir dhifriala 1 staidéar an
Choimisitin®. Is é an chéad chatagdir na ‘comhsheasmhach’ agus is féidir é a chur i
bhfeidhm 1 gcésanna ina dtéann féirdheontais chun tairbhe do ghniomhaiochtai ar a dtugtar
‘gniomhaiochtai eacnamaiocha atd inchailithe don tacsanomaiocht’, amhail foinsi
in-athnuaite fuinnimh no éifeachtulacht fuinnimh 1 geoitinne. Is ¢ an dara catagdir nd ‘neamh
comhsheasmhach — idirthréimhseach’, agus cumhdaitear leis gniomhaiochtai féirdheontais a
théann chun tairbhe do ghniomhaiochtai nach bhfuil inchailithe faoi thacsanomaiocht an AE,
ach a d’fhéadfadh tacu freisin leis an aistria fuinnimh, amhail dichoimisiuni s6cmhainni
breosla iontaise. Is € an triti catagdir na “neamh comhsheasmhach”, agus cumhdaionn sé gach
foirdheontas a thacaionn go direach nd go hindireach le tdirgeadh n6 le hidia breoslai
iontaise. Is ¢ an chatagoéir dheiridh n4 "neamh infheidhme agus cumhdaionn si féirdheontais
nach féidir a aicmit faoi chatag6iri roimhe seo, amhail sasrai margaidh (e.g. an margadh
acmhainne no culchisti slandala).

Mar a léirionn na sonrai 6n staidéar 6n gCoimisiun, baineann formhér mor na bhféirdheontas
ar fthoinsi in-athnuaite fuinnimh (EUR 79 mbillitn as an iomlan EUR 81 bhilliin in 2020)
leis an gcatagdir ‘comhsheasmhach’ (déantar an EUR 2 bhilliun eile d’fhéirdheontais a
dhaileadh 1 measc catag6iri nach bhfuil comhsheasmhach agus nach bhfuil intheidhme, lena

2 T4 sé tabhachtach a chuimhneamh, trath a dhréachtaitear staidéar an Choimisitin, go bhfuil an Gniomh Tarmligthe maidir leis an Aeraid
Chomhlantach, lena dtugtar aghaidh ar ghniomhaiochtai fuinnimh nuicléach agus gais, molta cheana ag an gCoimisitin Eorpach, ach nach
bhfuil an préiseas glactha ag na comhreachtoiri criochnaithe, agus de bhri nar thainig an Gniomh Tarmligthe i bhfeidhm go f6ill

39 Is féidir teacht ar an geur sios mionsonraithe ar gach aicmii i gCaibidil 5.1.2 maidir le haicmit tacsanomaiochta an Choimisitin
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gcumhdaitear go priomha céin n6 laghduithe formhuirir ar leictreachas in-athnuaite do roinnt
tionscal). I gcodarsnacht leis sin, aicmitear an chuid is m6 de na foirdheontais breosla iontaise
faoin gcatago6ir ‘neamh chomhsheasmhach’. Sa da chatagoéir eile, (‘nil siad comhsheasmhach
— idirthréimhseach’ agus ‘nil siad intheidhme’), is féidir linn foirdheontais a fhail, mar
shampla, d’athstruchtiirt mianach guail agus sochair don aistriu séisialta daoine ata fostaithe
san earndil mianadoireachta. B’ionann an da chatagoir eile sin agus EUR 2,8 billian
d’thoirdheontais breosla iontaise dar luach iomlan EUR 50 billiun in 2020. Sa chatagoir
‘Gach fuinneamh’, théinig thart ar 63 % den mhéid iomlén d’fhéirdheontais EUR 26 bhilliun
faoin gcatagdir ‘comhsheasmhach’ in 2020, agus bhi bearta eile (e.g. laghduithe canach ar
thuinneamh agus ar dheontais le haghaidh gniomhaiochtai agus intheistiochtai airithe) sna tri
chatagoéir eile. Maidir le giniuint leictreachais agus nuicléach araon, thit formhér moér na
bhfoirdheontas (nios mo6 na 80 %) isteach sa chatagdir ‘neamh - comhsheasmhach - aistrithe’
in 2020.

Fior 9 — Aicmiu féirdheontas a bhaineann le comhsheasmhacht le haicmiu tacsanomaiochta in 2020
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4. Concluidi

D’¢iligh forbairti geopholaitiula le déanai agus praghsanna fuinnimh ardaithe tionscnaimh
nua beartais san Aontas Eorpach. T4 na tionscnaimh nua seo eisceachtuil 6 thaobh naduir de,
ach d’fhéadfadh tionchar buntsach a bheith acu ar an margadh fuinnimh agus ar an
mbonneagar fuinnimh. Beidh nios It tomhaltais fuinnimh, agus laghda leantinach ag teacht ar
spledachas ar bhreoslai iontaise sna hearnalacha conaithe, cumhachta, iompair agus
tionsclaiocha ina chuidit le hallmhairi breoslai iontaise a laghdu, le dlus a chur le trasdul an
thuinnimh ghlain agus le slandail an tsolathair fuinnimh a mhéada san Aontas. Ciallaionn sé
sin go bhfuil laghdu ar thoirdheontais bhreosla iontaise a bhaineann leis, agus go bhfuil sé fos
ina uirlis chun iad sin agus cuspoiri beartais aeraide an Aontais a bhaint amach acmhainni a
atreort chuig foinsi in-athnuaite agus €ifeachttilacht fuinnimh. Is € is doichi go dtiocfaidh
laghdu ar thoirdheontais ghais mar gheall ar laghdu mor meantéarma ar thomhaltas gais. Nior
cheart go dtiocfadh foéirdheontais breosla iontaise ata cuid mhaith nios airde as na praghsanna
arda gais atd ann faoi lathair agus as an méadu sealadach a mheastar a thiocfaidh ar ghinitint
a ghintear le gual. An trath céanna, sna blianta beaga amach romhainn, ni mor cursai beartais
le haghaidh inacmhainneachta a chur san aireamh freisin. Is dodigh go bhfanfaidh cumas
giniina leictreachais gualbhreoslaithe agus lignite — chomh maith le roinnt gléasrai
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nuicléacha — mar chuid de ghinitint leictreachais i1 roinnt Ballstat den AE ar feadh tréimhse
nios faide nd mar a bhiothas ag stil leis roimhe seo.

Chun an t-aistria glanthuinnimh a chur chun feidhme, chun frithdhinadh agus s6cmhainni
sainnithe 1 dteicneolaiochtai breosla iontaise a sheachaint agus chun tisaid thuinnimh iontaise
a ioslaghdu, ta ga le tuilleadh infheistiochtai i bhfoinsi in-athnuaite fuinnimh agus in
¢ifeachtalacht fuinnimh. Is docha go mbeidh ga le focas na bhféirdheontas fuinnimh a aistriti
1 dtreo foinsi in-athnuaite fuinnimh agus ¢éifeachttlacht, lena n-diritear freagairt don éileamh.
Eireoidh teicneolajochtai nua ata ag teacht chun cinn, amhail hidrigin in-athnuaite, nios mo,
rud a chiallaionn foirdheontais nios airde. Beidh rol larnach ag an éifeachtulacht fuinnimh 1
gcur chun feidhme cuspdiri REPowerEU agus an phlean ‘Sébhdil an gas ar mhaithe le
geimhreadh sabhailte’. D’théadfadh sé go dtabharfadh na hinfheistiochtai is ga le haghaidh
na gclar sin tacaiocht airgeadais nios mo6 don é€ifeachtilacht fuinnimh i bhfoirm féirdheontas
méadaithe.

An trath céanna, ta roinnt beart déanta ag Ballstdit an Aontais chun an tionchar a bhionn ag
praghsanna arda miondiola ar thuinneamh a laghdu. Is dochuil go n-aistreofar na bearta sin
go foirdheontais nios airde um ¢ileamh fuinnimh do theaghlaigh agus do ghndlachtai, sa
ghearrthéarma agus sa mhedntéarma ar a laghad.

Foilseofar torthai mionsonraithe an staidéir 6n gCoimisitin ar fthoirdheontais i gcomhphdirt
leis an tuarascail seo chun 1éargas cuimsitheach a thabhairt ar an staid.
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