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Energiaunionin tilaa koskevaan katsaukseen liittyvi komission kertomus — Energiatuet
EU:ssa

1. Johdanto ja tirkeimmit havainnot

Tdami on kolmas vuosikatsaus, jossa seurataan jdsenvaltioiden edistymistd energiatukien
lakkauttamisessa asteittain erityisesti fossiilisilta polttoaineilta EU:ssa. Néiden tukien
asteittaista lakkauttamista edellytetddn energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta
annetussa asetuksessa'. Tdmid kertomus perustuu kahteen aiempaan tukia koskevaan
katsaukseen?, jotka Euroopan komissio on julkaissut energiaunionin tilaa koskevan
katsauksen liitteind vuosina 2020 ja 2021.

Kaksi ensimmadistd katsausta perustuivat pddasiassa suoraan kansallisilta viranomaisilta
keréttyihin tietoihin ja paljastivat joitakin merkittidvid tietovajeita vuoden 2020 kansallisissa
energia- ja ilmastosuunnitelmissa. Tiedonkeruun jatkuminen vuosittain parantaa kuitenkin
tietojen laatua kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevissa edistymisraporteissa,
jotka on miéré toimittaa vuonna 2023.

Euroopan unionin tavoitteena on viahentda vuoteen 2030 mennessa
kasvihuonekaasupééstojdédn véhintddn 55 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna ja tulla
ilmastoneutraaliksi vuoteen 2050 mennessd. Tadméi tarkoittaa sitd, ettd fossiilisten
polttoaineiden tukeminen on lopetettava ja samalla on luotava suotuisat olosuhteet
energiatehokkuudelle ja uusiutuville energialdhteille ja otettava energiasiirtymissid huomioon
heikossa asemassa olevien asiakkaiden tarpeet.

Marraskuussa 2021 tehdyn Glasgow’n ilmastosopimuksen® mukaan on nopeutettava toimia,
joilla luovutaan asteittain sellaisesta hiilivoimasta, jonka tuotannossa ei sovelleta
padstovdhennystoimia, ja ajetaan alas tehottomat fossiilisten polttoaineiden tuet. Samalla on
annettava kohdennettua tukea koyhimmille ja heikoimmassa asemassa oleville kansallisten
olosuhteiden mukaisesti ja otettava huomioon tarve tukea oikeudenmukaista siirtymia.*

Venijdn Ukrainaan kohdistama sotilaallinen hydkkays on johtanut Euroopan unionissa uusiin
lyhyen aikavilin politiikkatoimiin. Vuoden 2022 maaliskuussa julkaistussa REPowerEU-
tiedonannossa ja toukokuussa julkaistussa REPowerEU-suunnitelmassa® ldhinnd lujitettiin
puhtaaseen energiaan siirtymistd koskevia tavoitteita, jotka vahvistetaan Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmassa ja jotka on kirjattu EU:n ilmastolainsddddntoon. Koska fossiilisten
polttoaineiden tuontia Vendjiltd vdhennetddn asteittain, fossiilisilla polttoaineilla tuotetun
energian tuissa tapahtuu kuitenkin tulevaisuudessa todenndkdisesti aiempaa merkittavampia
muutoksia. My0s kansalliset toimet, joilla otetaan jdlleen kayttoon hiili- ja Oljypohjaista
sahkontuotantoa, tulevat vaikuttamaan viliaikaisesti.

! Energiaunionin hallintoa koskevan asetuksen (2018/1999/EU), jiljempénd hallintoasetus’, 35 artiklan n alakohta.

2 https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/annex_to_the state_of the energy union_report on_energy subsidies_in_the eu.pdf,
jéljempdna ’komission aiemmat tukia koskevat tutkimukset (2020 ja 2021)’.

3 https://unfcce.int/sites/default/files/resource/cma2021_10_add1_adv.pdf

4 Lisiksi oikeudenmukaisesta siirtymisti ilmastoneutraaliuteen annetussa neuvoston suosituksessa (2022/C 243/04) painotetaan seuraavaa:
”Veroetuusjérjestelmien ja sosiaaliturvajérjestelmien koostumusta olisi tarkasteltava vihredstd siirtyméstd johtuvien erityistarpeiden
perusteella. Tédssd otetaan huomioon myos aiheuttamisperiaate ja se, ettd liitdnndistoimissa ei oteta kdyttoon fossiilisten polttoaineiden
kulutustukia, ettd kuluttajia ei sidota tiettyyn tekniikkaan ja ettd rakennusten peruskorjaamiseen, limpdenergiajdrjestelmien korvaamiseen ja
yleensékin energiatehokkuustoimenpiteisiin saatavia kannustimia ei vahennetd.”

> https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_22 3131



https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/annex_to_the_state_of_the_energy_union_report_on_energy_subsidies_in_the_eu.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_10_add1_adv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_22_3131

Lisdksi kesdkuussa 2021 annettiin komission delegoitu asetus kestdvid investointeja
koskevasta EU:n luokitusjirjestelmist4®. Siind vahvistetaan tekniset arviointikriteerit, joilla
madritetddn, milld edellytyksilld taloudellista toimintaa pidetdan ilmastonmuutoksen hillintda
tai ilmastonmuutokseen sopeutumista merkittdvasti edistdvind, ja varmistetaan samalla, ettd
kyseinen taloudellinen toiminta ei aiheuta merkittdvdd haittaa millekddn muulle EU:n
ympiristdtavoitteelle. Asetusta tiydennettiin toisella delegoidulla asetuksella’, joka annettiin
maaliskuussa 2022 ja joka koskee tiettyjen energia-alojen taloudellisia toimintoja eli tiettyja
maakaasuun ja ydinenergiaan liittyvid toimintoja.

Timin kertomuksen laatimista varten komissio toteutti tutkimuksen®, jolla kerittiin tietoja
jasenvaltioista ja laajennettiin ja/tai oikaistiin aiempia tietojoukkoja, jotka sisdlsivét
epitiydellisid tuloksia vuosilta 2020 ja 2021°. Kun komission tutkimus valmistui
(heindkuussa 2022), vuoden 2021 tiedot eivét olleet tdydellisid. Sen vuoksi moni tissi
kertomuksessa esitetyistd vuoden 2021 luvuista perustuu arvioon, ja niihin tulisikin siksi
suhtautua varauksellisesti.'® Tietojen laadukkuuden varmistamiseksi jdsenvaltioita pyydettiin
tekemddn uuden tietokannan ristiintarkastus. Komission tutkimuksessa myos arvioitiin
alustavasti, kuinka hyvin energiatuet sopivat yhteen kestdvyysluokituskriteerien kanssa.

Edelld mainitun tutkimuksen tulokset vahvistavat, ettd fossiilisille polttoaineille on maksettu
viime vuosina merkittdvd maéra tukia— tosin mééra on ollut hieman laskussa. Tama tarkoittaa
sitd, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden on tehostettava toimiaan tdyttddkseen fossiilisten
polttoaineiden  tukia koskevat kansainvidliset sitoumuksensa ja  saavuttaakseen
ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessi. Vuonna 2020 energiatukien kokonaisméari oli
EU:ssa 173 miljardia euroa. Tukiméard kasvoi 7 prosenttia eli 14 miljardia euroa vuosina
2015-2020. Téana aikana eli vuosina 2015-2020 uusiutuvan energian tuet nousivat 15
prosenttia ja olivat 81 miljardia euroa vuonna 2020 ja energiatehokkuustuet kasvoivat 20
prosenttia (15 miljardiin euroon vuonna 2020). Tdmd myonteinen kehitys auttaa EU:ta
saavuttamaan puhtaaseen energiaan siirtymistd koskevat tavoitteensa.

Vuonna 2021 kaikentyyppisen energian (fossiiliset polttoaineet, ydinenergia ja uusiutuva
energia) tukien kokonaismddrd jatkoi kasvuaan. Tdmé johtui energian kasvaneesta
kysynnéstd, kun talouden elpyminen jatkui covid-19-pandemiaan liittyvien rajoitusten
hallitseman vuoden 2020 jélkeen. Kuten vuotta 2021 koskevat arviot osoittavat, energiatukien
kokonaismddrd nousi 11 miljardia euroa vuonna 2021 vuoteen 2020 verrattuna eli
184 miljardiin euroon. Niisti energiatuista energian kysyntdin liittyvit tuet'! nousivat
65 miljardiin euroon vuonna 2021, eli mdird oli noin 8 miljardia euroa (+14 %) suurempi
kuin vuonna 2020, ja energiatehokkuustuet nousivat 19 miljardiin euroon, eli mééri oli noin

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2139&from=FI

7 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R 12 14&from=F1

8 Study on energy subsidies and other government interventions in the EU, 2022, jiljempinid ’komission tutkimus’,

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/34a55767-55al-11ed-92ed-01aa75ed71al

° Sekd aiempien vuosien tukikartoituksen uudelleenarvioinnin ettd rahaperusteiden muutoksen vuoksi (tdssd kertomuksessa ’ilmaistuna
vuoden 2021 euroina’) tdmén kertomuksen kaavioissa esitetyt kokonaismédrdt voivat poiketa edellisten, vuonna 2021 tai aiemmin
julkaistujen, energiatukikatsausten méarista.

10 Joidenkin tukikohteiden osalta vuoden 2020 arvoja kiytettiin vuoden 2021 arvioina, jos vuoden 2021 arvot eivit olleet saatavilla.
Useimmissa tapauksissa téssd kertomuksessa viitataan vuoden 2021 tietoihin, mutta jos ainoastaan vuoden 2020 tiedot ovat riittdvin
aukottomia analyysia varten, niiden katsotaan olevan viimeisimmit saatavilla olevat tiedot.

1 Energian kysyntédn liittyvilld tuilla tuetaan talouden eri alojen energiankulutusta esimerkiksi i) energiankulutuksen veronhuojennuksilla

tai -palautuksilla, ii) tiettyjen alojen hintasdéntelylld ja iii) suorilla tuilla, joilla pyritddn keventimédn energiakustannusten kuluttajille

aiheuttamia rasitteita. Osalla energian kysynnin tuista on sosiaalisia vaikutuksia, jotka ovat merkityksellisempid kuin puhtaasti taloudelliset
nikokohdat. Kun energian hinnat ovat korkeita, tukia koskevissa poliittisissa pédtoksissd olisi otettava huomioon erityisesti heikossa
asemassa olevat kuluttajat.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2139&from=FI
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/34a55767-55a1-11ed-92ed-01aa75ed71a1

3 miljardia euroa suurempi (+29 %) kuin vuonna 2020. Uusiutuvan energian tuet laskivat
samaan aikaan ldhes 3 miljardia euroa (-3,5 prosenttia) edellisvuoteen verrattuna (eli ne
laskivat 78 miljardiin euroon vuonna 2021). Tdma johtui nousevista sdhkon tukkuhinnoista,
jotka johtivat alhaisempiin syottopreemioihin.

Fossiilisten polttoaineiden tuet, jotka olivat 50 miljardia euroa vuonna 2020, laskivat
1,5 prosenttia (—0,7 miljardia euroa) vuosina 2015-2020 seuraavien seikkojen vaikutuksesta:
1) muiden kuin polttoainekohtaisten tukien viheneminen (—1,4 miljardia euroa), ii) hiilitukien
viaheneminen (—0,9 miljardia euroa), iii) kaasutukien kasvu (+0,5 miljardia euroa) sekd iv)
Oljyn ja oljytuotteiden tukien kasvu (+1,2 miljardia euroa). Fossiilisten polttoaineiden tuet
viahenivdt useimmissa jdsenvaltioissa tdnd ajanjaksona. Joissakin maissa, kuten
Alankomaissa, Belgiassa, Bulgariassa, Puolassa, Ranskassa, Slovakiassa ja Suomessa,
fossiilisten polttoaineiden tuet nousivat kuitenkin merkittidvisti vuosina 2015-2020. EU:n
tasolla fossiilisten polttoaineiden tukien osuus bruttokansantuotteesta pysyi kaytdnnollisesti
katsoen muuttumattomana vuosina 2015-2020.

Liikennealalla fossiilisten polttoaineiden tuet (péddasiassa Oljytuotteiden tuet) kasvoivat
jyrkasti (29 % eli 3,1 miljardia euroa) vuosina 2015-2019 ja laskivat 3 miljardia euroa
vuonna 2020. Vaikka liikenne vilkastui covid-19-rajoitusten paittymisen jilkeen, fossiilisten
polttoaineiden tuet pysyivdt kaiken kaikkiaan ennallaan vuonna 2021 vuoteen 2020
verrattuna, silld fossiilisten polttoaineiden tuet laskivat muilla talouden aloilla, kuten energia-
alalla.

Fossiilisten polttoaineiden tuet kasvoivat myos maataloudessa vuosina 2015-2020 (13 % eli
+0,7 miljardia euroa). Huomattava mééra tuesta oli polttoaineiden kulutukseen kohdistuvaa
tukea (kuten polttoaineverojen huojennuksia tai vapautuksia polttoaineveroista).

Kotitalouksien saamat fossiilisten polttoaineiden tuet kasvoivat samalla ajanjaksolla
15 prosenttia (0,4 miljardia euroa), péddasiassa lammitys6ljyn ja maakaasun kulutukseen
kohdistuvien tukien muodossa. Vuonna 2021 kotitalouksien saamat fossiilisten polttoaineiden
tuet kasvoivat edelleen vuoden 2020 tasosta.

Maakaasun tuet kasvoivat 6 prosenttia (0,5 miljardia euroa) vuosina 2015-2020, ja niiden
osuus oli noin 19 prosenttia fossiilisten polttoaineiden tuista. Vuonna 2021 maakaasun tuet
kasvoivat edelleen arviolta 0,7 miljardia euroa (+10 %) vuoteen 2020 verrattuna. Kivi- ja
ruskohiilen tuet, joiden osuus oli 18 prosenttia fossiilisten polttoaineiden tukien
kokonaismaérdstd, laskivat EU:ssa 9 prosenttia (0,9 miljardia euroa) vuosina 2015-2020
mutta kasvoivat jélleen arviolta 6 prosenttia (0,6 miljardia euroa) vuonna 2021.

Kun otetaan huomioon hiilen lisddntyvdn kdyton todenndkdinen vaikutus, kivihiilituet
saattavat kasvaa energia-alalla tulevina vuosina. Keskipitkdlld ja pitkdlld aikavalilld
odotettavissa oleva kaasun kédyton vidheneminen taas ennakoi kaasutukien vdhenemistd
tulevaisuudessa, vaikka nykyiset korkeat kaasun hinnat saattavat merkitd kasvavia kaasutukia
lyhyelld aikavélilli. Ydinenergian tuet, joita maksettiin korvaukseksi ydinvoimaloiden
varhaisesta sulkemisesta tai varhaisesta kaytOstd poistamisesta (pddasiassa Saksassa ja
Ranskassa) kasvoivat suunniteltujen sulkemisten vuoksi edelleen vuonna 2021. Uusiutuvan
energian tuet riippuvat merkittdvasti energian tukkuhinnoista, mutta korkeampien hintojen



voidaan odottaa merkitsevin pienempid syottopreemioiden tai hinnanerosopimusten
vilitykselld saatavia tukia.'?

2. Energiatuet ja fossiilisten polttoaineiden tuet EU:ssa

2.1. Energiatuet EU:ssa

Tissd kertomuksessa tuet on méiritelty Maailman kauppajirjestén (WTO) menetelmiin'?
mukaisesti. Menetelmii on kiiytetty myds komission tutkimuksessa'* ja edellisissi kahdessa
energiatukikatsauksessa (2020 ja 2021). Menetelmissd tuet jactaan neljddn ryhmédén:
i) valtion toimenpiteet, jotka késittdvit suoria varainsiirtoja, ii) valtion menettimat tulot
(perimittd jadvat maksut), iii) valtion tarjoamat hyddykkeet tai palvelut taikka valtion
ostamat hyddykkeet sekd iv) hinta- ja tulotuet.

Energiatukia tutkitaan kertomuksessa my0s muista nidkokulmista, joita ovat esimerkiksi
1) pddmadrd, jota tuilla pyritddn edistimiin (tuotanto, kulutus/kysyntd, infrastruktuuri tai
energiatehokkuus), i1) polttoainetyyppi (fossiiliset polttoaineet, uusiutuvat energialdhteet tai
ydinenergia), iii) talouden alat (esimerkiksi energia-ala, liikenne, teollisuus, maatalous'®,
asuminen tai palvelut) tai iv) tukien méadrddmiseen kéytetyt vélineet (esimerkiksi
verohelpotukset, avustukset tai hinta- ja tulotuet).

Tarkasteltaessa energiatukien muutoksia EU:ssa havaitaan, ettd rahoitustuen kokonaismééra
oli 173 miljardia euroa vuonna 2020, mikd on 7 prosenttia (+14 miljardia euroa) enemmén
kuin vuonna 2015. Energiantuotannon tuet kasvoivat 11 prosenttia (+9 miljardia euroa)
samana ajanjaksona, miki johtui pddasiassa uusiutuvan energian tuotantotuista (81 miljardia
euroa vuonna 2020), kun taas energiatehokkuustoimenpiteiden tuet kasvoivat 20 prosenttia
(+2,5 miljardia euroa samana ajanjaksona, yhteensa 15 miljardia euroa vuonna 2020).

Helpottuva pandemiatilanne ja rajoittamistoimenpiteiden pysyvd lieventiminen antoivat
vuonna 2021 EU:n taloudelle mahdollisuuden elpyd. Kyseisend vuonna EU:n talous elpyi
alun perin odotettua nopeammin. Elpyminen kasvatti my0s energiankulutusta ja
energiatuotteiden tukia. Arvoitujen tietojen perusteella energiatuet nousivat EU:ssa
184 miljardiin euroon vuonna 2021 (12 miljardia euroa eli 7 % lisdystd vuoteen 2020
verrattuna). Energian kysyntdin liittyvit tuet'® nousivat 14 prosenttia (+8 miljardia euroa)
vuonna 2021 vuoteen 2020 verrattuna, mikd johtui péddasiassa energiankulutuksen kasvusta
talouden elpyessd. Tdma osoittaa, ettd energian kysyntddn liittyvit tuet laskivat vuonna 2020
vain viliaikaisesti. Korkeiden energian hintojen vuoksi jdsenvaltiot alkoivat toteuttaa vuoden
2021 jalkipuoliskolla — vaikkakin vain tilapdisesti — yritysten ja kansalaisten tukemiseksi
toimenpiteitd, joiden vaikutukset ovat jo ndhtdvissd tdnd aikana myOnnettyjen energian
kysyntddn liittyvien tukien kasvuna. Tarkat mairélliset tiedot voidaan kuitenkin esittdéd vasta
seuraavassa energiatukia koskevassa kertomuksessa.

12 Lisitietoja muun muassa késitteistd, médritelmistd, kdyttotarkoituksista, toimialoista, tukivilineistd ja polttoainetyypeistd on komission
tutkimuksen liitteessd 5.

13 Maailman kauppajirjeston (WTO) tukia ja tasoitustulleja koskeva sopimus. https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm

14 Lisdtietoja energiatukia koskevasta menetelmésté on komission tutkimuksessa.

15 Tdm4 kattaa tdssi kertomuksessa myds kalastusta koskevat tuet.

16 Energian kysyntiin liittyvit tuet tukevat talouden eri alojen energiankulutusta esimerkiksi i) energiankulutuksen veronhuojennuksilla

tai -palautuksilla, ii) tiettyjen alojen sddnnellyilld hinnoilla ja iii) suorilla tuilla, joilla pyritdan keventdméan energiakustannusten kuluttajille

aiheuttamia rasitteita. Osalla energian kysynnén tuista on sosiaalisia vaikutuksia, jotka ovat merkityksellisempid kuin puhtaasti taloudelliset

ndkokohdat. Kun energian hinnat ovat korkeita, tukia koskevissa poliittisissa pédtoksissd olisi otettava huomioon erityisesti heikossa

asemassa olevat kuluttajat.



https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm

Energiatehokkuustoimenpiteiden tuet nousivat jélleen vuonna 2021 vuonna 2020 tapahtuneen
tilapdisen laskun jélkeen ja olivat 19 miljardia euroa. Vuoteen 2015 verrattuna kasvua on 54
prosenttia (+6,5 miljardia euroa). Lisdksi teollisuuden rakennemuutostukien arvioitu maérd
nousi 4,6 miljardiin euroon vuonna 2021 (kun se oli 2,3-2,4 miljardia euroa kumpanakin
kahtena edellisend vuonna), miké johtui padasiassa kivihiili- ja ruskohiilikaivosten kdytostd
poistamiselle ja siithen liittyville talouden rakennemuutostoimenpiteille myoénnetyn
taloudellisen tuen lisdintymisestd. Sen sijaan energiantuotannon tuet laskivat 5 prosenttia (—
5 miljardia euroa), koska uusiutuvan energian (pddasiassa aurinkoenergian) tuet laskivat
huomattavasti  sdhkon tukkumarkkinahintojen ollessa korkeampia, mikd vaikutti
syottopreemio- ja hinnanerosopimustyyppisiin tukijérjestelmiin.

Kaavio 1 — EU:n energiatuet kiyttotarkoituksen mukaan
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Léhde: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, 2022. Tdmén asiakirjan
kaavioissa palloilla kuvioidut palkit osoittavat, ettd kyseiset vuoden 2021 tiedot perustuvat arvioihin. Jokainen luokka olisi
tulkittava siten, ettd palloilla kuvioitua palkkia (arviot) ja tasavaristé palkkia (varmennetut tiedot) verrataan yhdessé aiempiin
vuosiun.

EU:n jisenvaltioiden talouden energiatuki-intensiteetin indikaattorina voidaan kayttda
energiatukia suhteessa bruttokansantuotteeseen, jotta maita voidaan vertailla keskenddn.
Tdmi on tarpeen, koska absoluuttiset tukimiérdt ovat riippuvaisia myds kunkin maan
talouden koosta. Bruttokansantuotteeseen suhteutetuissa energiatuissa oli vuonna 2020
edelleen merkittivid eroja jisenvaltioiden valilld: suurimmillaan niiden osuus oli Latviassa,
jossa niiden osuus bruttokansantuotteesta oli 2,9 prosenttia, kun Luxemburgissa osuus oli
ainoastaan 0,3 prosenttia. Keskimdirin energiatukien osuus bruttokansantuotteesta vuonna
2020 oli EU:ssa 1,2 prosenttia. Osuus on pysynyt vuosina 2015-2020 hyvin vakaana koko
EU:n tasolla ja my6s useimmissa jésenvaltioissa.

Analyysi osoittaa lisdksi, ettd eri maat kayttdvdt tukia erilaisiin politiikkkoihin ja
toimenpiteisiin, jotka vaikuttavat EU:n puhtaaseen energiaan siirtymistd koskeviin
tavoitteisiin eri tavalla. Esimerkiksi Latvia kdytti 2 prosenttia bruttokansantuotteestaan



energiatehokkuustoimenpiteiden'’ tukemiseen vuonna 2020 (a 0,4 %
bruttokansantuotteestaan sekd fossiilisten polttoaineiden ettd uusiutuvien energialdhteiden
tukemiseen), kun taas Saksa, Italia ja Kreikka kéyttivit noin 1 prosentin
bruttokansantuotteestaan uusiutuvien energialdhteiden tukemiseen. Saksa kéytti 0,4 prosenttia
ja Italia 0,3 prosenttia bruttokansantuotteestaan fossiilisten polttoaineiden tukemiseen.

Samaan aikaan muut maat kiyttivit edelleen enemmin rahaa fossiilisiin polttoaineisiin'®
kuin puhtaaseen siirtyméén kannustaviin toimenpiteisiin. Vuonna 2020 Kypros kiytti noin
1,3 prosenttia bruttokansantuotteestaan fossiilisten polttoaineiden tukemiseen (ja vain 0,2 %
uusiutuvien energialdhteiden tukiin), ja Kreikassa ja Belgiassa osuus oli ldhes 1 prosenttia,
miké ei edistd puhtaaseen energiaan siirtymistd. Toisaalta Kreikka kaytti 0,9 prosenttia ja
Belgia 0,5 prosenttia bruttokansantuotteestaan uusiutuvien energialdhteiden tukemiseen.
Vuonna 2021 energiatukien prosenttiosuus bruttokansantuotteesta pysyi useimmissa EU:n
jasenvaltioissa ennallaan (tai pieneni hieman vuoteen 2020 verrattuna).

Kaavio 2 — Eri energiamuotojen tuet prosenttiosuutena BKT:st4 vuosina 2015 ja 2020 sekii miljardeina
euroina vuonna 2020
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Léhde: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, 2022. Kaaviossa “sdahk6”
viittaa sdhkdlle teknologiasta riippumatta annettavaan yleiseen tukeen, kun taas “’kaikki energiamuodot” késittda tuet, joita ei
voida suoraan liittdd energiankantajiin tai polttoaineisiin (esimerkiksi energiatehokkuustoimenpiteet, energiankantajasta
riippumattomat  energian  kysynndn/kulutuksen kannustimet, investointiavustukset sekd tietyt tutkimus- ja
kehityskustannukset). Tarkempia tietoja on komission tutkimuksessa.

Uusiutuvan energian tuet, joiden osuus on ollut viime vuosina noin 44 prosenttia
energiatukien kokonaisarvosta, kasvoivat 7 prosenttia (+5,5 miljardia euroa) vuonna 2020
vuoteen 2019 verrattuna. Vuonna 2021 ndméd tuet kuitenkin laskivat arvioitujen lukujen
perusteella 3 prosenttia (—2,8 miljardia euroa korkeampien energian tukkuhintojen ja siksi

17 Nidmi toimenpiteet liittyiviit pidasiassa Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ohjelmiin kaudella 2014-2020. Toimilla pyrittiin
edistamadn siirtymad kohti vahahiilistd kehitystd talouden kaikilla aloilla. Alustavat tiedot osoittivat, ettd nimda EAKR:n toimenpiteet olivat
paittyneet, mika pienensi tukien kokonaismaérdd vuodesta 2021 ldhtien.

18 Yleisesti ottaen useimmilla fossiilisten polttoaineiden tuilla pyritiin yhi tukemaan kulutusta ja/tai tillaisiin polttoaineisiin perustuvaa
energiantuotantoa, kun taas fossiilisista polttoaineista irtautumista edistédvien tukien osuus on erittdin pieni.
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alhaisempien syottopreemioiden tai hinnanerosopimusten vaikutuksesta). Toisaalta
fossiilisten polttoaineiden tuet, joiden osuus on ollut viime vuosina 31 prosenttia
energiatukien kokonaisarvosta, laskivat 5,5 prosenttia (—2,9 miljardia euroa) vuonna 2020 ja
pysyivit kédytdnnollisesti katsoen ennallaan vuonna 2021. Vaikka polttoaineiden kulutus
litkkennealalla elpyi, fossiilisten polttoaineiden tuet kokonaisuudessaan eivdt kasvaneet
vuonna 2021 toisin kuin muilla talouden aloilla, kuten energia-alalla. Pdinvastoin, fossiilisten
polttoaineiden tuet laskivat liikennealalla.

Sihkon tuet! laskivat hieman vuosina 2015-2020, kun taas “kaikkien energiamuotojen”
(useita energialdhteitd tai toimenpiteitd, jotka eivét liity suoraan energiatuotteisiin) tuet
nousivat 20 miljardista eurosta 26 miljardiin euroon (+30 %). Vuonna 2021 sekd séhkon ettd
“kaikkien energiamuotojen” tuet kasvoivat, mikd viittaa kasvuun energiatuotteiden
verotuissa, joita ei voida liittdd tiettyyn energiankantajaan (ja jotka liittyvédt energian
kysynnén tukemiseen).

Ydinenergian tuet, jotka ovat pysyneet vakaina useita vuosia vuodesta 2015 (keskiméérin
4,2 miljardia euroa), nousivat lihes 5 miljardiin euroon sekd vuonna 2019 ettd vuonna 2020.
Vuonna 2021 ne nousivat kuitenkin edelleen 7,2 miljardiin euroon. Tosin vield tdménkin
nousun jilkeen ydinenergian tukien osuus on yhd vain 4 prosenttia EU:n kaikista
energiatuista. Nousu liittyi 1dhinnd rahoitusvilineisiin, joilla maksetaan korvauksia
ydinlaitosten varhaisesta sulkemisesta ja kdytOstd poistamisesta pddasiassa Saksassa ja
Ranskassa. Korvausjdrjestelmissd korvauksia maksetaan pddasiassa (varhaisen sulkemisen
vuoksi) tuottamatta jadvisti sdhkostd tai arvottomista omaisuuseristi?’. Saksassa maksettiin
2,4 miljardin euron korvaus marraskuussa 2021, mikd vaikutti huomattavasti ydinenergian
tukien kokonaismaarddn Euroopassa.

1 Sdhkdnkulutuksen tukiméérit on kohdennettu uudelleen sihkontuotantoon kiytettyihin energialdhteisiin (kuten fossiilisiin polttoaineisiin,
ydinenergiaan ja uusiutuviin energialdhteisiin) kansallisten energiataseiden perusteella.

2 Arvottomat omaisuuserit ovat omaisuuserii, joihin on kohdistunut odottamattomia tai ennenaikaisia arvonalennuksia tai -heikennyksii tai
jotka ovat muuttuneet rasitteiksi.



Kaavio 3 — EU:n energiatuet polttoainetyypin mukaan
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Lahde: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, 2022. ”Kaikki
energiamuodot” késittdd tuet, joita ei voida suoraan liittdd energiankantajiin tai polttoaineisiin (esimerkiksi
energiatehokkuustoimenpiteet, joiden osuus “’kaikkien energiamuotojen” tuista vuonna 2021 oli noin 55 %,
energiankantajasta riippumattomat energian kysynnén/kulutuksen kannustimet, investointiavustukset seka tietyt tutkimus- ja
kehityskustannukset).

Osuus, joka energiatuista voitiin yhdistii suoraan energia-alaan®' (eli sihkdntuotantoon,
hiilikaivostoiminnan harjoittajiin sekd 0ljy- ja kaasuyhtidihin), oli noin 56-58 prosenttia
vuosina 2019 ja 2020, kun taas vuonna 2021 osuus pieneni 54 prosenttiin. Samaan aikaan
kotitalouksille maksettujen energiatukien osuus kasvoi ja oli noin 12—13 prosenttia, kun taas
teollisuuden osuus oli hieman yli 10 prosenttia ja liikenteen osuus hieman alle 10 prosenttia.
Vuosina 2015-2020 tuet nousivat ldhes 10 miljardia euroa energia-alalla (+10 %), ja my0s
muut kuin alakohtaiset energiatuet kasvoivat samana ajanjaksona 2,7 miljardia euroa. Samaan
aikaan energiatuet vihenivit kaupallisella alalla 1 miljardin euron verran.

Vuonna 2021 kotitalouksille maksetut energiatuet kasvoivat arviolta 5 miljardia euroa
(+26 %) vuoteen 2020 verrattuna, koska valtiot alkoivat antaa korkeiden energian hintojen
vuoksi aiempaa enemmén taloudellista tukea kotitalouksille. Teollisuudessa energiatuet
kasvoivat 1,7 miljardia euroa (+8 %), kun taas energia-alalla ne laskivat 2,1 miljardia euroa
(-2 %).

21 Lisdtietoja muun muassa méaéritelmisté, kdyttotarkoituksista, toimialoista, tukivélineistd ja polttoainetyypeistd on komission tutkimuksen
liitteessa 5.



Kaavio 4 — EU:n energiatuet talouden alan mukaan
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Lahde: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, 2022.

Valtaosa (noin 90 %) kaikista uusiutuvan energian tuista (81 miljardia euroa vuonna 2020)
kohdistui EU:ssa energia-alalle. Vuonna 2020 maksetuista uusiutuvan energian tuista noin
38 prosenttia voidaan liittdd aurinkoenergiaan, kun taas tuulivoiman osuus uusiutuvan
energian tuista oli noin 27 prosenttia ja biomassasta saatavan energian osuus noin
22 prosenttia. Ndin ollen muut uusiutuvat energiamuodot, kuten vesivoima ja maaldmpd,
saivat vain pienen osuuden (13 %)ja tuista. Vuonna 2021 aurinkoenergian osuus uusiutuvan
energian tuista pieneni 34 prosenttiin, kun taas tuulivoiman osuus ja biomassasta saatavan
energian osuus olivat kumpikin noin 24 prosenttia.

EU:n jdsenvaltioiden merkittdvimpid uusiutuvan energian tukivilineitd olivat
syéttotariffit?? (54 miljardia euroa eli 67 % kaikista uusiutuvan energian tuista vuonna 2020).
Syottotariffit ovat tukia, jotka perustuvat enimmékseen yli kymmenen vuotta sitten tehtyihin
pitkdaikaisiin sopimuksiin, silld viimeaikaisissa sopimuksissa ei endé tarjota syottotariffeja
muille kuin joillekin pientuottajille. Sydttopreemioiden ja uusiutuvan energian kiintidihin
liittyvien kaupattavien sertifikaattien osuudet olivat pienempii (8 miljardia euroa eli 10 % ja
7 miljardia euroa eli 8 % vuonna 2020). Verohelpotusvilineet (1ahinnd veronhuojennusten ja
-vapautusten muodossa) taas lisdsivdt uusiutuvan energian tukien kokonaismddrdd noin 6
miljardia euroa (7 %).

Energiatehokkuustuet kasvoivat EU:ssa vuosina 2015-2019. Sen sijaan vuonna 2020 ne
laskivat hieman (6 % eli 1 miljardia euroa) ja olivat 15 miljardia euroa, mikd on kuitenkin
yhd ldhes 20 prosenttia enemmén kuin vuonna 2015. Vuonna 2021 energiatehokkuustuet
kddntyivdt kasvuun ja nousivat arviolta 19 miljardiin euroon (+29 % vuoteen 2020
verrattuna). Varsinkin kotitalouksien (+1,3 miljardia euroa) ja teollisuuden (+0,5 miljardia
euroa) tuet kasvoivat. Erityisen merkittdvid olivat avustukset, joiden osuus kaikista
energiatehokkuustuista oli noin 39 prosenttia vuosina 2020 ja 2021. Seuraavaksi

22 Lisétietoja ksitteistd ja eri tukivélineiden roolista on komission tutkimuksessa.
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merkittdvimpid energiatehokkuustukien luokkia olivat verotuet (30 %), edulliset lainat (18 %)
ja energiatehokkuusvelvoitteet (13 %). Vuonna 2021 monet EU:n jisenvaltiot alkoivat panna
tdytdntdon elpymissuunnitelmia®®, joista tuli merkittéivi energiatehokkuusinvestointien lihde.
Energiatehokkuuden tukemisen kasvu on vuosina 2020-2021 johtunut suurelta osin
rakennusalasta.

Energiatehokkuustukien lisdédminen on EU:n energiapolititkan  energiatehokkuus
etusijalle -periaatteen mukaista, ja tuet ovat myds laskeneet osaltaan EU:n talouden
energiaintensiteettid. Talouden ollessa taantumassa vuonna 2020 EU:n bruttokansantuote
kasvoi vain 2,6 prosenttia vuoteen 2015 verrattuna, vaikka EU:n energian loppukulutus oli
laskenut 5 prosenttia saman viisivuotiskauden aikana. Tamé tarkoittaa, ettd EU:n talouden
energiaintensiteetti laski 7,4 prosenttia tind ajanjaksona. Vaikka EU:n bruttokansantuote
kasvoi 5,3 prosenttia vuonna 2021, on epitodenndkdistd, ettd energiaintensiteetin
laskusuuntaus olisi kddntynyt. Jatkamalla siirtymistd energiankulutusta tukevista tuista
energiatehokkuustoimenpiteiden tukiin voitaisiin auttaa ylldpitdmain tatd laskusuuntausta.

Kaavio 5 — Energiatehokkuustuet EU:ssa
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Léhde: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, 2022.

Muiden alojen osalta kotitaloudet saivat vuonna 2020 noin 11 prosenttia talouden eri aloille
kohdistettujen energiatukien kokonaisméérdstd. Yli puolet kotitalouksien saamista tuista ei
liity suoraan energiankantajiin (esimerkiksi energiatehokkuustoimenpiteiden tuet). My0s
sahkonkulutuksen ja fossiilisten polttoaineiden (kuten ldmmityséljyn, kaasun ja hiilen)
kulutuksen tukien osuudet olivat merkittivii (26 % ja 17 %)?*. Teollisuuden saamista tuista
useimmat liittyivdt suoraan sdhkdon, kaasuun, dljytuotteisiin ja uusiutuviin energialdhteisiin,
kun taas litkennealalla tuet liittyivit padasiassa 0ljytuotteisiin.

2 Kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat laadittiin ja hyviksyttiin vuonna 2021. Niiden vaikutukset tulevat todennékdisesti esiin
vasta tulevina vuosina. Suunnitelmissa kohdennetaan merkittédvid rahamaéria paitsi energiatehokkuuteen my6s muihin tarkoituksiin,
kuten uusiutuvaan energiaan.

2% Pidosin alennettuina arvonlisiveroina. Heikoimmassa asemassa oleville kotitalouksille on kohdennettava erityisid taloudellisen tuen
muotoja, joissa huomioidaan muitakin kuin energiamarkkinoiden ndkokohtia. Tassd tukia koskevassa kertomuksessa ja sen perustana
olevassa tutkimuksessa esitetdén kuitenkin tietoja kotitalouksista vain yleiselld tasolla, koska tarkempaa sosioekonomista erittelyé
(esimerkiksi tulotaso, ikd ja kotitalouden koostumus) ei ole saatavilla.
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Kuluttajapuolen hintasédédntelyn (kuluttajien hintatakuut) merkitys vdheni vuosina 2015—
2020. Vuonna 2021 takuukustannukset nousivat kuitenkin yli 5 miljardiin euroon, kun ne
vuonna 2020 olivat vain 1,8 miljardia euroa. Tdmé& johtui todennédkoisesti siitd, ettd
kotitalouksien ja teollisuuden saamat energian hintatuet kasvoivat energian hintojen
noustessa. Samaan aikaan tuottajapuolen tuet (tuottajien hintatakuut, kuten ostosopimukset ja
polttoainekustannustakuut) ovat viime vuosina pysyneet EU:ssa 4—5 miljardissa eurossa.

Kapasiteettimaksuina annetut tuet ovat olleet merkittdvan vakaita vuosina 2015-2020. Ne
olivat tdnd ajanjaksona keskiméérin noin 2,1 miljardia euroa vuodessa, ja vuonna 2021 ne
nousivat arviolta 2,6 miljardiin euroon. Kapasiteettimekanismeilla maksettiin tdna
ajanjaksona enimmaékseen tukea fossiilisiin polttoaineisiin perustuvalle séhkontuotannolle.

Vetyi koskevat tuet ovat lisddntyneet huomattavasti viime vuosina: ne olivat 195 miljoonaa
euroa vuonna 2015 ja 329 miljoonaa euroa vuonna 2021. Vuonna 2021 kaksi kolmasosaa
tuesta oli tukea tutkimus- ja kehitysmenoihin ja loppuosa koostui pidasiassa suorista
varainsiirroista®. Vetyi koskevien tukien miirin odotetaan kasvavan tulevina vuosina, miki
kéy my0s jo ilmi alustavista tiedoista.

Eri tukiluokilla saatetaan edistii eri energiateknologioita. Aina ei kuitenkaan ole mahdollista
madrittdd, mitkd tukiluokat ovat tyypillisimpid kullekin energiaryhmélle. Kuten taulukosta 1
kdy ilmi, verotuet (kuten vapautukset ja huojennukset) ovat merkittdvid fossiilisten
polttoaineiden luokassa, silli niiden osuus on noin kaksi kolmasosaa fossiilisten
polttoaineiden tuista. Sitd vastoin tulo- ja hintatukien (esimerkiksi sydttotariffit/-preemiot)
osuus on 85 prosenttia kaikista uusiutuvan energian tuista (ja uusiutuvan energian tulo- ja
hintatukien osuus on 41 % kaikista energiatuista). Verotuet ovat merkittdvid myds luokissa
”sahko” (86 %) ja “kaikki energiamuodot” (40 %) (“kaikki energiamuodot™ sisdltdd myds
energiatehokkuustuet), kun taas “kaikkien energiamuotojen” osalta my0s suorina
varainsiirtoina myonnettivit tuet ovat tdrkedssd asemassa (noin kolmasosa kaikista luokan
’kaikki energiamuodot” tuista).

Taulukko 1 — Tukien jakautuminen eri energiankantajien ja tukivilineiden kesken

Tukiluokka K.aikki Sahko Fossiiliset Ydinenergia Uusi.utfwat Yhteensa
energiamuodot polttoaineet energialdhteet

Suorat varainsiirrot 5% 0% 3% 1% 2% D 11%

Verotuet 6% 6% 20% 1% 4% Ij 36%

Tulo- tai hintatuet 1% 1% 6% 0% 41% | 4%%

T&K-madrarahat 2% 0% 0% 1% 1% H 4%

Yhteensa D 15% H 7% | ‘ 29% H 3% | 4%% I 100% ‘

Lahde: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, 2022.

2.2 Fossiilisten polttoaineiden tuet EU:ssa

Fossiilisten polttoaineiden tuet laskivat EU:ssa 1,5 prosenttia vuoden 2015 jilkeisind
viitend vuonna ja olivat 50 miljardia euroa vuonna 202076, Vuonna 2020 fossiilisten

% Eri vedyn tuotantomenetelmisti ja lihteistd (esimerkiksi uusiutuvat energialihteet tai fossiiliset polttoaineet) ei ole saatavilla eriteltyji
tietoja.

26 Jotta eri jisenvaltioiden, energiankantajien, alojen ja tukivilineiden osalta voitaisiin noudattaa yhdenmukaista menetelméi, erditi muissa

lahteissa tueksi médriteltyja kohteita ei laskettu mukaan komission tutkimuksen kokonaislukuihin. Monet jasenvaltiot soveltavat esimerkiksi

erilaisia valmisteverokantoja bensiinille ja dieselille, jolloin ndiden tuet voivat olla merkittdvid. EU:n ulkopuolinen kansainvilinen lento- ja
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polttoaineiden tukien midrd oli 3 miljardia euroa pienempi kuin vuonna 2019, miké johtui
pddasiassa litkenteen vdhentymisestd. Vuoden 2021 arvioitujen tietojen mukaan fossiilisten
polttoaineiden tukien kokonaismiddrd ei kuitenkaan noussut EU:ssa jyrkisti talouden
vahvistuessa vaan pysyi ldhelld vuoden 2020 tasoa. Tdméi johtui eroista fossiilisten
polttoaineiden tuissa talouden eri aloilla, kuten seuraavissa kappaleissa esitetddn.

Fossiilisten polttoaineiden tuet laskivat energia-alalla 1,9 miljardia euroa (-11 %) vuosina
2015-2020 péadasiassa useita fossiilisia polttoaineita kattavien tukien ja muiden kuin
polttoainekohtaisten tukien vihenemisen vuoksi, kun taas erityisesti kivi- ja ruskohiilelle seké
maakaasulle osoitetut tuet pysyivit kdytdnnollisesti katsoen ennallaan. Kaiken kaikkiaan
fossiilisten polttoaineiden tukemisen vdheneminen energian tuotannossa on myodnteinen
kehityssuunta EU:n ilmastotavoitteiden ja kansainvilisten sitoumusten kannalta. Vuonna
2021 fossiilisten polttoaineiden tuet vdhenivit edelleen energia-alalla ja niiden méérd oli
25 prosenttia pienempi kuin vuonna 2015.

Liikennealalla fossiilisten polttoaineiden tuet (pddasiassa Oljytuotteiden tuet) lisddntyivit
jyrkasti (+29 % eli 3,1 miljardia euroa) vuosina 20152019, laskivat sitten 3 miljardia euroa
vuonna 2020 (ldhinnd &ljytuotteiden vdhentyneen kulutuksen vuoksi) ja kasvoivat jilleen
0,9 miljardia euroa (+9 % vuoteen 2020 verrattuna) vuonna 2021. Tutkimuksen yhteydessa
tehtyjen arvioiden mukaan lentopetrolin kulutus lentoliikenteessé oli vuonna 2021 edelleen
viahdisempéd kuin vuonna 2019.

Fossiilisten polttoaineiden tuet kasvoivat myds maataloudessa vuosina 2015-2020 (13 % eli
+0,7 miljardia euroa). Ala sai huomattavan maiédrdn tukea Oljytuotteiden kulutukseen
kohdistuvan tuen muodossa (kuten polttoaineverojen huojennuksina tai vapautuksina).
Kotitalouksien saamat fossiilisten polttoaineiden tuet kasvoivat samalla ajanjaksolla 15
prosenttia (0,4 miljardia euroa), ja ne olivat pddasiassa ldmmitys6ljyn ja maakaasun
kulutukseen kohdistuvia tukia. Vuonna 2021 kotitalouksien saamat fossiilisten polttoaineiden
tuet kasvoivat edelleen vuoden 2020 tasosta.

Sitd vastoin teollisuuden fossiilisten polttoaineiden tuet, joita myOnnettiin pdfasiassa
energiankdyton veronhuojennuksina ja -vapautuksina, vdhenivit 0,2 miljardia euroa (-2 %)
vuosina 2015-2020. Hiilituet vihenivdt 1,4 miljardia euroa, kun taas kaasun tuet kasvoivat
0,5 miljardia euroa ja 6ljyn tuet 1,1 miljardia euroa saman viisivuotiskauden aikana.

meriliikenne eivdt myoskdédn sisélly tutkimukseen. Koska valtion pddomapanostukset tai hankinnat eivét sisdlly komission tutkimukseen,
osa fossiilisia polttoaineita kayttiville yrityksille myonnettavistd taloudellisesta tuesta (esimerkiksi lentoyhtidille myonnettévit talouden
pelastuspaketit) ei mydskddn sisdlly fossiilisten polttoaineiden tukiin. Tietokanta ei myoskéddn sisdlld tietoja siitd, sovelletaanko tuetuissa
fossiilisiin polttoaineisiin perustuvissa energiantuotantoteknologioissa paédstovéahennystoimia vai ei.

12



Kaavio 6 — Fossiilisten polttoaineiden tuet eri talouden aloilla EU:ssa

w/—

Lahde: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, 2022.

Oljyn ja oljytuotteiden tuet, joiden osuus kaikista EU:n fossiilisten polttoaineiden tuista on
yli puolet, kasvoivat 6 prosenttia (+1,2 miljardia euroa) vuosina 2015-2020, vaikka ndm4 tuet
laskivatkin 3,1 miljardia euroa vuonna 2020 covid-19-pandemiaan liittyvien sulkutoimien
vuoksi. Dieselpolttoaineen tuet kasvoivat EU:ssa 44 prosenttia (+3,4 miljardia euroa) vuosina
2015-2020, eniten Belgiassa (+1,8 miljardia euroa, eli tuet yli kolminkertaistuivat) ja
Ranskassa (+1,2 miljardia euroa eli +74 %). Oljyn ja 6ljytuotteiden tuet kasvoivat vuonna
2021 arviolta 0,8 miljardia euroa vuoteen 2020 verrattuna.

Kivi- ja ruskohiilen tuet laskivat EU:ssa 9 prosenttia (—0,9 miljardia euroa) vuosina 2015—
2020, miké johtui kiinteiden polttoaineiden kédytdon vidhenemisestd useilla talouden aloilla,
kuten teollisuudessa. Sdhkontuotannossa hiilituet eivdt kuitenkaan muuttuneet merkittavasti
tdnd viisivuotiskautena. Tulevaisuudessa kivihiilialan tuet saattavat nousta véahéksi aikaa, silld
hiilen osuuden odotetaan kasvavan sdhkontuotantoldhteiden yhdistelmissd lyhyelld
aikavililld, ja useissa jasenvaltioissa on suunniteltu kivihiili- ja ruskohiililaitosten sulkemista
koskevia korvausjirjestelmid. Nidihin korvausjirjestelmiin liittyviin suunnitelmiin saattaa
kuitenkin tulla muutoksia energiaturvallisuutta ja -huoltoa koskevien nykyisten haasteiden
vuoksi. Eniten kiinteiden polttoaineiden tuet vdhenivét tdnd viisivuotiskautena Saksassa (—
11% eli —0,8 miljardia euroa), kun taas Puolassa hiilituet kasvoivat 65 prosenttia
(+0,6 miljardia euroa). Hiilituet kasvoivat koko EU:ssa vuonna 2021 arviolta 0,6 miljardia
euroa vuoteen 2020 verrattuna.

Maakaasun tuet kasvoivat 6 prosenttia (0,5 miljardia euroa) vuosina 2015-2020, ja niiden
osuus oli noin 19 prosenttia fossiilisten polttoaineiden tuista. Osuus on hieman suurempi kuin
kivi- ja ruskohiilen tukien osuus (18 %). Kaasutuet kasvoivat tdni ajanjaksona teollisuudessa,
kun taas sdhkontuotannossa tuet pysyivit ennallaan. Maakaasun tuet kasvoivat tind aikana
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noin 0,5 miljardia euroa sekd Saksassa (+9 %) ettd Ranskassa (+113 %), kun taas EU:n
muissa jasenvaltioissa tukimuutokset olivat vaihtelevia vuosina 2015-2020.

Kaasun hinnat olivat erittdin korkeita, mutta nousevat hiilen hinnat vaikeuttivat kaasun
korvaamista hiilelli monien EU-jdsenvaltioiden energiavalikoimassa. Toisaalta tdmi
kannustaa korvaamaan kaasua edullisemmilla uusiutuvilla energialdhteilld. EU on ottanut
nykyisen geopoliittisen tilanteen vuoksi kdyttoon kaksi aloitetta. Ensimmaéinen aloite on
REPowerEU-suunnitelma, jolla pyritddn vdhentimédn riippuvuutta kaasun kulutuksesta (ja
jonka pédtavoitteina on 1) monipuolistaa kaasutoimituksia hankkimalla kaasua muualta kuin
Vendjiltd, i1) lisdtd energiatehokkuutta ja energiansddst6jd ja iil) nopeuttaa uusiutuvien
energialdhteiden kidyttoonottoa). Toinen aloite on Kaasua sddstoon talven varalle -
suunnitelma, jolla pyritiin vihentimiin kaasun kulutusta talvella 2022-2023.%7 Namai kaksi
aloitetta vaikuttavat todennikdisesti tulevaisuudessa maakaasun tukiin?®. Kaasutuet kasvoivat
koko EU:ssa arviolta 0,7 miljardia euroa (+10 %) vuonna 2021 vuoteen 2020 verrattuna.

Fossiilisten  polttoaineiden tukien merkitys vaihtelee EU:n jasenvaltioittain
bruttokansantuotteen suuruuden mukaan. Vuonna 2020 Kypros kiytti 1,3 prosenttia
bruttokansantuotteestaan fossiilisten polttoaineiden tukiin (pidasiassa Oljytuotteiden tukiin).
Bulgariakin kaytti 0,9 prosenttia bruttokansantuotteestaan fossiilisten polttoaineiden tukiin
kyseisend vuonna (pddasiassa toimenpiteisiin, jotka eivét liittyneet tiettyihin polttoaineisiin).
Toisaalta Luxemburgissa ja Itdvallassa fossiilisten polttoaineiden tukien osuus oli alle
0,1 prosenttia bruttokansantuotteesta vuonna 2020, kun taas EU:n keskiarvo oli 0,3 prosenttia
bruttokansantuotteesta. Kyproksen jdlkeen seuraavaksi eniten 6ljytuotteiden tukiin kayttivét
Belgia ja Kreikka (0,7 % ja 0,5 % bruttokansantuotteestaan), kun taas Slovakia ja Puola
kayttivit 0,3 prosenttia bruttokansantuotteestaan hiilitukiin.

Vuoteen 2015 verrattuna fossiilisten polttoaineiden tukien intensiteetti (fossiilisten
polttoaineiden tukiin kdytetty mdard bruttokansantuotteen euroa kohden) nousi vuonna 2020
Kyproksessa 0,9 prosenttia ja Bulgariassa 0,4 prosenttia, kun taas Latviassa se laski
0,5 prosenttia sekd Liettuassa ja Irlannissa yli 0,3 prosenttia. EU:n tasolla fossiilisten
polttoaineiden tukien intensiteetti pysyi kdytdnnollisesti katsoen muuttumattomana vuosina
2015-2020. Vuonna 2021 fossiilisten polttoaineiden tukien intensiteetti laski hieman
useimmissa jasenvaltioissa verrattuna vuoteen 2020.

7 Niiden aloitteiden lisiksi EU:ssa on hyviksytty muita tirkeitd sifdoksid, jotka vaikuttavat kaasun kulutukseen ja tukiin, kuten kaasun
kysynnan vahentédmistd koskeva asetus ja kaasun varastointia koskeva asetus.

28 Kaasun tuilla tarkoitetaan vain kaasun ja kaasulla tuotettavan energian tuotantoon ja kulutukseen kohdistuvia tukia. Kaasun tukiin eivit
sisédlly mahdolliset infrastruktuurin kehittdmishankkeet, kuten Euroopan kaasuverkon parantaminen kaasun siirron tehostamiseksi, uusien
LNG:n uudelleenkaasutusterminaalien rakentaminen tai nykyisten terminaalien laajentaminen.
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Kaavio 7 — Fossiilisten polttoaineiden tuet EU:n jisenvaltioissa, prosenttiosuutena BKT:sti ja
miljardeina euroina vuonna 2020, verrattuna prosenttiosuutena BKT:sti ilmaistuihin fossiilisten
polttoaineiden tukiin vuonna 2015

1,4%
1.2%
1,0%

0,8%

O
60/0
2 3,8
80,1 0815<> 20§>5°8 49,9
0,4% 51<> o
0.2
o % Q30 g4 0, O Qs
0
0,2% »1.0,0 0,8 0.04
| III Illﬁ | <> Oyg 0’3 OY04
T O
52 & H 3 > E Y82 225E0 %808

<>
<> 5
&
I I i
3 = g 3 B85 2%285
u Oljy ja Oljytuotteet Hiili m
Kaasu Kaikki fossiiliset polttoaineet
Turve <O Fossiilisten polttoaineiden tuet / BKT vuonna 2015

Kokonaismaara (mrd. euroa)

Léahde: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, 2022.

3. Eri energiatukien yhdenmukaisuus energiamuotojen Kkestivyysluokituksen
kanssa

EU:n kestidvyysluokitusjérjestelma saattaa vaikuttaa tukiin tulevaisuudessa, koska jarjestelmi
antaa vilineitd kestdvien toimintojen méérittimiseen. Jarjestelmd voisi helpottaa EU:n ja
kansallisten toimien kohdentamista toimintoihin, jotka edistivit merkittdvasti
ilmastonmuutoksen hillintdd tai ilmastonmuutokseen sopeutumista aiheuttamatta merkittavaa
haittaa muille ympéristotavoitteille. Komission tutkimuksessa arvioitiin ensimmadista kertaa,
kuinka yhdenmukaisia energiatuet ovat luokitusjirjestelmissd®® madriteltyjen taloudellisten
toimintojen kanssa.

Komission tutkimuksessa tuet luokiteltiin neljdéin luokkaan®®. Ensimmiinen luokka on

”yhdenmukainen”. Sitd voidaan soveltaa tapauksissa, joissa tuet hyddyttévit toimintoja, joita
kutsutaan “luokitusjirjestelmikelpoisiksi taloudellisiksi toiminnoiksi”, kuten uusiutuvia
energialdhteitd tai energiatehokkuutta yleensd. Toinen luokka on “ei yhdenmukainen —
siirtymédn liittyva”. Sithen kuuluvat tuet hyddyttiavét toimintoja, jotka eivdt ole EU:n
luokitusjdrjestelmdkelpoisia, mutta saattavat myds edistdd energiasiirtymdd, kuten fossiilisiin
polttoaineisiin liittyvdn omaisuuden kaytostd poistamista. Kolmas Iluokka on “ei
yhdenmukainen”. Se kisittdd kaikki tuet, joilla tuetaan suoraan tai vilillisesti fossiilisten
polttoaineiden tuotantoa tai kulutusta. Neljds luokka on ei sovelleta”. Sithen kuuluvat tuet,
joita ei voida luokitella edelld mainittuihin luokkiin, kuten markkinamekanismit (esimerkiksi
kapasiteettimarkkinat tai varmuusvarastot).

2 On tirked pitdd mielessd, ettd komission tutkimuksen laatimisen ajankohtana Euroopan komissio oli jo antanut ehdotuksen ilmastoa
koskevasta, EU:n kestdvyysluokitusjarjestelméd tdydentdvistd delegoidusta sdadoksestd, jossa kasitellddn ydin- ja kaasuenergia-alan
toimintoja, mutta lainsdaddantovallan kayttdjat eivat olleet vield saattaneet hyvaksymisprosessia paiatokseen eikd delegoitu sdados ollut
vield tullut voimaan.

3 Kunkin luokan yksityiskohtainen kuvaus esitetdin komission tutkimuksen 5.1.2 luvussa, joka koskee EU:n kestévyysluokitusjirjestelma.
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Kuten komission tutkimuksen tiedoista kdy ilmi, valtaosa uusiutuvan energian tuista
(79 miljardia euroa 81 miljardin euron kokonaismiidrdstd vuonna 2020) kuuluu luokkaan
”yhdenmukainen” (loput 2 miljardia euroa jakautuvat luokkien ei yhdenmukainen” ja ei
sovelleta” kesken ja késittavdt 1dhinnd verohuojennuksia tai lisimaksujen alennuksia, joita
myodnnetddn uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon osalta joillekin toimialoille). Sitd
vastoin useimmat fossiilisten polttoaineiden tuet kuuluvat luokkaan ei yhdenmukainen”.
Kahteen muuhun luokkaan (”ei yhdenmukainen — siirtymiin liittyvd” ja “ei sovelleta”)
siséltyvdt muun muassa hiilikaivosten rakennemuutostuet ja sosiaalisesti kestévén siirtymén
varmistamiseksi kaivosalan tyontekijoille maksettavat etuudet. Ndiden kahden luokan osuus
oli 2,8 miljardia euroa fossiilisten polttoaineiden tukien 50 miljardin euron kokonaisméérasta
vuonna 2020. Luokassa “kaikki energiamuodot” noin 63 prosenttia vuoden 2020 tukien
26 miljardin euron kokonaismédréstd luokiteltiin luokkaan ”yhdenmukainen”, kun taas muut
toimenpiteet (kuten energiaa koskevat verohuojennukset sekid tietyille toiminnoille ja
investoinneille myonnetyt avustukset) luokiteltiin muihin kolmeen luokkaan. Sekd sédhkon
ettd ydinenergian tuotannon osalta valtaosa vuoden 2020 tuista (yli 80 %) kuului luokkaan ei
yhdenmukainen — siirtyméén liittyva”.

Kaavio 9 — Vuoden 2020 tukien luokittelu EU:n kestivyysluokitusjérjestelmin mukaisuuden perusteella
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Léahde: Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union, 2022.
4. Paiatelmiit

Viime aikojen geopoliittinen kehitys ja nousseet energian hinnat ovat edellyttineet Euroopan
unionissa uusia polititkka-aloitteita. Uudet aloitteet ovat luonteeltaan poikkeuksellisia mutta
saattavat vaikuttaa olennaisesti energiamarkkinoihin ja -infrastruktuuriin. Energiankulutuksen
vihentdminen ja  vdhittdinen fossiilisista polttoaineista irtautuminen asumisen,
sahkontuotannon, litkenteen ja teollisuuden aloilla auttavat vidhentdmién fossiilisten
polttoaineiden tuontia, mikd nopeuttaa puhtaaseen energiaan siirtymisti ja vahvistaa energian
toimitusvarmuutta EU:ssa. Tdmd merkitsee fossiilisiin polttoaineisiin liittyvien tukien
vihenemistd, joten resursseja voidaan ohjata uusiutuviin  energialdhteisiin  ja
energiatechokkuuteen nididen tavoitteiden ja EU:n ilmastopolitilkan tavoitteiden
saavuttamiseksi. Kaasun kulutuksen merkittdva viheneminen keskipitkdlld aikavililld johtaa
hyvin todennékoisesti kaasutukien vdhenemiseen. Nykyiset korkeat kaasun hinnat ja
odotettavissa oleva kivihiileen perustuvan sahkdntuotannon tilapdinen kasvu eivit saisi johtaa
merkittdvasti suurempiin fossiilisten polttoaineiden tukiin. Tulevina vuosina politiikassa on
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samaan aikaan otettava huomioon myds kohtuuhintaisuuteen liittyvid ndkdkohtia. Kivi- ja
ruskohiilivoimalat — samoin kuin jotkin ydinvoimalat — jadvét todennikdisesti osaksi EU:n
joidenkin jdsenvaltioiden sdhkontuotantojirjestelmad aiemmin ennakoitua pidemmaksi aikaa.

Jotta voidaan siirtyd puhtaaseen energiaan, vilttdd lukkiutumista fossiilisia polttoaineita
kayttdviin teknologioihin ja niihin liittyvid arvottomia omaisuuserid sekd minimoida
fossiilisen energian kayttd, tarvitaan lisdinvestointeja uusiutuviin energialdhteisiin ja
energiatehokkuuteen. Tdma edellyttdd todennikdisesti energiatukien painopisteen siirtdmisti
uusiutuviin  energialdhteisiin ja energiatehokkuuteen, myds kysyntdjoustoon. Uusista
teknologioista, kuten uusiutuvasta vedystd, tulee entistd tirkedmpid, mikd merkitsee
korkeampia tukia. Energiatehokkuus on keskeisessd asemassa toteutettaessa REPowerEU- ja
Kaasua sddstoon talven varalle -suunnitelmien tavoitteita. Néihin ohjelmiin tarvittavat
investoinnit saattavat johtaa siihen, ettd energiatehokkuuteen kohdistetaan aiempaa enemmén
rahallista tukea lisddmaéll energiatukia.

Samaan aikaan EU:n jdsenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitd, joilla pyritddn vihentdmiin
energian korkeiden vihittdishintojen vaikutuksia. On todennékdistd, ettd ndmé toimenpiteet
ndkyvit energian kysyntddn liittyvien, kotitalouksille ja yrityksille myonnettédvien tukien
kasvuna ainakin lyhyell4 ja keskipitkilld aikavalilla.

Komissio julkaisee tuista teettimédnsd tutkimuksen tarkemmat tulokset yhdessd tdmén
kertomuksen kanssa antaakseen tilanteesta kattavamman kuvan.
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