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WYNIK PRAC 

Od: Sekretariat Generalny Rady 

Data: 9 grudnia 2021 r. 

Do: Delegacje 

Nr poprz. dok.: 13998/21 

Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 19/2021 
Europejskiego Trybunału Obrachunkowego pt. „Europol – cenne wsparcie 
w zwalczaniu przemytu migrantów mimo niewystarczającego 
wykorzystywania źródeł danych i pomiaru rezultatów” 

‒ Konkluzje Rady (9 grudnia 2021 r.) 
  

Delegacje otrzymują w załączeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 19/2021 

Europejskiego Trybunału Obrachunkowego pt. „Europol – cenne wsparcie w zwalczaniu przemytu 

migrantów mimo niewystarczającego wykorzystywania źródeł danych i pomiaru rezultatów”. 

Zostały one zatwierdzone przez Radę (ds. Wymiaru Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych) 

w dniu 9 grudnia 2021 r. na jej 3837. posiedzeniu. 
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ZAŁĄCZNIK 

KONKLUZJE RADY 

w sprawie sprawozdania specjalnego nr 19/2021 Europejskiego Trybunału Obrachunkowego  

pt. „Europol – cenne wsparcie w zwalczaniu przemytu migrantów mimo niewystarczającego 

wykorzystywania źródeł danych i pomiaru rezultatów” 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ: 

1. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE sprawozdanie specjalne nr 19/2021 Europejskiego 

Trybunału Obrachunkowego pt. „Europol – cenne wsparcie w zwalczaniu przemytu 

migrantów mimo niewystarczającego wykorzystywania źródeł danych i pomiaru rezultatów”; 

2. ODNOTOWUJE, że sprawozdanie skupia się na ważnym temacie wsparcia w zwalczaniu 

przemytu migrantów; 

3. PRZYJMUJE DO WIADOMOŚCI wszystkie wnioski i zalecenia zawarte w sprawozdaniu, 

w szczególności fakt, że partnerzy Europolu cenią jego wsparcie strategiczne i operacyjne, ale 

że Europol wraz z państwami członkowskimi i odpowiednimi partnerami spoza UE powinien 

zintensyfikować monitorowanie rezultatów; 

4. ODNOTOWUJE, że według sprawozdania na kompletność informacji uzyskiwanych przez 

Europol mają wpływ trzy główne kwestie: 

– zróżnicowany poziom aktywności państw członkowskich w zakresie zasilania baz 

danych Europolu, 

– problemy w nawiązywaniu i prowadzeniu negocjacji dwustronnych w celu zawierania 

umów międzynarodowych z priorytetowymi państwami niebędącymi członkami UE, 

oraz 

– niezdolność Europolu do gromadzenia i analizowania informacji bezpośrednio od 

podmiotów prywatnych; 
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5. W tym kontekście PODKREŚLA wagę zdolności Europolu do wymiany istotnych informacji 

z państwami niebędącymi członkami UE, APELUJE do Komisji o zintensyfikowanie działań 

w negocjacjach w sprawie umów międzynarodowych z priorytetowymi państwami 

niebędącymi członkami UE i Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE zamiar Rady i Parlamentu 

Europejskiego, by w przekształconym rozporządzeniu o Europolu poprawić zdolność 

Europolu do strukturalnej wymiany informacji z państwami trzecimi, z należytym 

uwzględnieniem globalnej roli Interpolu; 

6. PODKREŚLA RÓWNIEŻ, że należy zwiększyć zdolność Europolu do otrzymywania 

i przetwarzania danych osobowych od podmiotów prywatnych (takich jak dostawcy usług 

online), co można by osiągnąć za pomocą zaproponowanego przez Komisję przekształconego 

rozporządzenia o Europolu oraz dodatkowych możliwości współpracy z państwami trzecimi; 

ZAZNACZA jednak, że należy unikać ingerowania w obowiązki sprawozdawcze podmiotów 

prywatnych przewidziane już w ramach walki z praniem pieniędzy i finansowaniem 

terroryzmu; 

7. ODNOTOWUJE TAKŻE, że Europol nie wykorzystuje obecnie w wystarczającym stopniu 

zewnętrznych źródeł danych, gdyż aktywnie korzysta z systemu informacyjnego Schengen 

(SIS), ale rzadziej z baz danych Interpolu, wizowego systemu informacyjnego (VIS) 

i Eurodac, głównie ze względu na kwestie techniczne i prawne, które należy rozwiązać, tak by 

można było dokonywać kwerend we wszystkich tych bazach równocześnie, jak przewiduje 

rozporządzenie o interoperacyjności (2019/818); 

8. PRZYPOMINA, że w maju 2021 r. Rada przyjęła konkluzje określające priorytety UE na lata 

2022–2025 w zwalczaniu poważnej i zorganizowanej przestępczości za pośrednictwem 

europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrożeniom przestępstwami 

(EMPACT) i że jednym z tych priorytetów jest walka z przemytem migrantów, 

w szczególności walka z siatkami przestępczymi oferującymi pomoc na głównych szlakach 

migracyjnych; 

9. PRZYWOŁUJE wspólną deklarację ministrów spraw wewnętrznych UE z dnia 

21 października 2020 r. na temat przyszłości Europolu, według której Europol będzie 

współpracować z innymi uznanymi podmiotami w europejskiej i globalnej strukturze 

bezpieczeństwa w oparciu o podział zadań, MAJĄC NA WZGLĘDZIE centralne 

umiejscowienie agencji w Hadze oraz PODKREŚLAJĄC, że największą wartością dodaną 

Europolu są jego podstawowe zadania polegające na wymianie informacji, analizie i wsparciu 

operacyjnym; 
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10. PRZYPOMINA, że w dniu 29 września 2021 r. Komisja przyjęła odnowiony unijny plan 

działania na rzecz zwalczania przemytu migrantów (2021–2025), który ma przyczynić się do 

realizacji nowego paktu o migracji i azylu, gdyż ma zapobiegać ofiarom, redukować 

nieuregulowaną migrację oraz ułatwiać uporządkowane zarządzanie migracją dzięki lepszej 

współpracy z krajami partnerskimi i organizacjami międzynarodowymi; 

11. ODNOTOWUJE odpowiedzi Europolu towarzyszące sprawozdaniu oraz fakt, że Europol 

zaakceptował wszystkie zalecenia w nim zawarte; 

12. ZWRACA UWAGĘ na ważne wsparcie ze strony Europejskiego Centrum Zwalczania 

Przemytu Migrantów (EMSC) dla państw członkowskich UE i partnerskich państw trzecich 

w namierzaniu i rozbijaniu złożonych i wyrafinowanych siatek przestępczych zajmujących się 

przemytem migrantów i UZNAJE, że ważne jest, by: 

• poprawić dostęp EMSC do wszystkich istotnych źródeł informacji; 

• usprawnić wymianę danych między Europolem a wszystkimi jego partnerami 

(zwłaszcza Fronteksem) poprzez opracowanie i wdrożenie potrzebnych narzędzi 

i protokołów IT; 

• poprawić monitorowanie wykonywania zadań i sprawozdawczość odnośnie do działań 

EMSC; oraz 

• zwiększyć przejrzystość i rozliczalność procesu ustalania priorytetów spraw; 

13. ZWRACA SIĘ do Europejskiego Trybunału Obrachunkowego, by informował Radę 

o przyszłych sprawozdaniach z kontroli poświęconych temu samemu zagadnieniu. 
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