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РЕЗУЛТАТИ ОТ РАБОТАТА 

От: Генералния секретариат на Съвета 

Дата: 9 декември 2021 г. 

До: Делегациите 

№ предх. док.: 13998/21 

Относно: Заключения на Съвета относно Специален доклад № 19/2021 на 
Европейската сметна палата, озаглавен „Подкрепа от Европол за 
борба с контрабандата на мигранти — ценно партньорство, но с 
недостатъчно използване на източници на данни и измерване на 
резултатите“ 

‒ Заключения на Съвета (9 декември 2021 г.) 
  

Приложено се изпращат на делегациите заключения на Съвета относно Специален доклад 

№ 19/2021 на Европейската сметна палата, озаглавен „Подкрепа от Европол за борба с 

контрабандата на мигранти — ценно партньорство, но с недостатъчно използване на 

източници на данни и измерване на резултатите“, одобрени от Съвета (Правосъдие и 

вътрешни работи) на 3837-ото му заседание, проведено на 9 декември 2021 г. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

ЗАКЛЮЧЕНИЯ НА СЪВЕТА 

относно Специален доклад № 19/2021 на Европейската сметна палата, озаглавен 

„Подкрепа от Европол за борба с контрабандата на мигранти — ценно партньорство, но с 

недостатъчно използване на източници на данни и измерване на резултатите“ 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ: 

1. ПРИВЕТСТВА Специален доклад № 19/2021 на Европейската сметна палата „Подкрепа 

от Европол за борба с контрабандата на мигранти — ценно партньорство, но с 

недостатъчно използване на източници на данни и измерване на резултатите“; 

2. ВЗЕМА ПОД ВНИМАНИЕ поставения в специалния доклад силен акцент върху 

подкрепата от Европол за борбата с контрабандата на мигранти; 

3. ОТЧИТА значението на всички заключения и препоръки, направени в специалния 

доклад, и по-специално факта, че партньорите на Европол ценят нейната стратегическа 

и оперативна подкрепа, въпреки че мониторингът на резултатите следва да бъде 

подобрен от Европол, заедно с държавите членки и съответните партньори извън ЕС; 

4. ОТБЕЛЯЗВА, че специалният доклад посочва три основни проблема, засягащи 

пълнотата на получаваната от Европол информация: 

– различната степен на активност сред държавите членки при захранването на 

базите данни на Европол, 

– проблемите, срещнати при стартирането и провеждането на двустранни 

преговори с цел сключване на международни споразумения с приоритетни 

държави извън ЕС, и 

– неспособността на Европол да събира и да анализира данни директно от частни 

субекти; 
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5. във връзка с това ИЗТЪКВА значението на способността на Европол да обменя 

съответна информация с държави извън ЕС, ПРИЗОВАВА Комисията да активизира 

усилията си в преговорите по международни споразумения с приоритетни държави 

извън ЕС и ПРИВЕТСТВА намерението на Съвета и на Европейския парламент да 

подобрят, при преработването на регламента за Европол, способността на Европол за 

структурен обмен на информация с трети държави, като надлежно се отчита глобалната 

роля на Интерпол; 

6. Освен това ИЗТЪКВА необходимостта от разширяване на способността на Европол да 

получава и обработва лични данни от частни субекти, като доставчици на онлайн 

услуги, което би могло да бъде постигнато с предложеното от Комисията преработване 

на регламента за Европол, заедно с допълнителни възможности за сътрудничество с 

трети държави; ПОДЧЕРТАВА обаче необходимостта да се избягва намесата в 

задълженията за докладване на частни субекти, които вече са предвидени в рамките на 

борбата с изпирането на пари и финансирането на тероризма; 

7. ОСВЕН ТОВА ОТБЕЛЯЗВА, че понастоящем Европол не използва в достатъчна степен 

външни източници на данни, тъй като използва активно Шенгенската информационна 

система (ШИС), но по-рядко базите данни на Интерпол, Визовата информационна 

система (ВИС) и Евродак, главно поради технически и правни въпроси, които следва да 

бъдат решени с възможността за едновременно търсене във всички тези бази данни в 

съответствие с предвиденото в регламента за оперативната съвместимост (2019/818); 

8. ПРИПОМНЯ, че през май 2021 г. Съветът прие заключения за определяне на 

приоритетите на ЕС в борбата срещу тежката и организираната престъпност чрез 

Европейската мултидисциплинарна платформа за борба с криминални заплахи 

(EMPACT) за периода 2022—2025 г. и че борбата с контрабандата на мигранти е 

определена като един от тези приоритети, по-специално по отношение на борбата с 

престъпните мрежи, предоставящи услуги за улесняване на миграцията по основните 

миграционни маршрути; 

9. ПРИПОМНЯ съвместната декларация на министрите на вътрешните работи на ЕС 

относно бъдещето на Европол от 21 октомври 2020 г., съгласно която Европол ще 

работи заедно с други утвърдени участници в европейската и глобалната архитектура за 

сигурност въз основа на разделение на задачите, КАТО ОТЧИТА централното 

местоположение на Агенцията в Хага, и КАТО ПОДЧЕРТАВА, че най-голямата 

добавена стойност на Европол се крие в основните ѝ задачи за обмен на информация, 

анализ и оперативна подкрепа; 
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10. ПРИПОМНЯ, че на 29 септември 2021 г. Комисията прие обновен план за действие на 

ЕС срещу контрабандата на мигранти (2021—2025 г.), който допринася за 

изпълнението на Новия пакт за миграцията и убежището, като има за цел да 

предотврати загубата на човешки живот, да намали незаконната миграция и да улесни 

организираното управление на миграцията, със засилване на сътрудничеството с 

държавите партньори и международните организации; 

11. ВЗЕМА ПОД ВНИМАНИЕ отговорите на Европол, които придружават специалния 

доклад, и факта, че Европол приема всички препоръки от специалния доклад; 

12. ПОДЧЕРТАВА важната подкрепа, предоставяна от Европейския център за борба с 

контрабандата на мигранти (EMSC) за държавите — членки на ЕС, и за трети държави 

партньори при набелязването и разбиването на сложните и усъвършенствани престъпни 

мрежи, участващи в контрабанда на мигранти, и ОТЧИТА значението на: 

• подобряването на достъпа на EMSC до всички актуални източници на 

информация; 

• засилването на обмена на данни между Европол и всички нейни партньори, по-

специално Frontex, чрез разработване и прилагане на необходимите ИТ 

инструменти и протоколи; 

• подобряването на мониторинга и докладването на резултатите за дейностите на 

EMSC; и 

• повишаването на прозрачността и отчетността на процеса на приоритизиране на 

случаите. 

13. ПРИКАНВА Европейската сметна палата да информира редовно Съвета за бъдещите 

одитни доклади по този въпрос. 
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