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Rédets slutsatser om ett fordjupat grinsoverskridande polissamarbete inom

omradet forsvunna personer

EUROPEISKA UNIONENS RAD,

SOM ERKANNER att ett av Europeiska unionens viktigaste mal #r att sikerstilla en hog
sdkerhetsniva for sina medborgare pa omradet med frihet, sékerhet och réttvisa genom att
framja en forstarkning av polissamarbetet i enlighet med avdelning V i fordraget om

Europeiska unionens funktionssitt,

SOM BEAKTAR den fornyade strategin for inre sdkerhet (2015-2020)! och dess resultat, och
SOM VALKOMNAR kommissionens meddelande om en strategi for EU:s
sikerhetsunion?, dir sirskilda dtgirder faststélls for att fullt ut ta itu med strategiska
prioriteringar i den digitala och den fysiska vérlden samt i den interna och externa

dimensionen for perioden 2021-2025,

SOM BETONAR att radets slutsatser om inre séikerhet och det europeiska
polispartnerskapet® syftar till att omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa ska fungera bittre
och till att uppritta ett effektivt europeiskt partnerskap for inre sikerhet; det finns ett behov av
att kontinuerligt forbéttra informationshanteringen och optimera anvéndningen av befintliga
instrument och avtal for informationsutbyte och att uppnd vissa milstolpar for ett effektivt

europeiskt partnerskap for inre sédkerhet (2020-2025) genom att

J enhetligt tillimpa instrument for varningar om brott EU-niv4, t.ex. Schengens

informationssystem for registreringar om personer eller foremal, som en standardpraxis,

. se till att de befintliga ramarna for informationsutbyte (t.ex. Priimramen?) ocksé
uppdateras sd att EU:s informationsarkitektur ligger &nnu mer 1 linje med principen om

tillgénglighet,

W N -

Dok. 15670/14.
Dok. 10010/20.
Dok. 13083/20.
Radets beslut 2008/615/RIF och radets beslut 2008/616/RIF.
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SOM ERINRAR om diskussionerna i arbetsgruppen for Schengenfragor (SIS/Sirene), dar
viktiga diskussioner fordes om hur medlemsstaterna ska informera varandra om férsvunna

5
personer>,

SOM UPPREPAR att det under 2022 kommer att inforas en uppdaterad réttslig grund for
anvindningen av Schengens informationssystem (omarbetning av SIS)® som innebiir att
befintliga regler stérks, systemet forbattras, ytterligare registreringsuppgifter tillhandahalls
och flera nya typer av registreringar infors; de uppdaterade reglerna gor det bland annat
mojligt att inféra forebyggande registreringar om barn som I&per risk att foras bort av en av
sina fordldrar, och om barn och sérbara personer som maéste hindras fran att resa for sin egen

sdkerhet,

SOM BETONAR behovet av att uppgradera befintliga system for utbyte av information och
uppgifter pd omradet for inre sékerhet och, i samband med Europeiska kommissionens
tillkdnnagivande om att uppdatera’ den rittsliga Priimramen®, underséka om den kan
anvindas for att pa ett effektivare sitt utbyta information om férsvunna personer och

oidentifierade kroppar,

SOM UPPMUNTRAR till anvindning av alla tillgédngliga medel och resurser for att i den
man det dr mojligt faststilla identiteten pa oidentifierade kroppar, oaktat hur personen ifraga
dog; var och en har ritt till ett namn, som utgdr en garanti for den egna identiteten och ett

skydd for den personliga integriteten och virdigheten; ingen bor begravas utan ett namn,

SOM BETONAR vikten av gemensamma polispatruller, enheter och kontor, gemensamma
ledningscentraler och gemensamma utredningar, eftersom de pa ett effektivt sitt bidrar till att
uppritthélla allmin ordning och forebygga och bekdmpa brottslighet samt sdkerstilla allmédn
sakerhet, vilket redan foreskrivs 1 Priimregelverket, som kommer att uppdateras inom ramen
for det operativa samarbetet; gransdverskridande polissamarbete pd operativ nivd i form av
gemensamma atgdrder erkdnns som en mycket effektiv metod for att soka efter forsvunna

personer, sérskilt srbara personer,

Dok. 9017/16.

Forordningarna (EU) 2018/1860, 2018/1861 och 2018/1862.

Kombinerad fardplan for utvardering/inledande konsekvensbedémning, ref.
Ares(2020)4214748 — 11/08/2020.

Radets beslut 2008/615/RIF och radets beslut 2008/616/RIF.
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9.  SOM UNDERSTRYKER kommissionens meddelande om en EU-strategi for barnets
rittigheter?, dir forsvunna barn behandlas som sirskilt sarbara, och erinrar om vikten av det

europeiska journumret for forsvunna barn 116 000,

10. SOM UPPMARKSAMMAR kommissionens meddelande om EU:s strategi mot
manniskohandel'®, dir det anges att sirskild uppmérksamhet bor dgnas at barn som ér offer
och barn som riskerar att utséttas for ménniskohandel, genom systematisk rapportering och
larm om saknade barn for att mojliggora tidig identifiering, vidareslussningsforfaranden som
ar anpassade till offer som &r barn, skyndsam utndmning av formyndare och effektiv

kostnadsfri rittshjélp,

11. SOM NOTERAR definitionen av forsvunna personer i enlighet med rekommendationerna
fran Europarddets ministerkommitté!! och nationella bestimmelser som en ram for

definitionen av forsvunna personer,

12.  SOM AR MEDVETET OM den viktiga roll som Europeiska unionens byri for samarbete
inom brottsbekimpning (Europol) spelar som nav for informationsutbyte mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och dess roll 1 arbetet med att stddja och

samordna samarbetet om griansdverskridande polissamarbete,

13. SOM ERKANNER den roll som Europeiska unionens byra for utbildning av tjinstemin
inom brottsbekimpning (Cepol) har nér det géller utveckling, genomforande, samordning

och stdd till utbildning av tjanstemén inom brottsbekdmpningen i1 unionen,

? Dok. 7453/21.

10 COM(2021) 171 final.

1 Europaradet, rekommendation CM/Rec (2009) 12, antagen av ministerkommittén den
9 december 2009: Europaradet séger att en forsvunnen person dr en fysisk person vars
existens har blivit osédker, eftersom han eller hon har férsvunnit sparldst och det inte finns
nagra tecken pa att han eller hon lever.

14808/21 mha/mhe 4
BILAGA JAL1 SV



14.

15.

16.

17.

18.

SOM FRAMHALLER det arbete som utfors av Internationella
kriminalpolisorganisationen (Interpol) som en global plattform for informationsutbyte och
en plattform for polissamarbete med tredjelédnder, och som INSER dess viktiga roll och dess
verktyg och tjanster nér det géller att forbéttra utredningar av forsvunna personer med en

global dimension,

SOM ERKANNER det arbete som utfors av gemensamma kontaktpunkter som en enda
kontaktpunkt for internationellt brottsbekdmpande samarbete, som bestér av den mest
omfattande nationella expertisen och som kan hantera alla mgjliga forfragningar som ror
gransoverskridande brottsbekdmpande samarbete, bland annat férsvinnanden, och som
NOTERAR det arbete som utfors av centrum for polis- och tullsamarbete, som ar en viktig
institution med olika funktioner och uppgifter inom omrédet inre sdkerhet och
brottsbekdmpning och som utgdr ett vardefullt lokalt verktyg for snabbt, direkt

gransoverskridande samarbete vid forsvinnanden,

SOM BEAKTAR diskussionerna i radets arbetsgrupp for brottsbekimpning och
slutsatserna frian dess polisexpertnitverk for forsvunna personer (Police Expert Network
on Missing Persons, PEN-MP) att mer &n 300 000 personer varje ar forsvinner i Europeiska
unionen (enligt uppgifter for 2019), varav éver 100 000 barn och tonaringar; enligt
uppgifterna har 18 lander fortfarande sammanlagt omkring 40 000 ouppklarade férsvinnanden
i sina register; enligt 15 ldnder uppgar dessutom antalet fall av oidentifierade kroppar i

Europeiska unionen till minst 15 000,

SOM STODER och UPPMUNTRAR diskussionerna i PEN-MP om behovet av att utveckla
strategier som gor det mojligt for behoriga myndigheter att vidta snabbare och effektivare

atgérder,

SOM FRAMHALLER att vissa forsvunna barn ocksé ir offer for sexuella dvergrepp, dven
om de allra flesta sexuella dvergrepp mot och utnyttjande av barn sker inom barnets
fortroendekrets, vilket gor dem dnnu mer sarbara; det krévs ytterligare insatser for att béttre

forstd och ta hansyn till deras sérskilda behov vid hanteringen av sédana fall.
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RADET

19.

UNDERSTRYKER vikten av ett framgangsrikt genomforande av den uppdaterade réttsliga
grunden for driften av Schengens informationssystem (omarbetning av SIS) nér det géller
forsvunna personer och sérbara personer i riskzonen, och UPPMANAR medlemsstaterna,

EU:s byréer och alla andra berorda parter att genomfora den i enlighet med tidsfristerna,

MEDLEMSSTATERNA:

20.

21.

22.

23.

UPPMANAR de medlemsstater som dnnu inte har gjort det att 6vervéga att pa nationell niva,
ndr sd ar ldmpligt och med vederborlig hinsyn till nationella resurser och
organisationsstrukturer, inrétta en central operativ enhet for forsvunna personer, bemannad av
tjdinstemin inom brottsbekdmpningen och med tillging till en enda nationell databas 6ver

forsvunna personer och oidentifierade manskliga kvarlevor och kroppsdelar,

REKOMMENDERAR medlemsstaterna att tillhandahalla st6d for att de gemensamma
kontaktpunkterna (med betoning pé Sirenekontorens roll) och/eller centrumen for polis- och
tullsamarbete ska fungera effektivt nir de fullgor sina uppgifter och skyldigheter, bland annat

nér det giller forsvinnanden,

UPPMANAR Empact-aktorerna, sirskilt inom manniskohandel och sexuell exploatering av
barn, att vid behov gora PEN-MP delaktigt 1 utarbetandet och genomforandet av sérskilda

atgdrder inom ramen for dess mandat,

UPPMANAR medlemsstaterna att anvédnda alla Interpols verktyg och tjdnster som star till
forfogande, till exempel den globala polisvarningen om forsvunna personer (gult

meddelande), for att kunna utreda forsvinnanden med en global dimension pé ett effektivt sitt,
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KOMMISSIONEN:

24.

25.

26.

UPPMANAR kommissionen att ta ytterligare hansyn till PEN-MP:s forslag vid utarbetandet
av ny lagstiftning inom omradet forsvunna personer; utarbetandet av nya réttsakter bygger pa

vil genomarbetade konsekvensbedomningar,

UPMANAR kommissionen att dvervéga att utarbeta en gemensam europeisk ram for
samarbete om personers forsvinnanden (dven frivilliga forsvinnanden) for situationer da

sadana forsvinnanden dr av oroviackande karaktér,

UPPMANAR kommissionen att dverviga att undersoka mojligheten att med EU-medel
finansiera projekt som syftar till att frimja ett ndrmare samarbete mellan brottsbekdmpande
myndigheter som utreder missténkta forsvinnanden och/eller fall av forsvunna personer (dven
s.k. kalla fall) och samarbete mellan myndigheter med ansvar for att fatta beslut i1 syfte att
skydda barn eller sérbara personer i riskzonen (t.ex. fran bortféranden, kidnappningar,

minniskohandel osv.),

PEN-MP:

27.

UPPMANAR PEN-MP att fortsitta sina anstrdngningar for att forbattra samarbetet mellan
behoriga myndigheter i medlemsstaterna, Schengenassocierade ldnder och tredjeldnder (med
fokus pa vistra Balkan), berdrda avdelningar inom EU och globala institutioner;

PEN-MP bor ockséa overvéga att samarbeta med andra tredjelander (t.ex. ldnderna i

Nordafrika),
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28. NOTERAR PEN-MP:s planer pd att faststilla en stadga, som kommer att utgéra en klar och
tydlig ram, for att mojliggora ett effektivt samarbete i enlighet med de réttsliga forpliktelserna
(bland annat dataskydd) mellan behdriga myndigheter och offentliga organ som snabbt och
effektivt kan hjilpa till att hitta forsvunna personer; de brottsbekdmpande myndigheterna bor
behalla sin ledande roll och fir begéra att privata aktorer eller icke-statliga organisationer

erbjuder stod,

29. UPPMANAR PEN-MP att ytterligare diskutera och underséka mojligheten att inrdtta en
europeisk internetplattform for spridning av polisrapporter om forsvunna personer; denna typ
av plattform ska sikerstilla att befintliga kanaler for informationsutbyte, sésom Schengens
informationssystem, Priimramen och Interpol, inte dverlappar varandra; den far inte innehélla

operativa uppgifter och maste sékerstélla respekten for dataskyddsatgérder,

30. UPPMANAR PEN-MP att diskutera utarbetandet av en europeisk végledning for god praxis,
som innehaller en forteckning dver alla relevanta nationella initiativ inom omradet forsvunna

personer,

EUROPOL:

31. UPPMANAR Europol att fortsitta att stodja utredningar av forsvunna personer som saknas
till f61jd av en brottslig handling som omfattas av dess mandat, och UPPMANAR Europol att
fortsatta att stodja PEN-MP 1 anvindningen av Europols expertplattform,

CEPOL.:

32. UPPMANAR Cepol att 6vervéga att i sin befintliga verksamhetsportfdlj, nir sé dr mdjligt och
relevant, ta med fragan om forsvinnanden till f6ljd av en brottslig handling; denna uppgift
maste fullgdras inom ramen for EU:s bidrag till Cepol och i nira samarbete med PEN-MP och

andra berdrda parter inom detta sirskilda brottsomréde.
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