Rada
Eurépskej unie

V Bruseli 9. decembra 2021
(OR. en)

14808/21

ENFOPOL 501

IXIM 286
JAI 1388
VYSLEDOK ROKOVANIA
Od: Generalny sekretariat Rady
Datum: 9. decembra 2021
Komu: Delegacie
C. predch. dok.:  13996/21 + COR 1
Predmet: Zavery Rady o zintenzivneni cezhrani¢nej policajnej spoluprace v oblasti

nezvestnych oséb

— Zavery Rady (9. decembra 2021)

Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o zintenzivneni cezhrani¢nej policajnej spoluprace

v oblasti nezvestnych osob, ktoré Rada (spravodlivost’ a vnutorné veci) schvalila na svojom

3 837. zasadnuti 9. decembra 2021.

14808/21

JAL1

mr/ah

SK



PRILOHA

Zavery Rady o zintenzivneni cezhrani¢nej policajnej spoluprace v oblasti

nezvestnych osob

RADA EUROPSKEJ UNIE,

UZNAVAJUC, Ze jednym z kl'a&ovych cielov Eurdpskej tinie je zabezpedit’ vysokt uroven
bezpecnosti svojich ob¢anov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti podporovanim
posiliiovania policajnej spoluprace, ako sa uvadza v hlave V Zmluvy o fungovani

Europskej unie.

BERUC DO UVAHY obnovent stratégiu vnutornej bezpe¢nosti (2015 — 2020)! a jej tispechy
a VITAJUC oznamenie Komisie o stratégii EU pre bezpe&nostnii tiniu2, v ktorom sa
stanovuju konkrétne opatrenia na uplné rieSenie strategickych priorit v digitdlnom a redlnom

svete, ako aj vnutorného a vonkajSieho rozmeru na obdobie 2021 — 2025.

ZDORAZNUJUC, ze cielom zaverov Rady o vniitornej bezpe¢nosti a eurépskom
policajnom partnerstve? je posilnit’ fungovanie priestoru slobody, bezpecnosti

a spravodlivosti a vytvorit’ aéinné eurodpske partnerstvo pre vnatorni bezpecnost’. Na to, aby
bolo toto eurdpske partnerstvo pre vnitorna bezpecnost’ (2020 — 2025) G¢inné, je potrebné
neustale zlepSovat’ spravu informécii a optimalizovat’ vyuZivanie existujicich nastrojov

a dohdd na vymenu informacii a dosahovat’ urc¢ité mil'niky pre u¢inné eurdpske partnerstvo

pre vnutornu bezpe€nost’ (2020 — 2025):

o jednotnym uplatiiovanim néstrojov pre zapisy na urovni EU v pripade trestnych &inov,
napr. Schengensky informaény systém pre zapisy o osobach alebo veciach, ako

Standardnou praxou,

. zabezpecenim toho, aby sa aktualizovali aj existujiice rdimce na vymenu informacii
(napriklad priimsky ramec?), aby bola informa¢na Struktura EU este viac v sulade so

zéasadou dostupnosti.

A W N -

15670/14.
10010/20.
13083/20.
Rozhodnutie Rady 2008/615/SVV a rozhodnutie Rady 2008/616/SVV.
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PRIPOMINAJUC rokovania pracovnej skupiny pre schengenské zalezitosti (SIS/SIRENE),
na ktorych sa uskutoc¢nili dolezité diskusie o spdsoboch, akymi sa ¢lenské Staty navzajom

informuju o nezvestnych osobach?.

OPATOVNE POTVRDZUJUC, Ze v roku 2022 sa zavedie aktualizovany pravny zéklad pre
prevadzku Schengenského informaéného systému (prepracované znenie SIS)®, ktory posilni
existujuce pravidla, zlepsi systém, zabezpec¢i dodato¢né udaje o zapisoch a zavedie niekol'ko
novych druhov zépisov. Aktualizované pravidla okrem iného umoznuju vkladanie
preventivnych zapisov o det'och, ktorym hrozi inos ich rodi¢mi, a o detoch alebo

zranite'nych osobéach, ktorym treba zabranit’ v cestovani na ich vlastni ochranu.

ZDORAZNUIJUC potrebu modernizovat’ existujuce systémy vymeny informacii a udajov
v oblasti vnutornej bezpe€nosti a v suvislosti s oznamenim Eurdpskej komisie aktualizovat”
priimsky pravny ramec® preskamat’, ¢i ho mozno pouzit’ na t¢innej$iu vymenu informacii

o nezvestnych osobach a neidentifikovanych telach.

PODPORUJUC vyuzivanie vetkych dostupnych prostriedkov a zdrojov v &o najvaésom
moznom rozsahu na zistenie totoZznosti neidentifikovanych tiel bez ohl'adu na pri¢inu a spdsob
smrti. Kazdy mé pravo na meno, ktoré zarucuje jeho totoznost’, ochranu jeho osobnosti

a dostojnosti. Nikto by nemal byt’ pochovany bez mena.

ZDORAZNUJUC vyznam spoloénych policajnych hliadok, Gtvarov a Gradov, spoloénych
operacnych centier a spolocnych vySetrovani, ked’ze i€inne prispievaju k udrziavaniu
verejného poriadku a predchadzaniu trestnej ¢innosti a boju proti nej, ako aj k zaisteniu
verejnej bezpe€nosti, ako sa uz stanovuje v prilmskom pravnom ramci, ktory sa bude
aktualizovat’ v €asti o operacnej spolupraci. Cezhranicna policajna spolupraca na operacne;j
urovni vo forme spolo¢nych akcii sa uznava ako vel'mi G€innad metdda na vyhl'adavanie

nezvestnych osob, najmi zraniteI'nych osob.

9017/16.

Nariadenia (EU) 2018/1860, 2018/1861 a 2018/1862.

Plan kombinovaného hodnotenia/poc¢iatocné postudenie vplyvu, ref. Ares(2020)4214748 —
11/08/2020.

Rozhodnutie Rady 2008/615/SVV a rozhodnutie Rady 2008/616/SVV.
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10.

1.

12.

13.

ZDORAZNUJUC ozndmenie Komisie o stratégii EU v oblasti prav dietat’a®, v ktorom sa
nezvestné deti povazuju za obzvlast' zranite'né a v ktorom sa pripomina vyznam eurdpske;j

horucej linky pre nezvestné deti 116 000.

ZDORAZNUJUC oznamenie Komisie o stratégii EU v oblasti boja proti obchodovaniu

s Tudmi'®, v ktorom sa stanovuje, Ze osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ detskym obetiam
a det'om, ktorym hrozi obchodovanie s 'ud’'mi, prostrednictvom systematického podavania
sprav a upozorneni o nezvestnych det'och na ucely v€asnej identifikacie, postupov
sprostredkovania prispdsobenych detskym obetiam, rychleho ustanovenia poru¢nikov

a ucinnej bezplatnej pravnej pomoci.

BERUC NA VEDOMIE vymedzenie nezvestnej osoby v sulade s odpora¢aniami Vyboru
ministrov Rady Europy!! a vnutro§tatnymi pravnymi predpismi ako rimec na vymedzenie

nezvestnych osob.

UZNAVAJUC délezita ulohu, ktora zohrava Agentira Eurépskej tinie pre spolupracu
v oblasti presadzovania prava (Europol) ako centrum pre vymenu informécii medzi
organmi presadzovania prava ¢lenskych Statov, ako aj jej tlohu pri podpore a koordindacii

spoluprace v oblasti cezhrani¢nej policajnej prace.

UZNAVAJUC ulohu Agentiry Eurépskej tinie pre odbornii pripravu v oblasti
presadzovania prava (CEPOL) pri tvorbe, vykonavani, koordinacii a podpore odborne;j

pripravy tradnikov orgénov presadzovania prava v Unii.

11

7453/21.

COM(2021) 171 final.

Rada Eurdpy, odporacanie CM/Rec (2009)12, ktoré prijal Vybor ministrov 9. decembra 2009:
Rada Eurdpy tvrdi, Ze nezvestna osoba je fyzicka osoba, ktorej existencia sa stala neistou,
pretoze zmizla bez stopy a neexistuju ziadne naznaky, ze je nazive.
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14.

15.

16.

17.

18.

ZDORAZNUJUC pracu Medzinarodnej organizacie kriminalnej policie INTERPOL)
ako globalnej platformy na vymenu informacii a platformy pre policajnt spolupracu s tretimi
krajinami, ako aj UZNAVAJUC jej doleZita tlohu, jej nastroje a sluZby, pokial’ ide

o posilnenie vySetrovani tykajticich sa nezvestnych oséb s globadlnym rozmerom.

UZNAVAIJUC pracu jednotnych kontaktnych miest ako , jednotného kontaktného miesta“
pre medzindrodnu spolupracu v oblasti presadzovania prava, ktora zahiiia najkomplexnejsiu
vnutroStatnu pravomoc a je schopna vybavovat celu Skalu moznych Ziadosti tykajucich sa
cezhrani¢nej spoluprace v oblasti presadzovania prava vratane pripadov nezvestnych osob,
a BERUC NA VEDOMIE précu centier policajnej a colnej spoluprace (PCCC), ktoré st
dolezitymi inStitliciami s roznymi funkciami a ilohami v oblasti vnatornej bezpe¢nosti

a presadzovania prava a predstavuju cenny miestny nastroj rychlej priamej cezhranicnej

spoluprace v pripadoch nezvestnych osob.

BERUC DO UVAHY rokovania v pracovnej skupine Rady pre presadzovanie prava

a zistenia jej siete policajnych expertov pre nezvestné osoby (PEN-MP), podl’a ktorych je
v Eurdpskej unii kazdoro¢ne nezvestnych viac ako 300 000 osdb (podla udajov za rok 2019),
z ktorych viac ako 100 000 st deti a dospievajtci. Podl'a idajov ma 18 krajin vo svojich
zaznamoch este stale priblizne 40 000 nevyrieSenych pripadov nezvestnych osob. Podla 15

krajin je v Europskej tnii tiez minimalne 15 000 pripadov neidentifikovanych tiel.

PODPORUJUC diskusie v ramci siete policajnych expertov pre nezvestné osoby (PEN-MP)
o potrebe vypracovat’ pristupy, ktoré umoznia rychlejsie a u€innejsie opatrenia zo strany

prisluinych organov, a NABADAJUC k takymto diskusiam.

ZDORAZNUIJUC, Ze niektoré nezvestné deti su tieZ obet’ami sexualneho zneuzivania, hoci
k velkej va¢sine sexudlneho zneuzivania a vykoristovania deti dochadza v okruhu oséb,
ktorym diet'a doveruje. V dosledku toho st Coraz zranitelnejSie. Pri rieSeni takychto pripadov

je potrebné vyvinut’ d’alSie Usilie na lepSie pochopenie a zohl'adnenie ich osobitnych potrieb.
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RADA:

19.

PODCIARKUIJE vyznam tispe$ného vykonavania aktualizovaného pravneho zakladu pre
prevadzku Schengenského informaéného systému (prepracované znenie SIS) v oblasti
nezvestnych 0sob a ohrozenych zranitelnych osob a VYZY VA ¢lenské §taty, agentury EU

a vSetky ostatné prislusné zainteresované strany, aby ho vykonévali v sulade s lehotami.

POKIAL IDE O CLENSKE STATY:

20.

21.

22.

23.

ODPORUCA ¢lenskym §tatom, ktoré tak este neurobili, aby v pripade potreby a s nalezitym
ohl'adom na vnutrostatne zdroje a organizac¢né Struktiry zvazili zriadenie centralneho
opera¢ného Utvaru pre nezvestné osoby, v ktorom by boli zamestnani tradnici organov
presadzovania prava a ktory by mal pristup k jednotnej vnutrostatnej databaze nezvestnych

osdb a neidentifikovanych 'udskych pozostatkov a Casti tela.

ODPORUCA ¢lenskym §tatom, aby pri plneni svojich tloh a povinnosti vratane pripadov
nezvestnych osdb podporovali efektivne fungovanie jednotnych kontaktnych miest

(zdoraznujuc ulohu utvarov SIRENE) a/alebo centier policajnej a colnej spoluprace.

VYZYVA aktérov platformy EMPACT, najmi v oblasti obchodovania s 'ud’'mi a sexualneho
vykoristovania deti, aby v pripade potreby zapojili PEN-MP do navrhovania a vykonavania

konkrétnych opatreni, ktoré patria do jej mandatu.

NABADA ¢lenské $taty, aby vyuzivali vietky dostupné nastroje a sluzby INTERPOL-u, ako
je celosvetovy zépis policie o nezvestnych osobach (zlty obeznik), s cielom ucinne vysetrit

pripady nezvestnych osdb s celosvetovym rozmerom.
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POKIAL IDE O KOMISIU:

24. ZIADA Komisiu, aby pri vypractuvani novych pravnych predpisov v oblasti nezvestnych osob
d’alej zohl'adiiovala navrhy PEN-MP. Priprava novych legislativnych aktov je zalozena

na dobre pripravenych posudeniach vplyvu.

25.  VYZYVA Komisiu, aby zvaZila vypracovanie spoloéného eurdpskeho ramca spoluprace,
pokial’ ide o zmiznutie 0s6b (aj dobrovol'né), ked’ takéto zmiznutia maji znepokojujucu

povahu.

26. VYZYVA Komisiu, aby zvézila preskimanie moZnosti financovania projektov z fondov
EU zameranych na posilnenie uZ3ej spoluprace medzi organmi presadzovania prava, ktoré
vySetruju podozrivé zmiznutia a/alebo pripady nezvestnych osob (vratane odlozenych
pripadov), a spolupradcu medzi organmi zodpovednymi za prijimanie rozhodnuti zameranych
na ochranu deti alebo ohrozenych zraniteI'nych osdb (napr. tinosy a obchodovanie s l'ud'mi

atd’.).
POKIAL IDE O SIET POLICAINYCH EXPERTOV PRE NEZVESTNE OSOBY (PEN-MP):

27. VYZYVA PEN-MP, aby pokra¢ovala vo svojom tsili o zlepsenie spoluprace prisluinych
utvarov Clenskych Statov, krajin pridruZzenych k schengenskému priestoru a tretich krajin
(so zameranim na zapadny Balkén), prisluinych ttvarov EU a globalnych instittcii.
PEN-MP by mala zvazit’ aj spolupracu s inymi tretimi krajinami (ako st krajiny severnej

Aftriky).
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28.

29.

30.

BERIE NA VEDOMIE plany PEN-MP vytvorit’ §tatat, ktory bude predstavovat’ jasny

a presny ramec, s cielom umoznit’ uc¢innu spolupracu v sulade s pravnymi povinnostami
(vratane ochrany udajov) medzi prisluSnymi utvarmi a verejnymi subjektmi, ktoré mozu
pomdct rychlo a efektivne najst’ nezvestné osoby. Organy presadzovania prava by si mali
zachovat’ vedicu ulohu a m6zu poziadat’ sukromné zainteresované strany alebo mimovladne

organizacie o poskytnutie podpory.

VYZYVA PEN-MP, aby d’alej prediskutovala a rozpracovala moznost’ vytvorenia eurdpskej
internetovej platformy zameranej na Sirenie sprav o nezvestnych osobach, ktoré by
poskytovali policajné utvary. Tento druh platformy zabezpeci, aby sa neduplikovali existujiuce
kanaly vymeny informadcii, ako je Schengensky informac¢ny systém, priimsky ramec

a Interpol, nezahfna operacné tidaje a zabezpecuje dodrziavanie zaruk ochrany tidajov.

VYZYVA PEN-MP, aby prediskutovala vytvorenie eurdpskej priruc¢ky osvedéenych
postupov, v ktorej by sa uvadzali vSetky relevantné vnutrostatne iniciativy v oblasti

nezvestnych osob.

POKIAL IDE O EUROPOL.:

31.

VYZYVA Europol, aby nad’alej podporoval vysetrovanie nezvestnych osob, ktoré st
nezvestné v dosledku trestného ¢inu patriaceho do jeho mandatu, a aby pokracoval v podpore

PEN-MP prostrednictvom platformy Europolu pre expertov (EPE).

POKIAL IDE O CEPOL.:

32.

VYZYVA CEPOL, aby zvézil zaradenie témy pripadov 0sob nezvestnych v dosledku
trestného ¢inu do svojho existujuceho portfolia Cinnosti vzdy, ked’ je to mozné a relevantné.
Tato tiloha by sa mala plnit’ v ramci prispevku EU pre CEPOL a v uzkej spolupraci s PEN-

MP a inymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami v tejto konkrétnej oblasti trestnej ¢innosti.
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