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ANEXA

Concluziile Consiliului privind intensificarea cooperarii politienesti

transfrontaliere in ceea ce priveste persoanele disparute

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

1.

RECUNOSCAND ci unul dintre obiectivele-cheie ale Uniunii Europene este si asigure un
nivel ridicat de securitate pentru cetatenii sai In spatiul de libertate, securitate si justitie prin
promovarea consolidarii cooperarii politienesti, astfel cum se prevede in titlul V din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene.

AVAND IN VEDERE Strategia reinnoiti de securitate internd (2015-2020) ! si realizarile
acesteia si SALUTAND Comunicarea Comisiei referitoare la Strategia UE privind uniunea
securitatii 2, care stabileste actiuni specifice pentru a aborda pe deplin prioritatile strategice din

lumea digitala si fizica, precum si dimensiunile internd si externd pentru perioada 2021-2025.

SUBLINIIND ca Concluziile Consiliului privind securitatea interna si parteneriatul
politienesc european 3 urmaresc sa consolideze functionarea spatiului de libertate, securitate
si justitie si sd instituie un parteneriat european eficace pentru securitatea interna. Este nevoie
sa se Tmbunatateasca In permanentd guvernanta informatiilor si sd se optimizeze utilizarea
instrumentelor si a acordurilor existente pentru schimbul de informatii, precum si sa se
indeplineascd anumite obiective intermediare pentru un parteneriat european eficace pentru

securitatea interna (2020-2025) prin:

. aplicarea consecventa a instrumentelor pentru semnalarile la nivelul UE referitoare la
infractiuni, de exemplu Sistemul de informatii Schengen pentru semnalarile privind

persoane sau obiecte, ca practica standard;

o asigurarea faptului ca actualele cadre pentru schimbul de informatii (cum ar fi cadrul

Priim 4 ) sunt actualizate, la randul lor, astfel incat arhitectura informatiilor la nivelul

.....
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15670/14.
10010/20.
13083/20.
Decizia 2008/615/JAI a Consiliului si Decizia 2008/616/JAI a Consiliului.
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REAMINTIND discutiile importante din cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni Schengen
(SIS/SIRENE), referitoare la modalitatile prin care statele membre se informeaza unele pe

altele in legatura cu persoanele disparute 3.

REAFIRMAND c3, in cursul anului 2022, se va stabili un temei juridic actualizat pentru
functionarea Sistemului de informatii Schengen (reformarea SIS) 6, consolidand normele
existente si sistemul, furnizdnd date suplimentare de semnalare si introducand mai multe
tipuri noi de semnalari. Normele actualizate permit, printre altele, introducerea unor semnalari
preventive referitoare la copiii expusi riscului de a fi rapiti de parintii lor, precum si
referitoare la copiii sau persoanele vulnerabile care trebuie Tmpiedicate sd calatoreascd pentru

propria lor protectie.

EVIDENTIIND necesitatea de a actualiza sistemele existente pentru schimbul de informatii si
de date in domeniul securitatii interne si, odata cu anuntul Comisiei Europene de
actualizare 7 a cadrului juridic Priim 8, de a analiza daca acesta poate fi utilizat pentru un

schimb mai eficace de informatii privind persoanele disparute si cadavrele neidentificate.

INCURAJAND recurgerea la toate mijloacele si resursele disponibile, in masura posibilului,
pentru a stabili identitatea cadavrelor neidentificate, indiferent de cauza decesului si de modul
in care acesta s-a produs. Orice persoand are dreptul la un nume care 1i garanteaza identitatea,

protejarea personalitatii si demnitatea. Nimeni nu ar trebui Tnmormantat fara sa aiba un nume.

RELIEFAND importanta patrulelor, unititilor si birourilor comune ale politiei, a centrelor de
operatiuni comune si a anchetelor comune, deoarece contribuie in mod eficace la mentinerea
ordinii publice si la prevenirea si combaterea criminalitatii, precum si la asigurarea sigurantei
publice, astfel cum se prevede deja in cadrul juridic Priim, care va fi actualizat in partea
referitoare la cooperarea operationald. Cooperarea politieneasca transfrontalierd la nivel
operational sub forma unor actiuni comune este recunoscuta ca fiind o metoda foarte eficace

de cautare a persoanelor disparute, mai ales a persoanelor vulnerabile.

9017/16.

Regulamentele (UE) 2018/1860, 2018/1861 s1 2018/1862.

Foaie de parcurs de evaluare combinatd/Evaluare initiala a impactului, ref.
Ares(2020)4214748 - 11/08/2020.

Decizia 2008/615/JAI a Consiliului si Decizia 2008/616/JAI a Consiliului.
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10.

1.

12.

13.

EVIDENTIIND Comunicarea Comisiei intitulata ,,Strategia UE privind drepturile
copilului” ?, in care copiii disparuti sunt considerati deosebit de vulnerabili si care

reaminteste importanta liniei telefonice europene de urgenta pentru copiii disparuti 116 000.

RELIEFAND Comunicarea Comisiei intitulata ,,Strategia UE privind combaterea traficului de

persoane” 1

, care prevede ca ar trebui sd se acorde o atentie deosebita copiilor victime si
copiilor expusi riscului de trafic, prin raportari sistematice si semnaldri cu privire la copiii
dispdruti pentru identificarea timpurie, proceduri de sesizare adaptate copiilor victime, numire

rapida a tutorilor si asistenta juridica gratuitd eficace.

LUAND CUNOSTINTA de definitia persoanei disparute in conformitate cu recomandarile
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei !! si cu reglementarile nationale drept cadru

pentru definirea persoanelor disparute.

RECUNOSCAND rolul important jucat de Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Aplicare a Legii (Europol) ca platforma pentru schimbul de informatii intre
autoritatile de aplicare a legii din statele membre, precum si rolul sdu in sprijinirea si

coordonarea cooperarii privind activitatile politienesti transfrontaliere.

RECUNOSCAND rolul Agentiei Uniunii Europene pentru Formare in Materie de
Aplicare a Legii (CEPOL) in dezvoltarea, punerea in aplicare, coordonarea si sprijinirea

formarii personalului responsabil cu aplicarea legii din Uniune.

11

7453/21.

COM(2021) 171 final.

Recomandarea CM/Rec (2009)12 a Consiliului Europei, adoptatd de Comitetul de Ministri la
9 decembrie 2009: Consiliul Europei afirma cad o persoana disparuta este o persoana fizica a
carei existenta a devenit incertd, deoarece a disparut fard urme si nu exista semne cd mai este
in viata.
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14. EVIDENTIIND activitatea Organizatiei Internationale de Politie Criminala (Interpol) ca
platforma mondiala pentru schimbul de informatii si platforma pentru cooperarea
politieneasci cu tarile terte, precum si RECUNOSCAND rolul important al acesteia,
instrumentele si serviciile sale Tn ceea ce priveste sporirea eficacitdtii anchetelor cu

dimensiune internationald referitoare persoanele disparute.

15. RECUNOSCAND activitatea punctelor unice de contact (SPOC) ca ,.ghiseu unic” pentru
cooperarea internationald in materie de aplicare a legii, care are cea mai cuprinzatoare
competentad nationald si care este Tn masurd sa trateze intreaga varietate de cereri posibile
legate de cooperarea transfrontaliera in materie de aplicare a legii, inclusiv cazurile de
persoane disparute, si FIIND CONSTIENT de activitatea centrelor de cooperare
politieneasca si vamala (CCPV) ca institutie importantd, cu diverse functii si sarcini in
domeniul securitatii interne si al aplicarii legii si constituind un instrument local valoros de

cooperare transfrontalierd directd si prompta in cazul persoanelor disparute.

16. TINAND SEAMA de discutiile din cadrul Grupului de lucru al Consiliului pentru
asigurarea respectarii legii si de constatirile Retelei sale de experti in domeniul
politienesc privind persoanele disparute (PEN-MP), potrivit carora peste 300 000 de
persoane sunt declarate disparute in fiecare an in Uniunea Europeana (conform datelor pentru
2019), dintre care peste 100 000 sunt copii si adolescenti. Conform datelor, 18 tari ncd mai au
in evidentele lor un numar total de aproximativ 40 000 de cazuri nesolutionate de persoane
disparute. De asemenea, dupa cum declara 15 tari, exista si cel putin 15 000 de cazuri de

cadavre neidentificate in Uniunea Europeana.

17.  SUSTINAND si IMPULSIONAND discutiile din cadrul PEN-MP cu privire la necesitatea de
a dezvolta abordari care sd permita o actiune mai rapida si mai eficace din partea autoritatilor

competente.

18.  SUBLINIIND ca unii copii disparuti sunt, deopotriva, victime ale abuzului sexual asupra
copiilor, desi marea majoritate a cazurilor de abuz sexual si de exploatare sexuald a copiilor
au loc in cercul de ncredere al copilului. Acest lucru ii face din ce in ce mai vulnerabili. Sunt
necesare mai multe eforturi pentru o mai bund intelegere si luare in considerare a nevoilor lor

specifice atunci cand se trateaza astfel de cazuri.
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CONSILIUL:

19.

SUBLINIAZA importanta punerii in aplicare cu succes a temeiului juridic actualizat pentru
functionarea Sistemului de informatii Schengen (reformare SIS) in domeniul persoanelor
disparute si al persoanelor vulnerabile expuse riscurilor si INVITA statele membre, agentiile

UE si toate celelalte parti interesate relevante sa il puna in aplicare la termen.

IN CEEA CE PRIVESTE STATELE MEMBRE:

20.

21.

22.

23.

RECOMANDA statelor membre, care nu au facut inci acest lucru, si ia in calcul infiintarea la
nivel national, dupa caz si tindnd seama Tn mod corespunzator de resursele si structurile
organizatorice nationale, a unei unitati operationale centrale pentru persoane disparute, dotata
cu personal al autoritatilor de aplicare a legii si care s aiba acces la o baza de date nationala

unicd cu persoane disparute si parti ale corpului si ramdsite umane neidentificate.

RECOMANDA statelor membre si ofere sprijin pentru functionarea eficientd a SPOC-urilor
(subliniind rolul birourilor SIRENE) si/sau a CCPV-urilor atunci cand isi indeplinesc sarcinile

si Indatoririle, incluzand cazurile de persoane disparute.

INVITA actorii EMPACT, mai ales in ceea ce priveste traficul de persoane si exploatarea
sexuald a copiilor, sd asocieze PEN-MP, acolo unde este cazul, la elaborarea si implementarea

unor actiuni specifice care intra in sfera mandatului sdu.

INCURAJEAZA statele membre sa recurgi la toate instrumentele si serviciile disponibile ale
Interpolului, cum ar fi alerta internationald a politiei pentru persoane disparute (notificarea
galbena), pentru a investiga in mod eficient cazurile cu dimensiune internationald de persoane

disparute.
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IN CEEA CE PRIVESTE COMISIA:

24.

25.

26.

SOLICITA Comisiei sa tind seama in mai mare masura de recomandarile PEN-MP atunci
cand elaboreaza noi acte legislative in ceea ce priveste persoanele disparute. Pregatirea noilor

acte legislative se bazeaza pe evaluari ale impactului bine pregatite.

INVITA Comisia sa reflecteze la elaborarea unui cadru european comun de cooperare in ceea
ce priveste disparitia persoanelor (chiar si voluntard) atunci cand astfel de disparitii au un

caracter ingrijorator.

INVITA Comisia si ia in considerare posibilitatea de a finanta, din fondurile UE, proiecte
menite sd promoveze o cooperare mai stransa intre autoritétile de aplicare a legii care
investigheaza disparitiile suspecte si/sau cazurile de persoane disparute (inclusiv cazurile
nesolutionate), precum si cooperarea intre autoritdtile responsabile cu luarea deciziilor menite

sa protejeze copiii sau persoanele vulnerabile aflate in pericol (de exemplu rapiri, trafic etc.).

IN CEEA CE PRIVESTE PEN-MP:

27.

Invita PEN-MP sa isi continue eforturile de imbunatatire a cooperarii dintre serviciile
competente ale statelor membre, ale tarilor asociate spatiului Schengen si ale tarilor terte (cu
accent pe Balcanii de Vest), serviciile relevante ale UE si institutiile internationale.

De asemenea, PEN-MP ar trebui sd aiba in vedere cooperarea cu alte tari terte (cum ar fi tarile

din Africa de Nord).
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28.

29.

30.

IA ACT de planurile PEN-MP de a institui un statut, care va reprezenta un cadru clar si
precis, pentru a permite o cooperare eficace in conformitate cu obligatiile legale (inclusiv
protectia datelor) intre serviciile competente si entitatile publice care pot contribui la gésirea
rapida si eficienta a persoanelor disparute. Autoritdtile de aplicare a legii ar trebui sa 1si
mentind rolul principal si pot solicita partilor interesate din sectorul privat sau ONG-urilor sa

isi ofere sprijinul.

INVITA PEN-PM si discute in continuare si si dezvolte posibilitatea credrii unei platforme
internet europene, dedicata difuzarii raportarilor despre persoanele disparute si alimentata de
serviciile de politie. Acest tip de platforma trebuie sa se asigure ca nu se suprapune peste
canalele existente de schimb de informatii, cum ar fi Sistemul de informatii Schengen, cadrul
Priim si Interpolul, nu include date operationale si asigura respectarea garantiilor privind

protectia datelor.

INVITA PEN-PM si discute despre crearea unui ghid european de bune practici, care si

enumere toate initiativele nationale relevante in domeniul persoanelor disparute.

IN CEEA CE PRIVESTE EUROPOLUL:

31.

SOLICITA Europolului si acorde in continuare sprijin in anchetele privind persoanele
disparute ca urmare a unei infractiuni care intrd sub incidenta mandatului siu si INVITA
Europolul sa isi continue sprijinul pentru PEN-MP utilizand Platforma pentru experti a

Europolului.

IN CEEA CE PRIVESTE CEPOL:

32.

INVITA CEPOL si ia in considerare includerea in portofoliul siu actual de activitti, ori de
cate ori este posibil si relevant, a tematicii cazurilor de persoane disparute ca urmare a unei
infractiuni. Aceasta sarcind ar trebui indeplinitd in cadrul contributiei UE la CEPOL si in
stransa cooperare cu PEN-MP si cu alte parti interesate relevante in acest domeniu specific al

criminalitatii.
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