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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie zacieSniania transgranicznej wspolpracy policyjnej

w odniesieniu do 0s0b zaginionych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

UZNAJAC, ze jednym z kluczowych celow Unii Europejskiej jest zapewnienie obywatelom
wysokiego poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci poprzez propagowanie zaciesniania wspotpracy policyjnej zgodnie z tytulem

V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

BIORAC POD UWAGE odnowiong strategi¢ bezpieczenstwa wewnetrznego (na lata
2015-2020)' i jej efekty oraz Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJAC komunikat Komisji
w sprawie strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa?, w ktorym okres$lono konkretne
dzialania na rzecz petnego uwzglednienia priorytetow strategicznych w $wiecie cyfrowym

i fizycznym, jak réwniez wymiaru wewnetrznego i zewnetrznego w latach 2021-2025.

PODKRESLAJAC, ze konkluzje Rady w sprawie bezpieczenstwa wewnetrznego

i europejskiego partnerstwa policyjnego® majg na celu wzmocnienie funkcjonowania
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz ustanowienie skutecznego
europejskiego partnerstwa na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego. Nalezy stale poprawiac
zarzadzanie informacjami 1 optymalizowaé wykorzystywanie istniejacych instrumentow

1 umow dotyczacych wymiany informacji, a takze dazy¢ do osiagnigcia okreslonych celow
posrednich w zakresie skutecznego europejskiego partnerstwa na rzecz bezpieczenstwa

wewnetrznego (2020-2025) poprzez:

. spojne stosowanie, jako standardowej praktyki, instrumentow umozliwiajacych
dokonywanie na szczeblu UE wpisow dotyczacych przestepstw, np. wpisOw w systemie
informacyjnym Schengen dotyczacych osob lub przedmiotow,

. zadbanie o to, by istniejace ramy wymiany informacji (takie jak ramy z Priim#) byly
rowniez aktualizowane, dzieki czemu unijna struktura informacyjna bedzie w jeszcze

wiekszym stopniu zgodna z zasadg dostepnosci.

A W N -

Dok. 15670/14.
Dok. 10010/20.
Dok. 13083/20.
Decyzja Rady 2008/615/WSiSW 1 decyzja Rady 2008/616/WSiSW.
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PRZYPOMINAIJAC dyskusje na forum Grupy Roboczej do Spraw Schengen (SIS/SIRENE),
podczas ktorych przeprowadzono wazne debaty na temat sposobow, w jaki panstwa

cztonkowskie informujg sie¢ wzajemnie o osobach zaginionych?.

POTWIERDZAIJAC, ze w 2022 1. zacznie by¢ stosowana zaktualizowana podstawa prawna
funkcjonowania systemu informacyjnego Schengen (aktualizacja SIS)%, ktora wzmocni
istniejgce przepisy, usprawni system, zapewni dodatkowe dane zawarte we wpisach

1 wprowadzi szereg nowych rodzajow wpisow. Zaktualizowane przepisy umozliwiajg mi¢dzy
innymi wprowadzanie wpisOw prewencyjnych dotyczacych dzieci zagrozonych
uprowadzeniem przez jednego z rodzicoOw oraz dotyczacych dzieci lub os6b narazonych na

niebezpieczenstwo, ktorym dla ich wiasnej ochrony nalezy uniemozliwi¢ podrézowanie.

ZWRACAJAC UWAGE na potrzebe modernizacji istniejagcych systemoéw wymiany
informacji i danych w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego oraz — w zwiazku

z zapowiedziang przez Komisje Europejskg aktualizacja’” ram prawnych z Priim® — na
potrzebe przeanalizowania, czy ramy te moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia
skuteczniejszej wymiany informacji na temat osob zaginionych i niezidentyfikowanych

zwlok.

ZACHECAJAC do wykorzystywania w jak najszerszym zakresie wszelkich dostepnych
srodkow 1 zasobow w celu ustalania tozsamosci niezidentyfikowanych zwlok, bez wzgledu na
przyczyng i sposob zgonu. Kazda osoba ma prawo do imienia i nazwiska, ktore gwarantuja
kazdemu jego tozsamos$¢ oraz ochrong jego podmiotowosci 1 godnosci. Nikt nie powinien

zosta¢ pochowany bezimiennie.

PODKRESLAJAC znaczenie wspolnych patroli, jednostek i biur policyjnych, wspdlnych
punktow operacyjnych oraz wspdlnych dochodzen, poniewaz skutecznie pomagaja one

w utrzymaniu porzadku publicznego oraz zapobieganiu przestepstwom i ich zwalczaniu, jak
réwniez w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego, zgodnie z juz obowigzujacymi ramami
prawnymi z Priim, ktore zostang zaktualizowane w czesci dotyczacej wspotpracy operacyjne;.
Transgraniczng wspotprace policyjng na szczeblu operacyjnym w formie wspdlnych dziatan
uznaje si¢ za bardzo skuteczng metode poszukiwania oséb zaginionych, w szczegdlnosci 0sob

narazonych na niebezpieczenstwo.

L 9 & W

Dok. 9017/16.

Rozporzadzenia (UE) 2018/1860, 2018/1861 1 2018/1862.

Potaczone plan oceny / wstgpna ocena skutkow, nr ref. Ares(2020)4214748 - 11/08/2020.
Decyzja Rady 2008/615/WSiSW i decyzja Rady 2008/616/WSiSW.
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9.  ZWRACAJAC UWAGE na komunikat Komisji dotyczacy strategii UE na rzecz praw
dziecka®, w ktorym zaginione dzieci traktowane sa jako szczegdlnie narazone na
niebezpieczenstwo i w ktorym przypomina si¢ o znaczeniu europejskiej infolinii

umozliwiajacej zglaszanie przypadkow zaginiecia dzieci (pod numerem 116 000).

10. ZWRACAJAC UWAGE na komunikat Komisji dotyczacy strategii UE w zakresie
zwalczania handlu ludzmi'®, zgodnie z ktérym szczegodlng uwage nalezy poswieci¢ dzieciom,
ktore padly ofiarg handlu ludzmi lub sg tym procederem zagrozone, zapewniajgc
systematyczne zgtaszanie 1 alarmowanie o zaginionych dzieciach w celu ich wczesne;j
identyfikacji, a takze procedury ukierunkowanej pomocy dostosowane do potrzeb dzieci
bedacych ofiarami handlu ludzmi, szybkie wyznaczanie opiekundw i skuteczng bezptatng

pomoc prawna.

11. ODNOTOWUIJAC definicj¢ osoby zaginionej zgodng z zaleceniami Komitetu Ministrow

Rady Europy!! i uregulowaniami krajowymi tworzacymi ramy definicji 0sob zaginionych.

12. UZNAJAC wazng role, jaka odgrywa Agencja Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organow
Scigania (Europol) jako centrum wymiany informacji miedzy organami $cigania z panstw
cztonkowskich, a takze jako podmiot wspierajacy i1 koordynujacy wspotprace w zakresie

transgranicznych dziatan policji.

13. DOSTRZEGAJAC rolg, jaka odgrywa Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania (Cepol) w opracowywaniu, prowadzeniu, koordynowaniu

1 wspieraniu szkolen dla funkcjonariuszy organéw $cigania w Unii.

? Dok. 7453/21.

10 COM(2021) 171 final.

11 Rada Europy, zalecenie CM/Rec (2009)12, przyjete przez Komitet Ministrow w dniu
9 grudnia 2009 r.: wedtug Rady Europy osobg zaginiong jest osoba fizyczna, w przypadku
ktorej istniejg watpliwosci co do tego, czy nadal Zyje, poniewaz zaging¢la bez $ladu i1 nie ma
zadnych dowodow na to, ze jest zywa.
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14.

15.

16.

17.

18.

ZWRACAJAC UWAGE NA prace Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej
(Interpol), bedacej globalng platformg wymiany informacji i platforma wspoélpracy policyjne;j
z panstwami trzecimi, a takze UZNAJAC, Ze odgrywa ona — podobnie jak zapewniane przez
nig narzedzia 1 ustugi — wazng role w usprawnianiu dochodzen o globalnym wymiarze

dotyczacych osob zaginionych.

UZNAJAC prace pojedynczych punktéw kontaktowych (SPOC) bedacych ,, punktem
kompleksowej obstugi” wykorzystywanym do migdzynarodowej wspotpracy organow
Scigania, ktory ma najbardziej kompleksowe kompetencje krajowe 1 jest w stanie rozpatrywac
peten zakres ewentualnych wnioskéw zwigzanych z transgraniczng wspotpracg organow
$cigania, w tym sprawy dotyczace osob zaginionych, oraz ODNOTOWUJAC prace centrow
wspélpracy policyjno-celnej (PCCC) bedacych wazng instytucja, ktora wykonuje
réznorodne funkcje 1 zadania w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego i §cigania
przestepstw oraz stanowi wartosciowe lokalne narzedzie szybkiej bezposredniej wspolpracy

transgranicznej w sprawach dotyczacych osob zaginionych.

UWZGLEDNIAJAC dyskusje prowadzone na forum dziatajacej w Radzie Grupy Roboczej
ds. Egzekwowania Prawa oraz ustalenia funkcjonujacej w jej ramach policyjnej sieci
ekspertow ds. os6b zaginionych (PEN-MP), z ktorych wynika, ze kazdego roku w Unii
Europejskiej dochodzi do zaginigcia ponad 300 000 os6b (dane za 2019 r.), z czego ponad
100 000 to dzieci 1 nastolatki. Dane pokazuja, ze w rejestrach 18 panstw nadal odnotowana
jest taczna liczba ok. 40 000 nierozwigzanych spraw dotyczacych osob zaginionych. Ponadto
wedhug 15 panstw w Unii Europejskiej odnotowano rowniez co najmniej 15 000 przypadkow

niezidentyfikowanych zwtok.

WSPIERAJAC dyskusje w ramach policyjnej sieci ekspertow ds. osob zaginionych (PEN-
MP) na temat potrzeby opracowania rozwigzan, ktore umozliwig wlasciwym organom
podejmowanie szybszych i skuteczniejszych dziatan, oraz ZACHECAJAC do prowadzenia
takich dyskusji.

PODKRESLAJAC, ze wérod zaginionych dzieci znajduja si¢ tez ofiary niegodziwego
traktowania w celach seksualnych, chociaz do zdecydowanej wiekszosci przypadkéw
niegodziwego traktowania i wykorzystywania dzieci w celach seksualnych dochodzi w krggu
0s0b cieszacych si¢ zaufaniem dziecka. Z tego powodu dzieci sg jeszcze bardziej narazone na
niebezpieczenstwo. Potrzebne sg dalsze wysitki w celu lepszego zrozumienia i uwzglednienia

szczegolnych potrzeb dzieci przy rozpatrywaniu takich spraw.
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RADA:

19.

ZWRACA UWAGE na znaczenie skutecznego wdrozenia zaktualizowanej podstawy prawne;j
funkcjonowania systemu informacyjnego Schengen (aktualizacja SIS) w odniesieniu do oso6b
zaginionych i 0s6b narazonych na niebezpieczenstwo, ktore sg zagrozone zaginigciem, oraz
APELUIJE do panstw cztonkowskich, agencji UE i wszystkich innych odpowiednich

zainteresowanych stron o wdrozenie tej podstawy zgodnie z okreslonymi terminami.

W ODNIESIENIU DO PANSTW CZEONKOWSKICH:

20.

21.

22.

23.

DORADZA panstwom czlonkowskim, ktore jeszcze tego nie uczynity, aby rozwazyty
utworzenie na szczeblu krajowym, w stosownych przypadkach i z nalezytym uwzglgdnieniem
krajowych zasobow 1 struktur organizacyjnych, centralnej jednostki operacyjnej ds. osob
zaginionych, w ktorej zatrudnieni beda funkcjonariusze organéw $cigania i ktora bedzie miec¢
dostep do jednolitej krajowej bazy danych dotyczacej oséb zaginionych oraz

niezidentyfikowanych szczatkdéw i czesci ciata ludzi.

DORADZA panstwom czlonkowskim, aby zapewnily wsparcie na rzecz skutecznego
funkcjonowania pojedynczych punktéw kontaktowych (ze szczegdlnym podkresleniem roli
biur SIRENE) lub centrow wspotpracy policyjno-celnej, w przypadkach gdy wykonujg one

swoje zadania i obowigzki obejmujace rowniez sprawy dotyczace osob zaginionych.

APELUJE do podmiotéw zrzeszonych w ramach platformy EMPACT — zwlaszcza jesli
chodzi o problem handlu ludZzmi i wykorzystywania seksualnego dzieci — by w stosownych
przypadkach wlaczaty sie¢ PEN-MP w opracowywanie 1 wdrazanie konkretnych dziatan
objetych jej mandatem.

ZACHECA panstwa cztonkowskie, aby korzystaty ze wszystkich dostepnych narzedzi 1 ustug
Interpolu, takich jak majacy globalny zasigg policyjny wpis dotyczacy osob zaginionych
(zotta nota Interpolu), w celu prowadzenia skutecznych dochodzen w sprawach o globalnym

wymiarze dotyczacych osob zaginionych.
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W ODNIESIENIU DO KOMISJI:

24. PROSI Komisje, aby przy opracowywaniu nowych przepiséw dotyczacych osob zaginionych
uwzgledniata w wigkszym stopniu propozycje sieci PEN-MP. Podczas przygotowywania
nowych aktéw ustawodawczych nalezy opiera¢ si¢ na dobrze przygotowanych ocenach

skutkow.

25. ZWRACA SIE do Komisji, aby zastanowita si¢ nad mozliwo$cia opracowania wspolnych
europejskich ram wspotpracy dotyczacych zaginig¢ osob (nawet zagini¢¢ dobrowolnych),

w przypadku gdy takie zagini¢cia majg niepokojacy charakter.

26. ZWRACA SIE do Komisji, by rozwazyta zbadanie mozliwo$ci finansowania, z unijnych
funduszy, projektow majacych pomoéc zaciesnia¢ wspdiprace miedzy organami $cigania
prowadzacymi dochodzenia w sprawie podejrzanych zaginie¢ lub w sprawie osob
zaginionych (w tym dochodzenia w sprawach zamknigtych, ale nierozwigzanych) oraz
wspotprace miedzy organami odpowiedzialnymi za podejmowanie decyzji stuzacych
ochronie dzieci lub 0s6b narazonych na niebezpieczenstwo, ktore sg zagrozone zaginigciem

(np. uprowadzeniem, porwaniem, handlem ludzmi).

W ODNIESIENIU DO SIECI PEN-MP:

27. ZWRACA SIE do sieci PEN-MP, aby kontynuowata wysitki na rzecz poprawy wspoipracy
migdzy wlasciwymi stuzbami panstw cztonkowskich, panstw stowarzyszonych w ramach
Schengen 1 panstw trzecich (ze szczegdlnym uwzglednieniem Batkanow Zachodnich),
odpowiednimi stuzbami UE i instytucjami globalnymi.

Sie¢ PEN-MP powinna réwniez rozwazy¢ mozliwos¢ wspolpracy z innymi panstwami

trzecimi (takimi jak panstwa Afryki Potnocnej).
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28.

29.

30.

ODNOTOWUIE, ze sie¢ PEN-MP zamierza ustanowi¢ swdj statut, ktory okresli jasne

1 precyzyjne ramy dzialania, aby umozliwi¢ skuteczng wspotprace, zgodnie z zobowigzaniami
prawnymi (w tym w zakresie ochrony danych), migdzy wtasciwymi shuzbami i podmiotami
publicznymi, ktore mogg szybko 1 skutecznie pomaga¢ w odnajdowaniu osob zaginionych.
Organy $cigania powinny nadal odgrywac wiodaca role w tym zakresie i moga zwracac si¢ do
zainteresowanych stron z sektora prywatnego lub do organizacji pozarzagdowych o udzielanie

wsparcia.

ZWRACA SIE do sieci PEN-MP, aby doktadniej przedyskutowata i szczegotowo
przeanalizowala mozliwo$¢ utworzenia europejskiej platformy internetowej, ktéra stuzytaby
rozpowszechnianiu przekazywanych przez stuzby policyjne zgloszen o osobach zaginionych.
Nalezy zadbac¢ o to, by platforma nie powielala istniejagcych kanalow wymiany informacji,
takich jak system informacyjny Schengen, ramy z Priim i Interpol, i nie zawierata danych

operacyjnych oraz by zapewniata przestrzeganie zabezpieczen w zakresie ochrony danych.

ZWRACA SIE do sieci PEN-MP, aby przedyskutowata mozliwo$¢ opracowania
europejskiego przewodnika dobrych praktyk, w ktorym zostalyby wyszczegolnione wszystkie

istotne inicjatywy krajowe dotyczace oséb zaginionych.

W ODNIESIENIU DO EUROPOLU:

31.

APELUIJE do Europolu, aby nadal wspierat dochodzenia w sprawie osob zaginionych, ktore
zagingly w wyniku jednego z przestepstw objetych jego mandatem, oraz ZWRACA SIE do
Europolu, aby nadal wpierat sie¢ PEN-MP, korzystajac w tym celu z platformy Europolu

przeznaczonej dla ekspertow (EPE).

W ODNIESIENIU DO CEPOLU:

32.

ZWRACA SIE do Cepolu, aby rozwazyt mozliwo$¢ wtaczania do swojego aktualnego
zestawu dzialan — gdy jest to mozliwe 1 w stosownych przypadkach — tematyki z zakresu
spraw dotyczacych osob zaginionych w wyniku przestepstwa. Zadanie to musiatoby by¢
wykonywane w ramach unijnego wktadu na rzecz Cepolu oraz w $cistej wspotpracy z siecig
PEN-MP i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami zajmujgcymi si¢ tg konkretng

dziedzing przestgpczosci.
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