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Targy: A Tanacs kovetkeztetései az eltlint személyekkel kapcsolatban folytatott,

hatarokon atnyulod rendérségi egyuttmiikddés fokozasarol
— A Tanéacs kévetkeztetései (2021. december 9.)

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az eltiint személyekkel kapcsolatban folytatott, hatarokon
atnyulo renddrségi egyiittmiikodés fokozasarol szolo tanacsi kovetkeztetéseket, amelyeket a Tanacs

(Bel- és Igazsagiigy) a 2021. december 9-1 3837. lilésén jovahagyott.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései az eltiint személyekkel kapcsolatban folytatott,
hatarokon atnyulo rendorségi egyiittmiikodés fokozasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

ELISMERVE, hogy az Eur6pai Unio egyik f6 célkitlizése, hogy a rendOrségi egylittmikodés
megerdsitésének eldmozditasa révén polgarai szdmara magas szintli biztonsagot garantaljon a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térségben az Eurépai Unié

miikodésérol szolo szerzédés V. cimében foglaltaknak megfelelden;

FIGYELEMBE VEVE a 2015-2020-as idészakra sz016 megtjitott belsd biztonsagi stratégiat!
és az annak keretében elért eredményeket, tovabba UDVOZOLVE a biztonsagi uniora
vonatkozo6 unios stratégiarol szolo bizottsagi kozleményt?, amely konkrét intézkedéseket
hataroz meg a digitélis és a fizikai vildg, valamint a belsd és kiilsé dimenzidk stratégiai

prioritasainak teljes kor kezelésére a 2021-2025-6s iddszakra vonatkozoan;

HANGSULYOZVA, hogy a belsé biztonsagrél és az eurépai rendérségi partnerségrol
sz0616 tanacsi kovetkeztetések® célja a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térség miikodésének megerdsitése, valamint egy hatékony eurdpai belsd biztonsagi
partnerség létrehozdsa. Folyamatosan javitani kell az informacidkezelést, optimalizalni kell az
informéciocserét szolgald meglévd eszkdzok és megallapodasok felhasznalasat, és el kell érni
a hatékony eurdpai belsd biztonsagi partnerség (2020-2025) bizonyos mérfoldkdveit az

alabbiak révén:

. a biincselekményekkel kapcsolatos figyelmeztetd jelzéseket lehetdveé tévo unids szintii
eszkozok — példaul a személyekre €s targyakra vonatkoz6 figyelmeztetd jelzésekre
szolgalo Schengeni Informécios Rendszer — kovetkezetes alkalmazasa altalanos

gyakorlatként,

. annak biztositasa, hogy az informaciocsere meglévo kereteit (példaul a priimi keretet?)
is korszeriisitsék annak érdekében, hogy az unids informacids architektiira még jobban

megfeleljen a hozzaférhetdség elvének;

A W N -

15670/14.
10010/20.
13083/20.
A Tanacs 2008/615/IB hatarozata és 2008/616/IB hatarozata.
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4.  EMLEKEZTETVE a schengeni kérdésekkel foglalkozé munkacsoport (SIS/SIRENE)
megbeszéléseire, ahol fontos egyeztetések folytak arrdl, hogy a tagallamok hogyan

tajékoztatjak egymast az eltiint személyekrol5;

5. UJOLAG HANGSULYOZVA, hogy 2022 soran bevezetésre keriil a Schengeni Informacios
Rendszer miikddésének aktualizalt jogalapja (SIS-atdolgozas)®, amely megerdsiti majd a
meglévo szabalyokat, javitja a rendszert, tovabbi adatokat ad a figyelmeztetd jelzésekhez, és
tobb 1) tipusu figyelmeztetd jelzést vezet be. Az aktualizalt szabalyok lehetévé teszik tobbek
kozott a sziiléi gyermekrablas kockazatanak kitett gyermekekre, valamint az olyan
gyermekekre vagy kiilonleges banasmoédot igényld személyekre vonatkozé megel6zo
figyelmeztetd jelzések bevitelét, akiknek utazasat sajat védelmiik érdekében meg kell

akadalyozni;

6. HANGSULYOZVA, hogy korszeriisiteni kell a belsé biztonsag teriiletén meglévé
informacio- és adatcsererendszereket, tovabba — mivel az Europai Bizottsag bejelentette, hogy
naprakésszé teszi’ a priimi jogi keretet,® — meg kell vizsgalni, hogy az felhasznalhat6-e az
eltiint személyekkel és az azonositatlan holttestekkel kapcsolatos informacidk hatékonyabb
cseréjére;

7. OSZTONOZVE valamennyi rendelkezésre all6 eszkdz és eréforras lehetd legnagyobb
mértékll hasznalatat az azonositatlan holttestek személyazonossaganak megallapitasara,
fiiggetlentil a halal okatol és modjatol. Mindenkinek joga van egy olyan névhez, amely
garantdlja személyazonossagat, személyiségének és méltdsaganak védelmét. Senkit sem

szabad név nélkiil eltemetni;

8. HANGSULYOZVA akozos rendérségi jarérszolgalatok, egységek és hivatalok, a kozos
miiveleti kdzpontok és a kzos nyomozasok fontossagat, mivel ezek hatékonyan
hozzajarulnak a kozrend fenntartdsdhoz, a blinmegel6zéshez €s a blindzés elleni kiizdelemhez,
valamint a kozbiztonsag biztositasahoz, amint azt a priimi jogi most is eldirja, amelyet az
operativ egylittmiikodésrdl sz616 rész tekintetében naprakéssz¢ fognak tenni. Az egyiittes
fellépések formajaban megvalosulo, operativ szintii, hatdrokon atnyuld renddrségi
egylittmiikodést az eltlint személyek — kiilondsen a kiilonleges bandsmodot igényld személyek

— felkutatasanak nagyon hatékony modszereként ismerik el;

5 9017/16.

6 Az (EU) 2018/1860, az (EU) 2018/1861 és az (EU) 2018/1862 rendelet.
Combined Evaluation Roadmap/Inception Impact Assessment, ref. Ares(2020)4214748 -
11/08/2020 (Osszevont értékelési iitemterv/Bevezetd hatdsvizsgalat, Ares(2020)4214748 —
2020. augusztus 11.).

8 A Tandcs 2008/615/1B hatarozata és 2008/616/1B hatarozata.
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10.

1.

12.

13.

KIEMELVE az EU gyermekjogi stratégiajarol® szol6 bizottsagi kozleményt, amelyben a
Bizottsag kiilonosen kiszolgaltatott személyekként tiinteti fel az eltlint gyermekeket, és
amelyben emlékeztet az eltlint gyermekek felkutatasara fenntartott europai forrévonal (116

000) fontossagara,

KIEMELVE az emberkereskedelem elleni kiizdelemre iranyul6 unids stratégiarol szolo
bizottsagi kozleményt!®, amelynek értelmében kiilonds figyelmet kell forditani a
gyermekaldozatokra és az emberkereskedelem kockazatanak kitett gyermekekre: példaul a
korai azonositas érdekében az eltlint gyermekekre vonatkozé rendszeres jelentéstételre és
figyelmeztetd jelzésekre, a gyermekaldozatokra szabott aldozatsegitd eljardsokra, a gyamok

gyors kijelolésére és hatékony ingyenes jogi segitségnyljtasra van sziikség;

NYUGTAZVA, hogy az eltiint személy fogalmat az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsiganak

ajanlasaival'! és az eltiint személyek fogalommeghatarozasanak keretéiil szolgald nemzeti

rendeletekkel 6sszhangban hatdroztak meg;

ELISMERVE a Biiniildézési Egyiittmiikodés Eurépai Uniés Ugynoksége (Europol) altal a
tagallamok biinlild6z6 hatdsagai kozotti informacidcsere csomopontjaként betdltott szerep
jelentdségét, valamint a hatarokon atnyulo renddrségi munkéval kapcsolatos egyiittmiikodés

tamogatasaban és koordinalasaban betoltott szerepét;

MELTANYOLVA az Eurépai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugynokségének (CEPOL)
szerepét az uniods biinilild6zo szervek tisztviseldi képzésének kidolgozasaban, végrehajtasdban,

koordinalasaban és timogatasaban;

11

7453/21.

COM(2021) 171 final.

Eurdpa Tanécs, a Miniszteri Bizottsag CM/Rec (2019)12. sz., a Miniszteri Bizottsag altal
2009. december 9-¢én elfogadott ajanlasa: Az Eurdpa Tanacs szerint az eltiint személy olyan
természetes személy, akinek 1étezése bizonytalanna valt, mivel nyomtalanul eltiint, és nincs
jele annak, hogy ¢életben van.
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14. KIEMELVE a Nemzetkozi Biiniigyi Rendorség Szervezete (INTERPOL) altal az
informaciocsere globalis platformjaként és a harmadik orszagokkal folytatott renddrségi
egyiittmiikodés platformjaként végzett munkat, valamint MELTANYOLVA a szervezetnek az
eltiint személyekkel kapcsolatos, globalis dimenzioval rendelkezé nyomozasok javitasara

iranyul6 fontos szerepét, eszkozeit és szolgaltatasait;

15. NAGYRA ERTEKELVE a biiniildozési egyiittm{ikodés ,.egyablakos tigyintézési pontjaiként”
miikodo integralt iigyintézési pontok munkajat, amelyek egyesitik magukban a legatfogdbb
nemzeti hataskort, és képesek kezelni a hatarokon atnyald biliniildozési egyiittmiikodéssel
kapcsolatos lehetséges megkeresések teljes korét, beleértve az eltiint személyekkel
kapcsolatos iigyeket is, tovabba NYUGTAZVA a rendérségi és vamiigyi egyiittmiikodési
kozpontoknak a belsd biztonsag ¢és a biiniildozés teriiletén kiillonb6zd funkcidkat s
feladatokat ellato jelentds intézményekként végzett munkajat, amelynek keretében a
kozpontok értékes helyi eszkozt jelentenek az eltiint személyekkel kapcsolatos tigyekben

folytatott gyors, kozvetlen, hatarokon atnyulo egyiittmiikodéséhez;

16. FIGYELEMBE VEVE a Tanics biiniildozési munkacsoportjaban folytatott
megbeszéléseket, valamint az eltlint személyekkel foglalkoz6 rendérségi szakértoi
halézatanak (PEN-MP) megallapitasait, amelyek szerint (a 2019-es adatokat alapul véve)
évente tobb mint 300 000 személy — koziiliik tobb mint 100 000 gyermek és serdiild — tlinik el
az Europai Unidban. Az adatok szerint jelenleg is 18 orszagban 6sszesen mintegy 40 000
olyan megoldatlan {ligy szerepel a nyilvantartasban, amely eltlint személyekkel kapcsolatos.
Emellett 15 orszag szerint az Eurdpai Unioban legalabb 15 000 azonositatlan holttestet

talaltak;

17. TAMOGATVA és OSZTONOZVE az eltiint személyekkel foglalkozo rendérségi szakértoi
halézatban (PEN-MP) az olyan megkdzelitések kidolgozasanak sziikségességérdl folytatott
megbeszéléseket, amelyek lehetove teszik az illetékes hatésagok gyorsabb €s hatékonyabb
fellépését;

18. KIEMELVE, hogy egyes eltlint gyermekek egyuttal szexudlis zaklatasnak is az 4dldozatai,
jollehet a gyermekek szexualis zaklatasanak €s kizsakmanyoldsanak tilnyomo tobbsége a
gyermek bizalmi korén beliil torténik. Ez pedig fokozottan kiszolgaltatotta teszi a
gyermekeket. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy az ilyen tigyek kezelése soran

jobban megértsék és figyelembe vegyék a gyermekek sajatos sziikségleteit;
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A TANACS:

19.

HANGSULYOZZA a Schengeni Informacids Rendszer mitkodésére vonatkozé aktualizalt
jogalap (SIS-atdolgozas) sikeres végrehajtasanak fontossagat az eltlint vagy a kiilonleges
banasmodot igényld, veszélyeztetett személyek tekintetében, és FELSZOLITJA a
tagallamokat, az unios liigynokségeket €s az 6sszes tobbi érdekelt felet, hogy a hataridékon

beliil hajtsék végre a rendeletet;

A TAGALLAMOKRA VONATKOZOAN:

20.

21.

22.

23.

Azt TANACSOLIJA azoknak a tagallamoknak, amelyek ezt még nem tették meg, hogy — adott
esetben és a nemzeti eréforrasok és szervezeti struktirak kelld figyelembevételével —
mérlegeljék annak lehetdségét, hogy nemzeti szinten létrehozzak az eltiint személyek
(bliniildozési tisztviselokbdl allo) kdzponti operativ egységét, amely hozzaféréssel
rendelkezik az eltlint személyek €s a nem azonositott emberi maradvanyok és testrészek

egységes nemzeti adatbazisdhoz;

Azt TANACSOLJA a tagallamoknak, hogy nyujtsanak tamogatast — hangstilyozva a
SIRENE-irodak szerepét — az integralt ligyintézési pontoknak, és/vagy a renddrségi és
vamiigyi egyiittmiikodési kozpontoknak a hatékony miikodésiikhoz, tobbek kozott az eltlint

személyekkel kapcsolatos ligyekben fennallo feladataik és kotelezettségeik teljesitése sordn;

FELHIVJA az EMPACT-szerepléket, hogy — kiilondsen az emberkereskedelem és a
gyermekek szexualis kizsdkmanyoldsa terén — adott esetben vonjak be a PEN-MP-t a

megbizatasanak korébe tartozo konkrét intézkedések kidolgozasaba és végrehajtasaba;

OSZTONZI a tagillamokat, hogy az eltiint személyekkel kapcsolatos, globalis vonatkozast
igyek hatékony kivizsgaldsa érdekében hasznaljak fel az INTERPOL valamennyi
rendelkezésre all6 eszkozét €s szolgaltatasat, példaul az eltiint személyekre vonatkozo

globalis renddrségi figyelmeztetd jelzést (sarga értesités);
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A BIZOTTSAGRA VONATKOZOAN:

24.

25.

26.

FELKERI a Bizottsagot, hogy az eltiint személyekkel kapcsolatos 0j jogszabalyok
kidolgozasakor tovabbra is vegye figyelembe a PEN-MP javaslatait. Az 0j jogalkotasi aktusok

kidolgozasa jol elokészitett hatasvizsgalatokon alapul;

FELKERI a Bizottsagot, hogy mérlegelje a személyek aggodalomra okot adé eltiinése esetén
folytatand6 egyiittmiikddés — akar onkéntes alap — kozos eurdpai egyiittmiikodési keretének

kidolgozasat;

FELKERI a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg annak lehetdségét, hogy uniods forrasokbol olyan
projekteket finanszirozzanak, amelyek célja a gyanus eltiinéseket és/vagy eltlint személyek
igyeit (koziikk megoldatlan blinligyeket) vizsgalo blinlildoz6 hatdsagok kozotti szorosabb
egylittmiikodés eldmozditasa, valamint a gyermekek ¢és a kiilonleges banasmodot igényld,
veszélyeztetett személyek védelmét célzd dontések meghozataldért felelds hatdsagok kozotti

egylttmiikodés (pl. gyermekrablasok, emberrablasok, emberkereskedelem stb. tekintetében);

A PEN-MP HALOZATRA VONATKOZOAN:

27.

FELKERI a PEN-MP-t, hogy folytassa a tagallamok, a schengeni tarsult orszagok és
harmadik orszagok (kiilonds tekintettel a Nyugat-Balkanra) illetékes szolgélatai, az EU
érintett szolgalatai €s a nemzetkdzi intézmények kzotti egylittmiikodeés javitadsara iranyulod
eréfeszitéseit.

A halozat tekintetében célszerli fontoldra venni a tobbi harmadik orszaggal (példaul az észak-

afrikai orszdgokkal) valo egyiittmiikodést is;
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28.

29.

30.

TUDOMASUL VESZI a PEN-MP olyan alapszabalyzat kidolgozaséra iranyulé terveit, amely
egyértelmi és pontos keretet ad az illetékes szolgalatok, illetve az eltiint személyek gyors és
hatékony felkutatasat eldsegitd kozintézmények kozotti, a jogi kotelezettségeknek (tobbek
kozott az adatvédelemnek) megfeleld hatékony egyiittmiikodés lehetdvé tételéhez. A
bliniild6z6 hatdsdgok — amelyeknek tovabbra is vezetd szerepet kell betdlteniiik — tdmogatéast

kérhetnek magéanszereploktdl vagy nem korményzati szervezetektdl;

FELKERI a PEN-MP-t, hogy folytassa a megbeszéléseket és vizsgalja meg, hogy létre
lehetne-e hozni a rendOrségi szolgalatok altal az eltlint személyekrdl készitett jelentések
terjesztésére szolgalo eurdpai internetes platformot. Gondoskodni kell arrdl, hogy a platform
ne kettézze meg az informacidcsere olyan meglévo csatornait, mint példaul a Schengeni
Informaciés Rendszer, a priimi keret és az Interpol, ne tartalmazzon operativ adatokat, és

biztositsa az adatvédelmi biztositékok tiszteletben tartasat;

FELKERI a PEN-MP-t, hogy folytasson megbeszéléseket a bevalt gyakorlatokrél szol6 azon
europai Utmutat6 létrehozasanak lehetdségérdl, amely felsorolja az eltiint személyekkel

kapcsolatos valamennyi relevans nemzeti kezdeményezést;

AZ EUROPOLRA VONATKOZOAN:

31.

FELSZOLITJA az Europolt, hogy tovabbra is timogassa a megbizatasa korébe tartozo
blincselekmények kovetkeztében eltlint személyekkel kapcsolatos nyomozasokat, és
FELKERI az Europolt, hogy a jovében is segitse a PEN-MP-t azzal, hogy rendelkezésére

bocsatja az Europol szakértdi platformot;

A CEPOL-RA VONATKOZOAN:

32.

crcr

lehetdség szerint és adott esetben felvegye a biincselekmény kovetkeztében eltiint
személyekkel kapcsolatos tigyek témajat. Ezt a feladatot a CEPOL-nak nytjtott unios
hozzajarulas keretében, valamint a PEN-MP-vel és a blin6zés e konkrét teriiletén érdekelt

felekkel szoros egyiittmiikodésben kell elvégezni.
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