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Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vijeéa o jacanju prekograniéne policijske suradnje u
podrucju nestalih osoba koje je Vijece (pravosude i unutarnji poslovi) odobrilo na 3837. sastanku

odrZanom 9. prosinca 2021.
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PRILOG

Zakljucci Vijeca o jaCanju prekograni¢ne policijske suradnje u podrucju

nestalih osoba

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

PREPOZNAJUCI da je jedan od kljuénih ciljeva Europske unije osigurati visoku razinu
sigurnosti za svoje gradane i gradanke u podrucju slobode, sigurnosti i pravde promicanjem
jacanja policijske suradnje kako je utvrdeno u glavi V. Ugovora o funkcioniranju Europske

unije.

UZIMAJUCI U OBZIR obnovljenu strategiju unutarnje sigurnosti (2015. —2020.)! i njezina
postignué¢a te POZDRAVLIJAJUCI komunikaciju Komisije o strategiji EU-a za sigurnosnu
uniju?, u kojoj se utvrduju posebna djelovanja za potpuno rjeSavanje strateskih prioriteta u

digitalnom i fizickom svijetu, kao 1 u unutarnjoj i vanjskoj dimenziji za razdoblje 2021. —

2025.

NAGLASAVAIJUCI da je cilj Zaklju¢aka Vije¢a o unutarnjoj sigurnosti i europskom
policijskom partnerstvu?® ojacati funkcioniranje podruéja slobode, sigurnosti i pravde te
uspostaviti u¢inkovito europsko partnerstvo za unutarnju sigurnost. Potrebno je stalno
poboljsavati upravljanje informacijama i optimizirati upotrebu postojecih instrumenata i
sporazuma za razmjenu informacija te ostvariti odredene kljucne etape za djelotvorno

europsko partnerstvo za unutarnju sigurnost (2020. — 2025.) na sljedece nacine:

J dosljednom primjenom instrumenata za upozorenja o kaznenim djelima na razini EU-a,
npr. putem Schengenskog informacijskog sustava za upozorenja o osobama ili

predmetima, kao standardna praksa,
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J osiguravanjem toga da su i postojeci okviri za razmjenu informacija (kao $to je okvir iz
Priima*) azurirani kako bi informacijska struktura EU-a bila jo$ uskladenija s nagelom

dostupnosti.

4 Odluka Vijeca 2008/615/PUP 1 Odluka Vijeca 2008/616/PUP
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PODSJECAJUCI na rasprave Radne skupine za schengenska pitanja (SIS/SIRENE) koja je

razmotrila nacine na koje se drzave ¢lanice medusobno obavje$¢uju o nestalim osobama3.

PONOVNO ISTICUCI da ¢e tijekom 2022. na snagu stupiti azurirana pravna osnova za
funkcioniranje Schengenskog informacijskog sustava (preinaka uredaba o SIS-u)®, kojom
¢e se ojacati postojeca pravila, poboljsati sustav, osigurati dodatni podaci u vezi s
upozorenjem i uvesti nekoliko novih vrsta upozorenja. Azuriranim pravilima omoguéuje se,
medu ostalim, unosenje preventivnih upozorenja o djeci za koju postoji rizik da ¢e ih oteti

roditelji te o djeci ili ranjivim osobama koje treba sprijeciti da putuju radi vlastite zastite.

ISTICUCI da je potrebno nadograditi postojeée sustave za razmjenu informacija i podataka u
podrudju unutarnje sigurnosti i, nakon §to je Europska komisija najavila aZuriranje’ pravnog
okvira iz Priima3, ispitati mozZe li se on upotrijebiti za u¢inkovitiju razmjenu informacija o

nestalim osobama i neidentificiranim tijelima.

POZIVAJUCI na uporabu svih raspolozivih sredstava i resursa u mjeri u kojoj je to moguée
kako bi se utvrdio identitet neidentificiranih tijela, bez obzira na uzrok i na¢in smrti. Svatko
ima pravo na ime koje jamc¢i identitet, zastitu osobnosti i dostojanstva. Nitko ne smije biti

pokopan bez imena.

NAGLASAVAIJUCI vaznost zajednickih policijskih patrola, jedinica i ureda, zajedni¢kih
operativnih centara i1 zajednickih istraga jer one u€inkovito doprinose odrzavanju javnog reda
te sprecavanju i suzbijanju kriminala, kao 1 osiguravanju javne sigurnosti, kako je ve¢
predvideno u pravnom okviru iz Priima, ¢iji ¢e dio o operativnoj suradnji biti aZuriran.
Prekogranicna policijska suradnja na operativnoj razini u obliku zajednickih akcija prepoznata

je kao vrlo u¢inkovita metoda za trazenje nestalih osoba, posebno ranjivih osoba.

9017/16

Uredbe (EU) 2018/1860, 2018/1861 1 2018/1862

Skupni dokument — plan evaluacije / poCetna procjena ucinka, ref. Ares(2020)4214748 —
11/08/2020

Odluka Vije¢a 2008/615/PUP i Odluka Vijeca 2008/616/PUP
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10.

1.

12.

13.

ISTICUCI komunikaciju Komisije o strategiji EU-a o pravima djeteta® u kojoj se nestala
djeca tretiraju kao posebno ranjiva i u kojoj se podsjeca na vaznost europskog pozivnog

centra za nestalu djecu 116 000.

ISTICUCI komunikaciju Komisije o strategiji EU-a za suzbijanje trgovine ljudima'®, u kojoj
je navedeno da bi posebnu pozornost trebalo posvetiti djeci zrtvama i djeci koja su izlozena
riziku od trgovanja ljudima, uz sustavno prijavljivanje i upozorenja o nestaloj djeci radi rane
identifikacije, postupke upucivanja koji su prilagodeni djeci zZrtvama, brzo imenovanje

skrbnika 1 djelotvornu besplatnu pravnu pomoc.

PRIMAJUCI NA ZNANIJE definiciju nestale osobe u skladu s preporukama Odbora ministara

Vije¢a Europe!! i nacionalnim propisima kao okvirom za definiranje nestalih osoba.

PREPOZNAJUCI vaznu ulogu Agencije Europske unije za suradnju tijela za izvr§avanje
zakonodavstva (Europol) kao srediSta za razmjenu informacija medu tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva u drzavama ¢lanicama te njezinu ulogu u podupiranju i koordiniranju suradnje

u prekograni¢nom policijskom radu.

UVAZAVAJUCI ulogu Agencije Europske unije za osposobljavanje u podruéju
izvrSavanja zakonodavstva (CEPOL) u razvoju, provedbi, koordinaciji 1 podupiranju

osposobljavanja sluzbenika za izvrSavanje zakonodavstva u Uniji.

11

7453/21

COM(2021) 171 final

Vijece Europe, Preporuka CM/Rec (2009)12, koju je donio Odbor ministara

9. prosinca 2009.: Vije¢e Europe kaze da je nestala osoba fizicka osoba ¢ije je postojanje
postalo neizvjesno jer je nestala bez traga 1 nema znakova da je ziva.
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14. NAGLASAVAJUCI rad Medunarodne organizacije kriminalisti¢ke policije
(INTERPOL) kao globalne platforme za razmjenu informacija i platforme za policijsku
suradnju s tre¢éim zemljama te PREPOZNAJUCI njezinu vaznu ulogu, njezine alate i usluge u

pogledu poboljsanja istraga o nestalim osobama s globalnom dimenzijom.

15. PREPOZNAJUCI rad jedinstvenih kontaktnih to¢aka kao ,,sredi$njih mjesta” za
medunarodnu suradnju u podrucju izvrSavanja zakonodavstva koja obuhvaca
najsveobuhvatniju nacionalnu nadleznost i koja moze rjesavati cijeli niz mogucih zahtjeva
povezanih s prekogranicnom suradnjom u podrucju izvrSavanja zakonodavstva, ukljucujuci
slu¢ajeve nestalih osoba, i PRIMAJUCI NA ZNANIJE rad centara za policijsku i carinsku
suradnju kao vaznih institucija s razli¢itim funkcijama i zada¢ama u podruc¢ju unutarnje
sigurnosti 1 izvrSavanja zakonodavstva koje predstavljaju vrijedan lokalni alat za brzu izravnu

prekograni¢nu suradnju u sluc¢ajevima nestalih osoba.

16. UZIMAJUCI U OBZIR rasprave u Radnoj skupini Vije¢a za izvr§avanje zakonodavstva i
zakljucke njezine MreZe policijskih stru¢njaka za nestale osobe da u Europskoj uniji
svake godine nestane vise od 300 000 osoba (prema podacima za 2019.), od kojih su vise od
100 000 djeca i adolescenti. Prema podacima 18 zemalja u svojim evidencijama jo$ uvijek
ima oko 40 000 nerijesenih sluc¢ajeva nestalih osoba. Isto tako, prema podacima 15 zemalja, u

Europskoj uniji postoji 1 naymanje 15 000 slucajeva neidentificiranih tijela.

17. PODRZAVAJUCI i POTICUCI rasprave u Mrezi policijskih struénjaka za nestale osobe o
potrebi za razvojem pristupa kojima se omogucuje brze 1 u€inkovitije djelovanje nadleZnih

tijela.

18. NAGLASAVAJUCI da su neka nestala djeca takoder Zrtve seksualnog zlostavljanja iako se
velika vecina seksualnog zlostavljanja 1 iskoriStavanja djece odvija u djetetovom krugu osoba
od povjerenja. Zbog toga su djeca sve ranjivija. Potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se

bolje razumjele i uzele u obzir njihove specificne potrebe u obradi takvih slucajeva.
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VIJECE:

19.

NAGLASAVA vaznost uspjesne provedbe aZurirane pravne osnove za funkcioniranje
Schengenskog informacijskog sustava (preinaka uredaba o SIS-u) u podruc¢ju nestalih osoba i
ranjivih osoba izlozenih riziku te POZIVA drzave ¢lanice, agencije EU-a i sve druge

relevantne dionike da je provedu u skladu s rokovima.

ODNOSI SE NA DRZAVE CLANICE:

20. SAVIJETUIJE drzavama clanicama, koje to jos$ nisu ucinile, da, prema potrebi i uzimajuéi u
obzir nacionalne resurse i1 organizacijske strukture, razmotre uspostavu srediSnje operativne
jedinice za nestale osobe, na nacionalnoj razini u kojoj ¢e biti zaposleni sluzbenici za
izvrSavanje zakonodavstva i koja ¢e imati pristup jedinstvenoj nacionalnoj bazi podataka o
nestalim osobama 1 neidentificiranim ljudskim posmrtnim ostacima i dijelovima tijela.

21. SAVIJETUIJE drZzavama ¢lanicama da podrZe u¢inkovito funkcioniranje jedinstvenih
kontaktnih tocaka (isti¢uci ulogu ureda SIRENE) i/ili centara za policijsku 1 carinsku suradnju
pri izvrSavanju njihovih zadaca i duznosti, ukljucujuci slucajeve nestalih osoba.

22. POZIVA aktere EMPACT-a da, posebno u podrucju trgovine ljudima i seksualnog
iskoriStavanja djece, po potrebi uklju¢e MreZu policijskih stru¢njaka za nestale osobe u izradu
1 provedbu posebnih mjera koje su u njezinoj nadleznosti.

23.  POTICE drzave ¢lanice da se koriste svim dostupnim alatima i uslugama INTERPOL-a, kao
Sto je globalno policijsko upozorenje za nestale osobe (Zuta objava), kako bi se ucinkovito
istrazili slucajevi nestalih osoba s globalnom dimenzijom.
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ODNOSI SE NA KOMISIJU:

24.

25.

26.

TRAZI od Komisije da pri izradi novog zakonodavstva u podruéju nestalih osoba dodatno
uzme u obzir prijedloge Mreze policijskih stru¢njaka za nestale osobe. Izrada novih

zakonodavnih akata temelji se na dobro pripremljenim procjenama ucinka.

POZIVA Komisiju da razmotri izradu zajednickog europskog okvira za suradnju u pogledu

nestanka osoba (Cak i ako je dobrovoljno) ako su takvi nestanci zabrinjavajuce prirode.

POZIV A Komisiju da preispita moguénost da se projekti namijenjeni jacanju suradnje medu
tijelima za izvrSavanje zakonodavstva koja istrazuju sumnjive nestanke i/ili slu¢ajeve nestalih
osoba (ukljucujuéi nerijesene slucajeve) te suradnje medu tijelima nadleznima za donosenje
odluka namijenjenih zastiti djece ili ranjivih osoba izlozenih riziku (npr. odvodenje, otmice,

trgovanje ljudima itd.) financiraju iz fondova EU-a.

ODNOSI SE NA MREZU POLICIJSKIH STRUCNJAKA ZA NESTALE OSOBE:

27.

POZIV A Mrezu policijskih stru¢njaka za nestale osobe da nastavi ulagati napore u

poboljsanje suradnje nadleznih sluzbi drzava ¢lanica, zemalja pridruzenih Schengenu i tre¢ih
zemalja (s naglaskom na zapadnom Balkanu), relevantnih sluzbi EU-a i globalnih institucija.
Mreza policijskih struénjaka za nestale osobe trebala bi takoder razmotriti suradnju s ostalim

tre¢im zemljama (kao Sto su sjevernoafricke zemlje).
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28.

29.

30.

PRIMA NA ZNANIJE planove Mreze policijskih stru¢njaka za nestale osobe da uspostavi
statut, koji ¢e predstavljati jasan i precizan okvir, kako bi se omoguc¢ila u¢inkovita suradnja u
skladu s pravnim obvezama (ukljucujuci zastitu podataka) izmedu nadleznih sluzbi i javnih
tijela koja mogu pomoc¢i da se nestale osobe pronadu brzo i u¢inkovito. Tijela za izvrSavanje
zakonodavstva trebala bi zadrzati vodecu ulogu te mogu traZziti potporu privatnih dionika ili

nevladinih organizacija.

POZIV A Mrezu policijskih stru¢njaka za nestale osobe da dodatno raspravi i razmotri
mogucnost stvaranja europske internetske platforme namijenjene Sirenju prijava nestalih
osoba koje dostavljaju policijske sluzbe. Ta vrsta platforme mora osigurati da se ne
udvostrucuje uporaba postojecih kanala za razmjenu informacija, kao §to su Schengenski
informacijski sustav, okvir iz Priima i Interpol, da se ne unose operativni podaci i da se

postuju mjere zastite podataka.

POZIV A Mrezu policijskih stru¢njaka za nestale osobe na raspravu o izradi europskog vodica
dobre prakse u kojem se navode sve relevantne nacionalne inicijative u podrucju nestalih

osoba.

ODNOSI SE NA EUROPOL:

31.

POZIV A Europol da nastavi podupirati istrage o nestalim osobama ¢iji je nestanak posljedica
kaznenog djela koje je u njegovoj nadleznosti te ga POZIVA da nastavi podupirati Mrezu
policijskih stru¢njaka za nestale osobe koriste¢i se Europolovom platformom za stru¢njake

(EPE).

ODNOSI SE NA CEPOL:

32.

POZIVA CEPOL da razmotri da u svoj postojeci portfelj aktivnosti, kad god je to moguce 1
relevantno, ukljuci pitanje slucajeva nestalih osoba koji su posljedica kaznenog djela. Ta bi se
zadaca trebala ispuniti u okviru doprinosa EU-a CEPOL-u te u bliskoj suradnji s Mrezom
policijskih stru¢njaka za nestale osobe i drugim relevantnim dionicima u tom posebnom

podrucju kaznenih djela.
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