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Delegace naleznou v piiloze zaveéry Rady o posileni pieshraniéni policejni spoluprace v oblasti

pohieSovanych osob, které schvélila Rada pro spravedlnost a vnitini véci na svém 3837. zasedani
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PRILOHA

Zavéry Rady o posileni pieshrani¢ni policejni spoluprace v oblasti

pohreSovanych osob

RADA EVROPSKE UNIE,

UZNAVAIJIC, Ze jednim z kli¢ovych cilti Evropské unie je zajistit svym ob&antim v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava vysokou uroven bezpecnosti podporou posileni policejni

spoluprace, jak je stanoveno v hlavé V Smlouvy o fungovani Evropské unie.

BEROUC V UVAHU obnovenou strategii vnitini bezpeénosti (2015-2020) a jeji uspéchy
a VITAJIC sdéleni Komise o strategii bezpe&nostni unie EUZ, které stanovi konkrétni
opatfeni pro plné feseni strategickych priorit v digitdlnim a fyzickém svéte, jakoz i vnitini

a vnéjsi rozmér na obdobi 2021-2025.

ZDURAZNUIJIC, Ze cilem zavéra Rady o vnitiéni bezpe&nosti a o evropském policejnim
partnerstvi® je posilit fungovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava a vytvofit u¢inné
evropské partnerstvi pro vnitini bezpecnost. Je tieba neustale zlepsovat spravu informaci

a optimalizovat vyuzivani stavajicich nastroji a dohod pro vyménu informaci a dosahnout

urcitych milnikti pro G¢inné evropské partnerstvi pro vnitini bezpe€nost (2020-2025), a to:

o jednotnym uplatilovanim nastrojli pro zdznamy o trestnych ¢inech na trovni EU jako
béZné praxe, napt. Schengenského informacniho systému pro zdznamy o osobach nebo

vécech,

J zajisténim, aby stavajici ramce pro vyménu informaci (jako je priimsky ramec?) byly
rovnéZ aktualizovany tak, aby informacni architektura EU byla jesté vice v souladu se

zéasadou dostupnosti.

A W N -

Dokument 15670/14.
Dokument 10010/20.
Dokument 13083/20.
Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV a rozhodnuti Rady 2008/616/SVV.
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PRIPOMINAJIC jednani Pracovni skupiny pro schengenské zélezitosti (SIS/SIRENE), kde
probéhly dilezité diskuse o zptsobech, jak se Clenské staty navzajem informuyji

o pohieSovanych osobach?.

OPAKUIJIC, Ze v pritbéhu roku 2022 bude zaveden aktualizovany pravni zaklad pro provoz
Schengenského informaéniho systému (piepracované znéni na¥izeni o systému SIS)®, ktery
posili stavajici pravidla, zlepsi systém, poskytne dalsi udaje o zaznamech a zavede nékolik
novych typt zdznami. Aktualizovana pravidla mimo jiné umoznuji vkladat preventivni
zaznamy o détech, kterym hrozi unos jejich rodici, a o détech nebo zranitelnych osobach, jimz

je tieba z diivodu jejich vlastni ochrany zabranit v cestovani.

ZDURAZNUIJIC pottebu modernizovat stavajici systémy pro vyménu informaci a idaji
v oblasti vnitini bezpe¢nosti a s ohledem na oznameni Evropské komise o aktualizaci’
i < Avni A rozkoumat, zda jej 1ze vyuzit k G¢innéjsi vymeéné informaci
ritmského pravniho ramce® k t, zd 1 tk f

o pohfesovanych osobach a neidentifikovanych ostatki.

PODPORUIJIC vyuzivéani viech dostupnych prostiedkt a zdroji v mozném rozsahu ke
ztotoznéni neidentifikovanych ostatkli bez ohledu na pfi¢inu a zpisob smrti. Kazdy mé pravo
na jméno, které zarucuje jeho totoznost, ochranu jeho osobnosti a distojnosti. Nikdo by nem¢l

byt pohiben beze jména.

ZDURAZNUIJIC vyznam spole¢nych policejnich hlidek, jednotek a policejnich stanic,
spole¢nych operac¢nich mist a spole¢nych vySetfovani, nebot’ i¢inné ptispivaji k udrzovani
vetejného potradku a predchéazeni trestné cinnosti a boji proti ni, jakoZ i k zajisténi vetejné
bezpecnosti, jak je jiz stanoveno v priimském pravnim rdmci, jehoz ¢ast vénovana operativni
spolupraci bude aktualizovana. Pfeshranicni policejni spoluprace na operativni urovni ve
formé spole¢nych akci je povazovana za velmi u¢innou metodu vyhledavani pohiesovanych

osob, a to zejména zranitelnych osob.

Dokument 9017/16.

Naftizeni (EU) 2018/1860, 2018/1861 a 2018/1862.

,Combined Evaluation Roadmap/Inception Impact Assessment* (Plan kombinovaného
hodnoceni / po¢atecni posouzeni dopadit), ref. Ares(2020)4214748 — 11/08/2020.
Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV a rozhodnuti Rady 2008/616/SVV.
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10.

1.

12.

13.

ZDURAZNUIJIC sdéleni Komise o Strategii EU pro prava ditéte®, v némz jsou pohfeSované
déti povazovany za obzvlasté zranitelné a v némz se pfipomina vyznam Evropské horké linky

pro piipady pohfeSovanych déti s ¢islem 116 000.

ZDURAZNUJIC sdéleni Komise o strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi'’, v némz
se stanovi, ze zvlastni pozornost by méla byt vénovéana détskym ob&tem a détem ohrozenym
obchodovanim s lidmi s tim, ze je tfeba vyuZzivat systematické hlaSeni a informovani

o pohtesovanych détech, aby mohly byt v¢as identifikovany, postupy predavani uzptisobené

détskym obétem, rychlé jmenovani opatrovnikl a ucinnou bezplatnou pravni pomoc.

BEROUC NA VEDOMI definici pohiesované osoby v souladu s doporuéenimi Vyboru
ministri Rady Evropy!! a vnitrostatnimi piedpisy jako ramec pro definici pohfeSovanych

osob.

UZNAVAJIC dulezitou ulohu Agentury Evropské unie pro spoluprici v oblasti
prosazovani prava (Europol) jakozto centraly pro sdileni informaci mezi donucovacimi
organy ¢lenskych statl a jeji ulohu pii podpoie a koordinaci spoluprace v oblasti pieshrani¢ni

policejni préce.

UZNAVAIJIC tlohu Agentury Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti
prosazovani prava (CEPOL) pfi rozvoji, provadéni, koordinaci a podpote vzdélavani

a vycviku pracovnikii donucovacich organti v Unii.

11

Dokument 7453/21.

Dokument COM(2021) 171 final.

Rada Evropy, doporu¢eni CM/Rec (2009)12, piijaté Vyborem ministra dne 9. prosince 2009:
Rada Evropy uvadi, Ze pohfeSovana osoba je fyzicka osoba, jejiz existence se stala nejistou,
protoze zmizela bez stopy a neexistuji Zadné znamky toho, ze je naZivu.
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14.

15.

16.

17.

18.

ZDURAZNUIJIC praci Mezinarodni organizace kriminalni policie (Interpol) jakozto
globalni platformy pro vymeénu informaci a platformy pro policejni spolupraci se tretimi
zemémi, jakoz i UZNAVAJIC jeji dtlleZitou tulohu, jeji nastroje a sluzby, pokud jde o zlepseni

vysetfovani tykajicich se pohfeSovanych osob s globalnim rozmérem.

UZNAVAIIC praci jednotnych kontaktnich mist jako ,.jednotného kontaktniho mista“ pro
mezinarodni spolupraci v oblasti prosazovani prava, které zahrnuje nejkomplexné;jsi
vnitrostatni pravomoci a je schopno vytizovat celou Sskdlu moznych zadosti tykajicich se
pieshrani¢ni spoluprace v oblasti prosazovani prava, véetné piipadi pohfesovanych osob,

a BEROUC NA VEDOMI préci stfedisek policejni a celni spoluprice jakozto dilezité
instituce s riznymi funkcemi a tkoly v oblasti vnitifni bezpecnosti a prosazovani prava

a predstavujici cenny mistni néstroj okamzité pifimé pteshrani¢ni spoluprace v ptipadech

pohieSovanych osob.

BEROUC V UVAHU jednani Pracovni skupiny Rady pro vymahani prava a zji§téni sité
policejnich odbornikii na pohieSované osoby (dale jen ,,sit” PEN-MP*), podle néjz se
v Evropské unii kazdorocné pohtesuje vice nez 300 000 osob (podle udaji za rok 2019),
z nichz vice nez 100 000 jsou d¢ti a dospivajici. Podle téchto idajii ma 18 zemi ve svych
zaznamech stale celkem zhruba 40 000 nevyfesenych piipadi pohfeSovanych osob. Podle 15

zemi existuje v Evropské unii také nejméné 15 000 ptipadii neidentifikovanych tél.

PODPORUIJIC a POVZBUZUIJIC diskuse v ramci sité policejnich odbornik na pohie$ované
osoby (sit PEN-MP) o potiebé rozvijet ptistupy, které ptisluSnym organiim umozni rychle;jsi

a ucinnéjsi opatieni.

ZDURAZNUIIC, Ze nékteré pohfeSované déti jsou rovnéz obét’'mi pohlavniho zneuZzivani,
ackoli k pfevazné vétSin€é pohlavniho zneuzivani a vykotistovani déti dochazi v ramci kruhu
divéry ditéte. V disledku toho jsou stale zranitelngjsi. Je tfeba vyvinout dalsi Gsili k lepSimu

pochopeni a zohlednéni jejich specifickych potieb pfi feSeni téchto piipaddl.
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RADA:

19.

ZDURAZNUIJE vyznam Gspé&$ného provadéni aktualizovaného pravniho zékladu pro provoz
Schengenského informacniho systému (piepracované znéni nafizeni o systému SIS) v oblasti
pohiesovanych osob a ohrozenych zranitelnych osob a VYZYVA ¢lenské staty, agentury EU

a vSechny dalsi prisluSné zucastnéné strany, aby jej provedly ve stanovenych lhttach.

POKUD JDE O CLENSKE STATY:

20.

21.

22.

23.

DOPORUCUIE ¢lenskym statim, které tak dosud neudinily, aby ve vhodnych piipadech
a s nalezitym ohledem na vnitrostatni zdroje a organiza¢ni struktury zvazily ztizeni ustfedni
operativni jednotky pro pohfesované osoby na vnitrostatni irovni, v niz by byli zaméstnani
prislusnici donucovacich organti a ktera by méla ptistup do jednotné vnitrostatni databaze

pohieSovanych osob a neidentifikovanych lidskych ostatki a ¢asti téla.

DOPORUCUIE é&lenskym statéim, aby poskytovaly podporu pro uéinné fungovani jednotnych
kontaktnich mist (s dirazem na tlohu central SIRENE) a stfedisek policejni a celni

spoluprace pii plnéni jejich tkoli a povinnosti, a to v¢etné ptipadii pohieSovanych osob.

VYZYVA aktéry platformy EMPACT, zejména v oblasti obchodovani s lidmi a pohlavniho
vykofistovani déti, aby ve vhodnych ptipadech zapojili sit PEN-MP do pfipravy a provadéni

konkrétnich opatteni spadajicich do jejich mandatu.

VYBIZI ¢lenské staty, aby vyuzivaly viech dostupnych nastrojii a sluzeb Interpolu, jako je
celosvétovy policejni zdznam o pohieSovanych osobach (zluté oznamenti), s cilem G¢inné

vySetfovat ptipady pohfeSovanych osob s globalnim rozmérem.
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POKUD JDE O KOMISI:

24.

25.

26.

ZADA Komisi, aby pii navrhovani novych pravnich piedpisti v oblasti pohfe$ovanych osob
dale zohlednila navrhy sit¢ PEN-MP. Piipravované nové legislativni akty vychazeji z dobie

vypracovanych posouzeni dopadu.

VYZYVA Komisi, aby zvazila vypracovani spoleéného evropského ramce pro spolupraci,

pokud jde o zmizeni osob (i dobrovolnd), pokud jsou tato zmizeni znepokojujici povahy.

VYZY VA Komisi, aby zvazila pfezkoumani moznosti financovat z fond&i EU projekty
zaméiené na posileni uzsi spoluprace mezi donucovacimi organy vysetiujicimi podeziela
zmizeni nebo pripady pohfesovanych osob (véetné neobjasnénych ptipadi) a spoluprace mezi
organy odpovédnymi za ptijiméani rozhodnuti zaméfenych na ochranu déti nebo ohrozenych

zranitelnych osob (napft. v ptipad€ tinosl rodici, inosl, obchodovani atd.).

POKUD JDE O SiT POLICEINICH ODBORNIKU NA POHRESOVANE OSOBY (SiT PEN-

MP):

27.

VYZYVA sit PEN-MP, aby pokra¢ovala ve svém Usili o zlepseni spoluprace piislusnych
utvart ¢lenskych statl, zemi pridruZzenych k Schengenu a tietich zemi (se zamétenim

na zapadni Balkan), pfisluSnych utvarti EU a globalnich instituci.

Tato sit’ by rovnéz méla zvazit spolupraci s dal§imi tfetimi zemémi (jako jsou zemé severni

Afriky).
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28. BERE NA VEDOMI plany sit¢ PEN-MP na vytvofeni statutu, ktery bude piedstavovat jasny
a pfesny ramec, s cilem umoznit ¢innou spolupraci mezi pfislusSnymi Gtvary a vefejnymi
subjekty v souladu s pravnimi zavazky (v¢etné ochrany udajt), ktera miize pomoci rychle
a ucinn¢ nalézt pohfeSované osoby. Donucovaci organy by si mély uchovat vedouci ulohu
a mohou zucastnéné strany ze soukromého sektoru nebo nevladni organizace zadat

o poskytnuti podpory.

29. Vyzyva sit PEN-MP, aby dale projednala a rozpracovala moznost vytvoifeni evropské
internetové platformy zaméiené na Siteni zprav o pohtfesSovanych osobach, které by
poskytovaly policejni organy. Tento druh platformy zajisti, aby nedochazelo ke zdvojovani
stavajicich kanald pro vyménu informaci, jako je Schengensky informac¢ni systém, priimsky

ramec a Interpol, nebude zahrnovat operativni udaje a zajisti dodrzovani zaruk ochrany udaji.

30. Vyzyva sit PEN-MP, aby projednala vytvoteni evropské ptirucky osvédcenych postupi, ktera
by obsahovala seznam vsech ptislusnych vnitrostatnich iniciativ v oblasti pohfeSovanych

osob.
POKUD JDE O EUROPOL.:

31. ZADA Europol, aby i nadale podporoval vysetfovani pohfesovanych osob, které jsou
pohiesovany v dasledku trestného ¢inu spadajiciho do jeho mandatu, a VYZYVA Europol,
aby 1 nadale podporoval sit PEN-MP prostfednictvim platformy Europolu pro odborniky
(EPE).

POKUD JDE O CEPOL.:

32.  Vyzyva CEPOL, aby zvazil zahrnuti tématu piipadii pohfeSovanych osob v diisledku
trestného ¢inu do svého stavajiciho portfolia innosti, kdykoli je to moZné¢ a relevantni. Tento
ukol by musel byt plnén v ramci ptispévku EU pro CEPOL a v uzké spolupraci se siti PEN-

MP a dal§imi pfisluSnymi zicastnénymi stranami v této konkrétni oblasti trestné ¢innosti.
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