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gazow cieplarnianych, w odniesieniu do zmiany zalgcznika I do umowy
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
wramach Wspdlnego Komitetu ustanowionego Umowa migdzy Unig Europejska
a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie powigzania ich systeméw handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych w zwigzku ze zmiang zalacznika I do Umowy.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Umowa miedzy Unia Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie
powigzania ich systeméw handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych

Umowa migdzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie powigzania ich
systeméw handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych! (,,umowa”) laczy unijny
system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) z systemem handlu uprawnieniami do
emisji Szwajcarii umozliwiajac, aby uprawnienia wydane w jednym systemie mogly by¢
przedmiotem obrotu i by¢ wykorzystywane na potrzeby dostosowania si¢ w drugim systemie.
Umowa weszla w zycie dnia 1 stycznia 2020 r.

2.2, Wspolny Komitet

Wspdlny Komitet ustanowiony na mocy art. 12 umowy jest odpowiedzialny za zarzadzanie
umowg 1zapewnienie jej wdrozenia. Moze on podja¢ decyzje o przyjeciu nowych
zalacznikow do umowy lub o wprowadzeniu zmian w juz istniejgcych zatacznikach.

Art. 13 ust. 2 umowy stanowi, ze Wspolny Komitet moze zdecydowac¢ o przyjeciu nowego
zalacznika lub o zmianie obowigzujacego zatacznika do umowy.

2.3. Planowany akt Wspolnego Komitetu

Podczas swojego 6smego posiedzenia, ktore odbedzie si¢ w 2025 r., lub wczesniej w drodze
procedury pisemnej zgodnie z art. 8 ust. 4 regulaminu wewnetrznego Wspdlnego Komitetu?,
Wspolny Komitet ma przyjaé decyzje w sprawie zmiany zatgcznika I do umowy (,,planowany
akt”).

Celem planowanego aktu jest dostosowanie kryteriow podstawowych okreslonych
w zalaczniku 1 do zaktualizowanych przepisow zaré6wno w Unii Europejskiej, jak
1 w Konfederacji Szwajcarskiej.

Planowany akt bedzie wigzacy dla stron zgodnie z art. 13 ust. 2 umowy. Ponadto, zgodnie
zart. 12 ust. 3 umowy po wejsciu w zycie decyzje podjete przez Wspdolny Komitet
w sprawach przewidzianych w umowie sg wiazace dla stron.

! Dz.U.L 322 2z7.12.2017, s. 3.

Decyzja nr 1/2019 Wspdlnego Komitetu ustanowionego Umowa miedzy Unig Europejska
a Konfederacja Szwajcarska w sprawie powiazania ich systeméw handlu uprawnieniami do emisji
gazoOw cieplarnianych zdnia 25 stycznia 2019 r. wodniesieniu do przyjecia jego regulaminu
wewnetrznego, dostepna pod adresem https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-
07/20191201_jc_dec_rop_en.pdf oraz decyzja Rady (UE) 2018/1279 z dnia 18 wrze$nia 2018 r., Dz.U.
L 239 z24.9.2018, s. 8.
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3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Decyzja Rady na podstawie niniejszego wniosku Komisji okre§la stanowisko Unii
Europejskiej w odniesieniu do decyzji Wspolnego Komitetu, ktora ma zosta¢ przyjeta w celu
zmiany zalgcznika I.

Zmiany w zataczniku I do umowy sg konieczne ze wzgledu na zmiany w otoczeniu
regulacyjnym, ktére nastgpity zarowno w Unii Europejskiej, jak i w Szwajcarii, od czasu
ostatnich zmian w decyzji nr 1/2023 Wspdlnego Komitetu®. Parlament Europejski i Rada
przyjety zmiany* w dyrektywie 2003/87/WE® w celu okre$lenia odpowiedniego wkladu
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji w realizacj¢ celu redukcji emisji do 2030 r.
okre$lonego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119%. Zmiany te
nalezy odzwierciedli¢ w zatagczniku I do umowy, aby utrzymaé¢ zgodnos¢ i integralno$¢ rynku
powigzanych systemow, unikng¢ zaktdcen konkurencji migdzy systemami powigzanymi oraz
ucieczki emisji z tych systemow.

W czgéci A (instalacje stacjonarne) zatacznika I odpowiednie zmiany w tekscie kolumny
dotyczacej UE, ktora ma wykaza¢ zgodno$¢ z kryteriami podstawowymi po przyjeciu
zmienionej wersji dyrektywy 2003/87/WE’, dotycza glownie dostosowan redakcyjnych
wynikajacych z wejScia w zycie odpowiednich tekstow prawnych po stronie UE (zmiany
kryteriow podstawowych nr 2, 3, 6, 10, 11, 12, 13) oraz aktualizacji odniesien prawnych
(zmiany kryteriow podstawowych nr5 110). Zmieniono jedynie tekst kryterium 4, aby
dostosowaé go do zmienionej dyrektywy 2003/87/WE® w kolumnach dotyczacych zaréwno
UE jak i Szwajcarii. Wszystkie pozostale zmiany w kolumnie dotyczacej Szwajcarii w czeSci
A zalacznika 1 sa dostosowaniami redakcyjnymi wynikajacymi z wejscia  w zycie
odpowiednich tekstow prawnych.

Jezeli chodzi o cze$¢ B (operatorzy lotniczy) zalacznika I, zgodno$¢ tekstu w kolumnie
dotyczacej UE z kryteriami podstawowymi wymaga zmian wynikajacych z wejScia w zycie
odpowiednich przepisow prawnych (kryteria 12 i 14) oraz aktualizacji odniesien prawnych
(kryteria 2, 4, 5 17). Tekst kryteriow 4, 11 112 w kolumnie dotyczacej UE dostosowano
ponadto, aby prawidlowo dostosowaé go do zmienionej dyrektywy 2003/87/WE’. Z tego
samego powodu zmieniono tytul kryterium podstawowego 8 iodpowiednio dostosowano

3 Dz.U. L, 2024/301 z 25.1.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/301/0j

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/958 zdnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji w calej
gospodarce 1 odpowiedniego wdrozenia globalnego $rodka rynkowego (Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s.
115) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/959 zdnia 10 maja 2023r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych w Unii oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy
stabilnos$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych
(Dz.U.L 1302 16.5.2023, s. 134).

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 2 25.10.2003, s. 32).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).
Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE.

Zob. przypis 4.

o Ibid.
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tekst w kolumnie dotyczacej UE. Dotyczy to réwniez kryterium 6, w odniesieniu do ktérego
potaczono kolumny dotyczace UE i1 Szwajcarii i wprowadzono wspolny tekst.

W kolumnie dotyczacej Szwajcarii w czesci B konieczne byly zmiany redakcyjne kryteriow
podstawowych 2, 5, 13, 14 115 wynikajace z wejscia w zycie odpowiednich przepiséw
szwajcarskich. Dotyczy to rowniez kryteriow 4, 8 112, w ktérych dodatkowo uwzgledniono
aktualizacj¢ odniesienia prawnego. Podobnie jak w kolumnie dotyczacej UE, teksty kryteriow
4, 7111 w kolumnie dotyczacej Szwajcarii dostosowano tak, aby odzwierciedlaly podejscie
opisane w kolumnie dotyczacej UE.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umoweg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupelniajacych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
Wspdlny Komitet jest organem utworzonym na podstawie art. 12 umowy.

Akt, ktory Wspdlny Komitet ma przyjaé, stanowi akt majacy skutki prawne. Planowany akt
bedzie wigzacy na mocy prawa miedzynarodowego zgodnie z art. 12 ust. 3 umowy.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z powyzszym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218
ust. 9 TFUE.

4.2, Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i treSci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zostaé zajete stanowisko
w imieniu Unii.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glowny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego dotyczg srodowiska.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest w zwiazku ztym art. 192 ust. 1
TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. 1| TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Wspdlnego Komitetu zmieni zalacznik I do umowy, po przyjeciu nalezy go
opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej w ramach

Wspolnego Komitetu ustanowionego Umowa miedzy Unia Europejska a Konfederacja

Szwajcarska w sprawie powiazania ich systemow handlu uprawnieniami do emisji

gazow cieplarnianych, w odniesieniu do zmiany zalgcznika I do umowy

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 192
ust. 1 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

©)

(4)

Umowa miegdzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie powigzania
ich systeméw handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (,,umowa”)
zostala zawarta przez Unie decyzja Rady (UE) 2018/219! i weszta w zycie w dniu 1
stycznia 2020 r.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 umowy Wspdlny Komitet moze przyjmowaé decyzje, ktore
z chwilg ich wejsécia w zycie sa wigzace dla stron.

Art. 13 ust. 2 umowy przewiduje, ze Wspolny Komitet moze dokona¢ zmian
w zalacznikach do umowy.

Nalezy przywroci¢ spOjno$¢ z przepisami prawnymi majacymi zastosowanie do
systemOow handlu uprawnieniami do emisji Unii Europejskiej i Konfederacji
Szwajcarskiej w nastgpstwie przegladu dyrektywy 2003/87/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady? dokonanego w drodze dyrektyw (UE) 2023/958% i 2023/959%.
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Decyzja Rady (UE) 2018/219 z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie zawarcia Umowy migdzy Unig
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie powiazania ich systemow handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (Dz.U. L 43 z 16.2.2018, s. 1).

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego I Rady zdnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z25.10.2003, s. 32) oraz

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 zdnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji w catej
gospodarce i odpowiedniego wdrozenia globalnego $rodka rynkowego (Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s.
115).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/959 zdnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii
oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowe;j
dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 130 z 16.5.2023,
s. 130).
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(%) Wspolny Komitet ma przyja¢ decyzje zmieniajacg zatacznik [ do umowy podczas
swojego Osmego posiedzenia lub wczes$niej w drodze procedury pisemnej zgodnie
z art. 8 ust. 4 regulaminu wewngtrznego Wspdlnego Komitetu. Decyzja ta bedzie
wiazaca dla Unii.

(6) Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Wspdlnego Komitetu, w sprawie zmiany zalacznika I do umowy.

(7) Stanowisko Unii powinno opiera¢ si¢ na zatgczonym projekcie decyzji w celu
utrzymania zgodno$ci 1iintegralno$ci rynku obu powigzanych systemow oraz
unikniecia zaktocen konkurencji i ucieczki emisji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii na 6smym posiedzeniu Wspolnego Komitetu
lub wczesniej w drodze procedury pisemnej zgodnie z art. 8 ust. 4 regulaminu wewngtrznego
Wspolnego Komitetu, w odniesieniu do zmiany zalacznika I do umowy opiera si¢ na
projekcie decyzji Wspdlnego Komitetu dolagczonym do niniejszej decyzji.

Przedstawiciele Unii we Wspolnym Komitecie moga, bez koniecznosci przyjmowania przez
Radg kolejnej decyzji, uzgodni¢ niewielkie zmiany w projekcie decyz;ji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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