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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee péétostd sekakomiteassa, joka perustettiin Euroopan unionin ja Sveitsin
valaliiton véliselld niiden kasvihuonekaasujen pédstokauppajirjestelmien vilistd yhteyttd
koskevalla sopimuksella, unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta kyseisen
sopimuksen liitteen I muuttamiseksi.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilinen sopimus niiden
kasvihuonekaasujen paastokauppajiarjestelmien vilisestii yhteydesta

Euroopan unionin ja Sveitsin  valaliiton véliselld niiden kasvihuonekaasujen
paistokauppajirjestelmien vilisti yhteyttd koskevalla sopimuksella', jiljempénd ’sopimus’,
liitetddn EU:n paistokauppajirjestelmi ja Sveitsin padstokauppajirjestelmé yhteen siten, etti
yhdessé jérjestelmassd myonnettyjd padstooikeuksia voidaan kaupata ja kiyttdd vaatimusten
noudattamiseen toisessa jarjestelmissi. Sopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 2020.

2.2. Sekakomitea

Sopimuksen 12 artiklalla perustettu sekakomitea vastaa sopimuksen hallinnoinnista ja
taytdntoonpanosta. Se voi pdattdd uuden liitteen hyviksymisestd sopimukseen tai
sopimuksessa jo olevan liitteen muuttamisesta.

Sopimuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaan sekakomitea voi pédttdd uuden liitteen
hyviksymisestd sopimukseen tai sopimuksessa jo olevan liitteen muuttamisesta.

2.3. Suunniteltu sekakomitean siidos

Sekakomitean kahdeksannessa kokouksessa, joka pidetddn vuonna 2025 tai aikaisemmin
sekakomitean tydjirjestyksen® 8 artiklan 4 kohdan mukaista kirjallista menettelyi noudattaen,
sekakomitean on maird hyviksyd padédtds sopimuksen liitteen I muuttamisesta, jdljempéana
’suunniteltu sdados’.

Suunnitellun sddadoksen tarkoituksena on mukauttaa liitteessd I vahvistetut keskeiset perusteet
Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton paivitettyyn lainsdddantoon.

Suunnitellusta sdddoksestd tulee osapuolia sitova sopimuksen 13 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Lisdksi sopimuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti sekakomitean kyseisessé
sopimuksessa madratyissd tapauksissa tekemit pddtokset ovat voimaan tultuaan osapuolia
sitovia.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Témin komission ehdotuksen perusteella tehtévilli neuvoston pddtdkselld mééritetddn
Euroopan unionin kanta sekakomitean paitokseen, joka on maard tehdd sopimuksen liitteen I
muuttamiseksi.

! EUVL L 322,7.12.2017, s. 3.

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton véliselld niiden kasvihuonekaasujen péaéstokauppajérjestelmien
vilisestd yhteydestd tehdylld sopimuksella perustetun sekakomitean pddtdés nro 1/2019, annettu 25
pédivand tammikuuta 2019, sekakomitean tydjarjestyksen hyviksymisests, saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201 jc_dec_rop_en.pdf, ja neuvoston piaétds
(EU) 2018/1279, annettu 18 pdivana syyskuuta 2018, EUVL L 239, 24.9.2018, s. 8.
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Sopimuksen liitettd I on tarpeen muuttaa, kun otetaan huomioon sédédntely-ympariston
muutokset, joita on tapahtunut sekd Euroopan unionissa ettd Sveitsissd sekakomitean
paitokseen N:o 1/2023° tehtyjen viimeisimpien muutosten jilkeen. Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyviksyivit muutoksia® direktiiviin 2003/87/EY>,  jotta EU:n
paastokauppajarjestelméille voitaisiin maarittdd asianmukainen panos Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1119° vuodeksi 2030 vahvistetun pédstovihennystavoitteen
saavuttamiseen. Nami muutokset on otettava huomioon sopimuksen liitteessa I, jotta voidaan
sdilyttdd yhteen kytkettyjen jérjestelmien yhteensopivuus ja markkinoiden eheys, vélttda
kilpailun vddristyminen ndiden jérjestelmien valilld seka hiilivuoto niista.

Liitteessd I olevassa A osassa (kiinteét laitokset) EU:n sarakkeen tekstiin, jonka tarkoituksena
on osoittaa keskeisten perusteiden tiyttyminen direktiivin 2003/87/EY’ tarkistetun version
hyvaksymisen jilkeen, tehdyt asiaankuuluvat muutokset ovat pddasiassa toimituksellisia
mukautuksia, jotka liittyvdt asiaankuuluvien sdddosten voimaantuloon EU:ssa (keskeisten
perusteiden 2, 3, 6, 10, 11, 12 ja 13 muutokset) ja lainsdddéntoviitteiden saattamiseen ajan
tasalle (keskeisten perusteiden 5 ja 10 muutokset). Perusteen 4 tekstid on muutettu sekd EU:n
ettd Sveitsin sarakkeissa, jotta se vastaisi tarkistettua direktiivii 2003/87/EY?®. Kaikki muut
muutokset liitteessd I olevan A osan Sveitsid koskevaan sarakkeeseen ovat toimituksellisia
mukautuksia, jotka liittyvit asiaa koskevien sadddsten voimaantuloon.

Jotta liitteessd I olevassa B osassa (ilma-alusten kayttdjat) EU:n sarakkeessa oleva teksti olisi
yhdenmukainen keskeisten perusteiden kanssa, on tehtivd muutoksia asiaa koskevien
sdadnnosten voimaantulon (perusteet 12 ja 14) ja lainsdddantdviitteiden (perusteet 2, 4, 5 ja 7)
osalta. Lisdksi EU:n sarakkeeseen siséltyvid perusteita 4, 11 ja 12 on mukautettu siten, ettd ne
kuvaavat oikein direktiivin 2003/87/EY® tarkistuksen tuloksia. Samasta syystd keskeisen
perusteen 8 otsikkoa on muutettu ja EU:n sarakkeen tekstid on mukautettu vastaavasti. Tama
koskee my0s perustetta 6, jonka osalta EU:n ja Sveitsin sarakkeet on yhdistetty ja niihin on
lisdtty yhteinen teksti.

Liitteessd I olevan B osan Sveitsid koskevaan sarakkeeseen oli tehtévd keskeisiin perusteisiin
2, 5, 13, 14 ja 15 toimituksellisia muutoksia, jotka liittyvdt asiaankuuluvan Sveitsin
lainsdddédnndn voimaantuloon. Tdémé pitee myds perusteisiin 4, 8 ja 12, joiden osalta on

3 EUVL L, 2024/301, 25.1.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/301/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/958, annettu 10 péivdnd toukokuuta 2023,
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ilmailun panoksesta unionin koko
talouden laajuisen pédéstdvihennystavoitteen saavuttamiseksi ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen
toimenpiteen asianmukaisesta toteuttamisesta (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 115) ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/959, annettu 10 pdivdnd toukokuuta 2023,
kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY ja markkinavakausvarannon perustamisesta unionin
kasvihuonekaasupaéstdjen kauppajarjestelméén ja sen toiminnasta annetun paatdksen (EU) 2015/1814
muuttamisesta (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 134).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivind lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 piaivdnd kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan jérjestelmidn toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta.

Ks. alaviite 4.

Ks. alaviite 7.
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lisdksi péivitetty lainsdddéantoviite. Lisdksi Sveitsin sarakkeen perusteiden 4, 7 ja 11 teksteja
on mukautettu vastaamaan EU:n sarakkeessa kuvattua ldhestymistapaa.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa mairitddn paidtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetidn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Sekakomitea on sopimuksen 12 artiklalla perustettu elin.

Sdidos, joka sekakomitean on miiréd antaa, on sdidos, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu
sdddos on sitova kansainvidlisen oikeuden nojalla sopimuksen 12 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

Suunnitellulla sddadokselld ei tiydenneti eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Tadmén vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péaédtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit ympéristoon.

Sen vuoksi ehdotetun padtoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan
1 kohta.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun pédtoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska sekakomitean sddadokselld muutetaan sopimuksen liitettd I, se on aiheellista julkaista
Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jdlkeen, kun se on hyviksytty.
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Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton véliselld niiden kasvihuonekaasujen

paastokauppajirjestelmien vilisti yhteytti koskevalla sopimuksella perustetussa

sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta sopimuksen liitteen I

muuttamiseen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan yhdessd 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

©)

(4)

Unioni teki Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélisen sopimuksen niiden
kasvihuonekaasujen péddstokauppajirjestelmien vélisestd yhteydestd, jiljempand
’sopimus’, neuvoston paitdkselld (EU) 2018/219!, ja sopimus tuli voimaan 1 piivini
tammikuuta 2020.

Sekakomitea voi sopimuksen 12 artiklan 3 kohdan nojalla tehdd paatoksid, jotka
voimaan tultuaan ovat osapuolia sitovia.

Sopimuksen 13 artiklan 2 kohdassa mééritiddn, ettd sekakomitea voi muuttaa
sopimuksen liitteité.

On aiheellista palauttaa johdonmukaisuus Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton
padstokauppajérjestelmiin sovellettavien sddnndsten kanssa sen jdlkeen, kun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid 2003/87/EY? on muutettu direktiiveilld (EU)
2023/958% ja 2023/959*.
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Neuvoston péitos (EU) 2018/219, annettu 23 péivand tammikuuta 2018, Euroopan unionin ja Sveitsin
valaliiton vélisen niiden kasvihuonekaasujen padstokauppajirjestelmien vilisestd yhteydestd tehdyn
sopimuksen tekemisestd (EUVL L 43, 16.2.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan jérjestelmidn toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/958, annettu 10 pdivdnd toukokuuta 2023,
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ilmailun panoksesta unionin koko
talouden laajuisen padstoviahennystavoitteen saavuttamiseksi ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen
toimenpiteen asianmukaisesta toteuttamisesta (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 115).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/959, annettu 10 péivénd toukokuuta 2023,
kasvihuonekaasujen padstooikeuksien kaupan jarjestelmin toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY ja markkinavakausvarannon perustamisesta unionin
kasvihuonekaasupééstojen kauppajérjestelmiin ja sen toiminnasta annetun paitdksen (EU) 2015/1814
muuttamisesta (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 130).
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(%) Sekakomitean odotetaan hyvéksyvin kahdeksannessa kokouksessaan tai sitd
aikaisemmin sekakomitean tyojérjestyksen 8 artiklan 4 kohdan mukaista kirjallista
menettelyd noudattaen pédédtds sopimuksen liitteen I muuttamisesta. Kyseinen péétos
sitoo unionia.

(6) Siksi on tarpeellista vahvistaa sekakomiteassa unionin puolesta otettava kanta
sopimuksen liitteen I muuttamiseen.

(7) Unionin kannan olisi perustuttava tdhdn paitokseen liitettyyn paatosluonnokseen, jotta
voidaan sdilyttdd ndiden kahden yhteen kytketyn jérjestelmédn yhteensopivuus ja
markkinoiden eheys ja vélttaa kilpailun véddristyminen ja hiilivuoto,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Sekakomitean kahdeksannessa kokouksessa tai tdtd aikaisemmin sekakomitean
tyojarjestyksen 8 artiklan 4 kohdan mukaista kirjallista menettelyd noudattaen unionin
puolesta otettava kanta sopimuksen liitteen I muuttamiseen perustuu tdhidn péadtdkseen
liitettyyn sekakomitean paatosluonnokseen.

Unionin edustajat sekakomiteassa voivat sopia padtosluonnokseen tehtdvistd vihiisistd
muutoksista ilman uutta neuvoston paatosta.

2 artikla
Tama péétos tulee voimaan pdivénd, jona se hyviksytién.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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