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ménniskohandel samt skydd av offer for sadan verksamhet och om upphavande
av rambeslut 2002/629/RIF

— Lagesrapport/Kvarstaende fragor

I. INLEDNING

1.  Forslaget till radets rambeslut om forebyggande och bekampande av manniskohandel samt
skydd av offer for sadan verksamhet och om upphivande av rambeslut 2002/629/RIF lades

fram av kommissionen den 26 mars 2009.

2. Coreper diskuterade utkastet till forslag vid tva tillfallen, den 14 och 21 oktober, och 16ste de
flesta av de kvarstaende fragorna. Néstan alla reservationer har nu dragits tillbaka, med

undantag av reservationerna for parlamentsbehandling.

14801/09 mbm/KGW/am 1
DG H 2B LIMITE SV



3. DK, DE, IE, FR, SI, NL, SE och UK har en reservation for parlamentsbehandling avseende
forslaget och PT har ldmnat in en allméin granskningsreservation. Dessutom har nagra
delegationer reservationer mot vissa specifika artiklar och/eller punkter och dessa aterfinns i

fotnoter till texten i bilagan.

4.  Radet uppmanade i en skrivelse av den 21 april 2009 Europaparlamentet att avge ett yttrande.

II. FRAGOR SOM OVERLAMNAS TILL RADET

Radet uppmanas darfor att
- notera hur langt arbetet med forslaget har kommit,
- diskutera och lésa de kvarstaende fragorna som ror artiklarna 3 och 8 enligt bilagan, sa att en

allmén riktlinje kan nés vid métet i radet (réttsliga och inrikes fragor) den 30 november 2009.

A. Péafoljder (artikel 3)

Alltsedan forhandlingarna inleddes 1 arbetsgruppen har denna artikel varit en av de viktigaste
diskussionspunkterna. Flera medlemsstater har framfort starka invindningar mot kommissionens

onskemal om att hoja straffnivan till tolv ar i stillet for tio ar néir det géller punkt 2 a och 2 b.

En medlemsstat stoder kommissionen, eftersom den anser att det ar viktigt att hoja straffnivan i de

allvarligaste fallen och dirigenom ge en stark politisk signal.

Med tanke pa att ménga delegationer har framfort starka betdnkligheter nér det géller den straffniva
som kommissionen foreslagit och att endast en delegation for niarvarande stoder forslaget, foreslar
ordforandeskapet att texten ska behéllas oférdndrad och att ddrmed straffnivan for de allvarligaste

fallen faststélls till tio ar.

Rédet uppmanas att godkinna den foreliggande texten till artikeln.
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B. Behorighet (artikel 8)

En delegation har en reservation mot artikel 8.1 b om faststéllande av behdrighet nér

gérningsmannen dr medborgare i medlemsstaten.

Radet uppmanas att godkdnna den foreliggande texten till artikel 8.1 b, enligt vilken
tillimpningsomradet for det aktuella rambeslutet utvidgas till att omfatta en mdjlighet att lagfora

egna medborgare for brott som begétts utomlands.

En annan delegation vidholl sin reservation mot strykningen av en punkt om utvidgning av
tillimpningsomradet for det rambeslut om "forebyggande och 16sning av tvister om utdévande av
jurisdiktion 1 straffréttsliga forfaranden" om vilket nyligen en 6verenskommelse nétts, och
understrok att brottets svarhetsgrad och de gransoverskridande aspekterna av det skulle motivera en

sadan utvidgning.

Med tanke pa det starka motstdndet fran en majoritet av delegationerna mot att utvidga
tillimpningsomradet for den overgripande rittsakt om vilken nyligen en 6verenskommelse natts,

foreslar ordférandeskapet att en sadan punkt inte ska tas med.

C. Opvriga frigor

RIF-rdden kommer att uppmanas att vid lamplig tidpunkt granska definitionen i artikel 1.3 samt

artiklarna 13.3 e och 16.
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BILAGA

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artiklarna 29, 31.1 e och 34.2 b,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande', och

av foljande skal:

(1) Maénniskohandel ar ett allvarligt brott, som ofta begds inom ramen for organiserad

brottslighet, och en grov krankning av de ménskliga rittigheterna.

(2) Europeiska unionen har atagit sig att forebygga och bekdmpa méanniskohandel och att skydda
rattigheterna for de personer som faller offer for manniskohandel. I detta syfte har radets
rambeslut 2002/629/RIF av 19 juli 2002 om bekidmpande av minniskohandel® och EU:s plan
for basta metoder, standarder och forfaranden for att bekdmpa och férhindra ménniskohandel

2005/C 311/01)° antagits.
( g

(3) Idetta rambeslut antas ett integrerat och holistiskt synsétt nar det géller kampen mot
manniskohandel. Skirpt forebyggande och lagforing och bittre skydd av offrens rittigheter ar
de viktigaste malen for detta rambeslut. Barn dr mer utsatta och loper dérfor storre risk att bli
offer for minniskohandel. Alla bestimmelser i detta rambeslut bor tillimpas med hiansyn till
barnets bista i enlighet med Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter fran

19894,

EUTC ...

EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.

EUT C 311, 9.12.2005, s. 1.

Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter, antagen och 6ppnad for
undertecknande, ratificering och anslutning genom generalforsamlingens resolution 44/25 av
den 20 november 1989.

W N -
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(4) Tilldggsprotokollet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
manniskor, sirskilt kvinnor och barn, till Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet fran 2000" och Europarddets konvention om
dtgdrder mot minniskohandel fran 20052 4r avgdrande steg for att stirka det internationella

samarbetet i kampen mot méanniskohandel.

(5) For att motsvara den senaste utvecklingen av fenomenet méanniskohandel infors 1 detta
rambeslut ett bredare begrepp for vad som bor betraktas som ménniskohandel dn det som

anvands i rambeslut 2002/629/RIF och det omfattar darfor ytterligare former av utnyttjande.

Vid tillampningen av detta rambeslut bor patvingat tiggeri betraktas som en form av
tvangsarbete eller tvangstjinst enligt definitionen i ILO:s konvention nr 29 angaende tvangs-
eller obligatoriskt arbete av den 29 juni 1930. Utnyttjande av tiggeri faller darfor inom
tillampningsomradet for definitionen av minniskohandel endast om alla inslag 1 tvangsarbete
eller tvangstjanster forekommer. Med beaktande av tillamplig réttspraxis bor giltigheten av ett
eventuellt samtycke till att utféra en sddan tjdnst bedomas i varje enskilt fall. Nér det géller

barn bor dock ett eventuellt samtycke aldrig betraktas som giltigt.

Termen "utnyttjande av brottslig verksamhet" bor forstas som utnyttjande av en person for att
begé brott, bland annat fickstdlder, snatterier och annan liknande verksamhet som &r foremaél

for pafoljder och som medfér ekonomisk vinning.

Definitionen omfattar ocksa méanniskohandel 1 syfte att avldgsna organ, vilket kan kopplas
samman med organhandel och utgér en allvarlig krdnkning av den ménskliga vérdigheten och

den fysiska integriteten.

Forenta nationernas tilldggsprotokoll om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med ménniskor, sarskilt kvinnor och barn, till Férenta nationernas konvention mot
gransoverskridande brottslighet, antaget i Palermo 2000.

Europaradets konvention om atgirder mot manniskohandel, antagen i Warszawa

den 16 maj 2005, Council of Europe Treaty Series N. 197.
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(6)

(7

®)

Straffnivderna i detta rambeslut aterspeglar den vixande oron bland medlemsstaterna nér det
giller utvecklingen av fenomenet mianniskohandel. Med hénsyn till brottets svarhetsgrad bor

dérfor pafoljderna vara effektiva, avskriackande och proportionella. Nér det enligt detta

rambeslut hinvisas till dverldamnande bor denna hinvisning tolkas i Overensstimmelse med

radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och

overldmnande mellan medlemsstaterna. Om brottet ar sdrskilt allvarligt, till exempel om

brottet har inneburit fara for offrets liv, har begatts med anvindande av grovt vald eller har
begatts mot en person som var sérskilt utsatt, som ett barn, bor detta aterspeglas i stringare

pafoljder.

Offer for ménniskohandel bor, 1 enlighet med de grundldggande principerna i de berdrda
medlemsstaternas rattssystem, skyddas fran lagforing eller bestraftning for brottslig
verksamhet, till exempel anvdndning av falska handlingar eller brott som avses i prostitutions-
eller invandringslagstiftningen, som de har tvingats att bega som en direkt f6ljd av att de har
utsatts for minniskohandel. Syftet med sddant skydd dr att garantera offrens ménskliga
rittigheter, undvika ytterligare viktimisering och uppmuntra dem att trida fram som vittnen i
straffréttsliga forfaranden mot gérningsméinnen. Detta skydd utesluter inte lagforing eller

bestraffning for brott som en person uppsatligen har begatt eller deltagit i.

For att garantera att brott som rér ménniskohandel utreds och lagfors framgingsrikt bor
utredningsverktyg som anvinds for fall av organiserad brottslighet eller andra allvarliga brott,
och som kan omfatta avlyssning av kommunikation, hemlig évervakning, inklusive
elektronisk overvakning, samt 6vervakning av bankkonton eller andra ekonomiska

utredningar, goras tillgingliga for dem som ansvarar for att utreda och lagfora sddana brott.
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(9) Medan direktiv 2004/81/EG" behandlar utfirdandet av uppehéllstillstand till
tredjelandsmedborgare som fallit offer for ménniskohandel och direktiv 2004/38/EG? reglerar
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars utdvande av rétten att rora sig fritt och
uppehalla sig pd medlemsstaternas territorium, inbegripet skyddet mot utvisning, faststélls i
detta rambeslut sérskilda skyddsatgirder for mianniskohandelsoffer. Det hiar rambeslutet
omfattar foljaktligen inte villkoren for deras vistelse pa medlemsstaternas territorium eller

andra fragor som faller inom gemenskapens behorighet.

(10) Offer for ménniskohandel maste ha mojlighet att utdva sina réttigheter i praktiken. Darfor bor
bistand och stdd finnas tillgéngligt for offer fore, under och en lamplig tid efter straffréttsliga
forfaranden. Det bistdnd och stdd som ges bor dtminstone omfatta ett minsta antal tgarder
som dr nddvindiga for att offret ska kunna aterhdmta sig och undkomma méanniskohandlarna.
Niér dessa atgéarder genomfors 1 praktiken bor den berdrda personens omstindigheter och
behov beaktas, pa grundval av en individuell beddmning som utfors i enlighet med nationella

forfaranden.

En person bor erhélla bistdnd och stod sé snart det finns en indikation pa rimliga grunder om
att han eller hon kan ha blivit utsatt for mianniskohandel och oberoende av om personen ar

villig att trdda fram som vittne.

Bistand bor ges forbehallslost till dess att de behdriga myndigheterna har fattat ett slutgiltigt
beslut om perioden av eftertanke och uppehéllstillstandet, eller pa annat sétt erkénner att
personen ér ett offer for ménniskohandel. Om personen efter det att identifieringsprocessen
avslutats eller perioden for eftertanke 16pt ut inte betraktas som beréttigad till
uppehallstillstdnd eller 1 6vrigt inte har laglig rétt att vistas i landet &r den berérda
medlemsstaten inte skyldig att fortsétta att ge bistdnd och stod till den personen pé grundval

av detta rambeslut.

! EUT L 261, 6.8.2004, s. 19.
2 EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
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(an

(12)

Om sa dr nddvandigt med hansyn till sédana omstindigheter som att medicinsk behandling
pagar pa grund av allvarliga fysiska eller psykiska konsekvenser av brottet eller att offrets
sdkerhet dventyras pd grund av vittnesmaélet under de straffrittsliga forfarandena bor bistdndet

och stodet fortsétta under en lamplig tid efter de straffrattsliga forfarandena.

I rddets rambeslut av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stdllning i straffrittsliga forfaranden
(2001/220/RIF) faststills en rad rittigheter for brottsoffer 1 straffrittsliga forfaranden,

bland annat ratten till skydd och erséttning. Offer for mianniskohandel bor dessutom fa
tillgang till juridisk radgivning samt till juridiskt ombud, dven nir det géller att soka
erséttning for skada. Syftet med juridisk rddgivning &r att offren ska kunna fa information och
radgivning om de olika mojligheter som finns tillgédngliga for dem. Tillgangen till juridisk
radgivning och juridiskt ombud bor vara kostnadsfri atminstone nér offret inte har tillriackliga
ekonomiska resurser, pa ett sitt som dverensstimmer med medlemsstaternas interna
forfaranden. Eftersom det i1 synnerhet dr osannolikt att barn som ar offer for manniskohandel
har sddana resurser kommer tillgangen till juridisk radgivning och juridiskt ombud i praktiken
att vara kostnadsfri for dem. Dessutom bor offren, pa grundval av en individuell
riskbeddmning som utfors i enlighet med nationella forfaranden, skyddas fran repressalier,

hotelser och risken for att ater bli foremal for manniskohandel.

Offer for ménniskohandel som drabbats av konsekvenserna av overgrepp och fornedrande
behandling, till exempel sexuellt utnyttjande, valdtikt, slaveriliknande forhallanden eller
avlidgsnande av organ, som vanligen forekommer i samband med ménniskohandelsbrott, bor
skyddas fran sekundér viktimisering och ytterligare trauma under de straffréttsliga
forfarandena. Offer for ménniskohandel bor dirfor erhdlla lamplig behandling, pd grundval av
varje offers individuella behov, under straffrattsliga utredningar och forfaranden. Vid den
individuella behovsbeddmningen bor hinsyn tas till omstandigheter som alder, graviditet,
hilsotillstdnd, funktionshinder eller andra personliga foérhallanden samt till de fysiska och
psykiska konsekvenserna av den brottsliga verksamhet som offret har utsatts for. Om och pé
vilket sdtt behandlingen ska genomforas ska beslutas i varje enskilt fall i enlighet med

nationell lagstiftning, regler om juridiskt handlingsutrymme, praxis och riktlinjer.
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(13)

(14)

(15)

Utover de atgirder som ér tillgdngliga for alla offer for ménniskohandel bor alla
medlemsstater sorja for att sarskilda bistands-, stod- och skyddsétgarder finns tillgdngliga for
barn som dr offer for médnniskohandel. Dessa dtgérder bor vara till barnets bésta och i

overensstimmelse med FN-konventionen om barnets réttigheter.

Om det rader osdkerhet om aldern pa en person som har utsatts for manniskohandel och om
det finns skaél att tro att han eller hon 4r under 18 ar bor den personen antas vara ett barn och
erhalla omedelbart bistand, stdd och skydd. Bistdnds- och stoddtgirder for barn som é&r offer
for ménniskohandel bor syfta till deras fysiska och psykosociala aterhamtning och till en
varaktig 16sning for den berdrda personen. Med hinsyn till att barn som ér offer for
méinniskohandel dr sérskilt utsatta bor kompletterande skyddsatgirder finnas tillgdngliga for

att skydda barnet i samband med intervjuer under straffrittsliga utredningar och forfaranden.

Alla medlemsstater bor faststilla och/eller stirka sina strategier for att forebygga
minniskohandel, inbegripet dtgarder for att minska den efterfrigan som ligger till grund for
alla former av utnyttjande, genom forskning, information, kampanjer for att 6ka
medvetenheten samt utbildning. I sddana initiativ bor medlemsstaterna inta ett

jamstilldhetsperspektiv och anta en strategi som virnar om barnets réttigheter.

I Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt" foreskrivs pafoljder for arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt 1 EU, som visserligen inte har atalats eller domts for mdnniskohandel men som
utnyttjar arbete eller tjénster fran en person med vetskap om att han eller hon ar offer for
minniskohandel. Dessutom bor medlemsstaterna dvervdga mojligheten att infora pafoljder for
dem som anvénder tjanster fran en person med vetskap om att han eller hon ar offer for
manniskohandel. Denna ytterligare kriminalisering kan inbegripa arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i EU och EU-medborgare, liksom personer som
koper sexuella tjdnster frdn en person som dr offer for manniskohandel, oavsett deras

nationalitet.

1

EUT L 126, 30.6.20009, s. 24.
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(16)

(17)

(18)

Nationella 6vervakningssystem, till exempel nationella rapportorer eller motsvarande
mekanismer, bor inrdttas av medlemsstaterna pa ett sitt som de anser lampligt i enlighet med
deras interna organisation och med beaktande av behovet av en minimistruktur med
faststéllda uppgifter, i syfte att bedoma hur ménniskohandeln utvecklas, mita resultaten av
atgirder for att bekimpa ménniskohandel och regelbundet rapportera till de berérda nationella

myndigheterna.

Eftersom malet for detta rambeslut, nimligen att bekdmpa manniskohandel, inte i tillracklig
utstriackning kan uppnas av medlemsstaterna pa egen hand och de darfor, pa grund av
atgidrdernas omfattning och verkningar, battre kan uppnas pa unionsnivéa, kan unionen vidta
atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen
och artikel 5 1 fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i den sistnimnda artikeln gér detta rambeslut inte utover vad som é&r

nodvindigt for att uppna detta mal.

Detta rambeslut star i dverensstimmelse med de grundldggande réttigheter och principer som
erkdnns sdrskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, framfor allt
principen om méanniskans vérdighet, forbudet mot slaveri, tvangsarbete och ménniskohandel,
forbudet mot tortyr och annan oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning,
barnets rittigheter, ritten till frihet och sékerhet, yttrandefrihet och informationsfrihet,
skyddet av personuppgifter, ritten till ett effektivt rattsmedel och en opartisk domstol samt
principerna om laglighet och proportionalitet i friga om brott och straff. Syftet med detta

rambeslut dr framfOr allt att sorja for att dessa réttigheter och principer respekteras fullt ut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Brott som har samband med mdnniskohandel

Varje medlemsstat ska vidta de atgérder som &r nddvéndiga for att sorja for att f6ljande
uppsatliga handlingar ar straffbelagda:

Rekrytering, transport, 6verforing, hysande eller mottagande av personer, inbegripet utbyte
eller 6verforing av kontroll 6ver den personen, genom hot om eller anvdndning av vald eller
andra former av tving, bortforande, bedrégeri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av
en persons utsatta situation eller givande eller mottagande av betalning eller formaner for att
erhélla samtycke fran en person som har kontroll 6ver en annan person i syfte att utnyttja

denna person.

En utsatt situation foreligger nér personen inte har nagot verkligt eller godtagbart alternativ

till att underkasta sig utnyttjandet.

Utnyttjande ska innebidra atminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra former av
sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller tvangstjinster, inklusive tiggeri', slaveri eller
slaveriliknande forhallanden, trildom, utnyttjande av brottslig verksamhet? eller avldgsnande

av organ’.

Samtycke frdn den som dr offer for mianniskohandel till det avsedda eller faktiska utnyttjandet

ska sakna betydelse, om nigot av de medel som anges i punkt 1 har anvénts.

Nér en handling som avses i1 punkt 1 involverar ett barn ska det vara ett straffbelagt

méinniskohandelsbrott, &ven om inget av de medel som anges i punkt 1 har anvints.

I detta rambeslut avses med barn en person som dr under 18 ar.

[ S

DE har en reservation i sak.
DE har en reservation i sak.
DE har en reservation 1 sak.
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Artikel 2
Anstiftan, medhjdlp och forsok

Varje medlemsstat ska vidta de atgérder som &r nddvéndiga for att sorja for att anstiftan av samt

medhjélp eller forsok till ett brott som avses i artikel 1 dr straffbelagda.

Artikel 3
Pafoljder

1.  Varje medlemsstat ska vidta de atgdrder som dr nddvandiga for att sorja for att ett brott som

avses 1 artikel 1 &dr belagt med ett maximistraff pa minst mellan fem och tio ars fingelse.

2. Varje medlemsstat ska vidta de atgirder som &r nddvandiga for att sorja for att ett brott som
avses i artikel 1 r belagt med ett maximistraff pa minst tio ars fangelse', om brottet har

begétts under ndgon av foljande omsténdigheter:

a)  Brottet har uppsatligt eller genom grov oaktsamhet inneburit fara for offrets liv.

b)  Brottet har begatts med anvdndande av grovt vald eller har vallat offret sarskilt allvarlig
skada.

c)  Brottet har begatts mot en person som var sérskilt utsatt, vilket i samband med detta
rambeslut ska inbegripa dtminstone alla barn som ar offer for manniskohandel?.

d)  Brottet har begatts inom ramen for en kriminell organisation i den mening som avses i

rambeslut 2008/841/RIF>.

NL och kommissionen foresprékar att det ska foreskrivas tolv ars fangelse for de brott som
avses 1 artikel 3.2 a och b.

DE har en reservation i sak mot punkt 2 c. Kommissionen uttryckte en reservation i sak mot
att skyldigheten att faststilla en forsvarande omstindighet ska begransas endast till barn.

*  BUTL300, 11.11.2008, s. 42.
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3. Varje medlemsstat ska vidta de atgérder som dr nddvandiga for att sorja for att ett brott som
avses 1 artikel 2 ar belagt med effektiva, proportionella och avskrackande straffréttsliga

pafdljder som kan leda till 6verldmnande.

4.  Varje medlemsstat ska vidta de atgirder som &r nddvandiga for att sorja for att det faktum att
brottet har begétts av en offentlig tjansteman under tjdnsteutdvning ska betraktas som en

forsvarande omstindighet.

Artikel 4

Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgérder som dr nodvéndiga for att sorja for att juridiska
personer kan stéllas till ansvar for ett av de brott som avses i artiklarna 1 och 2 och som begas
till deras formén av en person som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska
personens organisation och har en ledande stillning inom den juridiska personen, grundad pa
ndgon av foljande befogenheter:

a)  Befogenhet att foretrdda den juridiska personen.
b)  Befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar.

c)  Befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksé sorja for att en juridisk person kan stéllas till ansvar i de fall, dér
bristande dvervakning eller kontroll fran en person som avses i punkt 1 har gjort det mojligt
for en person under dennes ansvar att begd nagot av de brott som avses 1 artiklarna 1 och 2 till

formén for den juridiska personen.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska inte utesluta straffréttsliga
forfaranden mot fysiska personer som ar girningsman, anstiftare eller medhjélpare till nagot

av de brott som avses 1 artiklarna 1 och 2.
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4.  Idetta rambeslut avses med juridisk person varje enhet som har denna juridiska stillning

enligt tillamplig lagstiftning, med undantag av stater eller offentliga organ vid utévandet av de

befogenheter som de har i egenskap av statsmakter samt offentliga internationella

organisationer.

Artikel 5
Pafoljder for juridiska personer

1.  Varje medlemsstat ska vidta de atgirder som ar ndodvandiga for att sorja for att en juridisk

person som har stéllts till ansvar i enlighet med artikel 4.1 och 4.2 kan bli féremal for

effektiva, proportionella och avskrickande péfoljder, som ska innefatta botesstraff eller

administrativa avgifter och som fér innefatta andra pafoljder, sdsom

a)
b)
©)
d)
e)

frantagande av ritt till offentliga forméner eller stod,
tillfalligt eller permanent naringsférbud,

rattslig overvakning,

rittsligt beslut om upplosning av verksamheten,

tillfallig eller permanent stdngning av inrdttningar som har utnyttjats for att begé brottet.

Artikel 6
Offrets befrielse frdn lagforing eller paféljder

Varje medlemsstat ska, i 0verensstimmelse med de grundldggande principerna i sitt rittssystem,

sOrja for att det finns mojlighet att avsta fran att lagfora eller straffa manniskohandelsoffer for deras

deltagande i brottslig verksamhet, nir de har tvingats att begd dessa brott som en direkt foljd av att

de utsatts for ndgon av de handlingar som avses i artikel 1.
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Artikel 7
Utredning och lagforing

1. Varje medlemsstat ska sorja for att utredning eller lagforing av brott som avses 1 artiklarna 1
och 2 inte dr beroende av att offret [dmnar en anmilan eller en anklagelse och att

straffréttsliga forfaranden kan fortsétta &ven om offret har tagit tillbaka sina uppgifter.

2. Varje medlemsstat ska, nédr det krdvs pa grund av handlingens svédrhetsgrad eller art, vidta de
atgirder som dr nodvandiga for att mojliggora lagforing av ett brott som avses 1 artiklarna 1

och 2 under en tillrdckligt l1ang tidsperiod efter det att offret har uppnatt myndighetsalder.

3. Varje medlemsstat ska vidta de atgdrder som dr nddvéndiga for att sorja for att de personer,
enheter eller avdelningar som ansvarar for att utreda eller lagfora de brott som avses i

artiklarna 1 och 2 har lamplig utbildning.

4.  Varje medlemsstat ska vidta de atgérder som dr nodvéndiga for att sorja for att effektiva
utredningsverktyg, som de som anvénds for fall av organiserad brottslighet eller andra
allvarliga brott, finns tillgéngliga f6r de personer, enheter eller avdelningar som ansvarar for

att utreda eller lagfora de brott som avses i artiklarna 1 och 2.

Artikel 8'
Behérighet

1.  Varje medlemsstat ska vidta de atgérder som dr nédvindiga for att faststélla sin behorighet

nér det géller ndgot av de brott som avses 1 artiklarna 1 och 2 nér

UK har en reservation mot hela artikeln pa grund av hianvisningen till medborgare i punkt 1 b.
BE lade in en reservation mot strykningen av bestimmelsen om behdrighetskonflikter.
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a)  brottet helt eller delvis har begétts pA medlemsstatens territorium, eller

b)  girningsmannen dr medborgare i den medlemsstaten eller har sin fasta hemvist pa dess
territorium, eller

c)  géirningen har begétts mot en medborgare i den medlemsstaten eller en person som har
sin fasta hemvist pa dess territorium, eller

d) gérningen har begétts till formén for en juridisk person som ér etablerad péa den

medlemsstatens territorium.

2. En medlemsstat far besluta att den inte ska tillimpa eller att den endast i sirskilda fall eller
under sérskilda omstdndigheter ska tillampa de behorighetsregler som anges i punkt 1 b
1 forhéllande till brott dir gdrningsmannen har sin fasta hemvist péd dess territorium och i

punkt 1 ¢ och 1 d om brottet har begatts utanfor dess territorium.

3. Vid lagforingen av ett brott som avses i artiklarna 1 och 2 vilket begatts utanfér den berérda
medlemsstatens territorium ska varje medlemsstat nir det giller punkt 1 b, om inte annat
foljer av dess tillimpning av punkt 2, vidta de atgdrder som dr nddvindiga for att sorja for att
dess behorighet inte 4r beroende av
a) att gdrningarna ir straffbelagda pa den plats dir de begicks, eller
b)  att atal endast far vickas pa grundval av en anmélan frén offret pa den plats dér brottet

begicks, eller en formell underrittelse frdn den stat dér brottet begicks.

4.  Medlemsstaterna ska i dverensstimmelse med detta meddela radets generalsekretariat och
kommissionen om de beslutar att tillimpa punkt 2, 1 forekommande fall med uppgift om de

sdrskilda fall eller sérskilda omstdndigheter da beslutet géller.
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Artikel 9
Bistdnd och stod till offer for mdnniskohandel

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgdrder som dr nddvéndiga for att sorja for att offer far
bistdnd och stod fore, under och en lamplig tid efter de straffréttsliga forfarandena sé att de
kan utova de rattigheter som faststills i rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om

brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaranden och i det hdr rambeslutet.

2. Varje medlemsstat ska vidta de atgirder som dr nddvandiga for att sorja for att en person
erhéller bistand och stdd sa snart de behoriga myndigheterna far en indikation pa rimliga

grunder att personen i frdga kan ha varit utsatt for ett brott som avses 1 artiklarna 1 och 2.

3. Varje medlemsstat ska vidta de atgérder som dr nodviandiga for att inrétta lampliga
mekanismer som syftar till att 1 ett tidigt skede uppticka offer samt ge bistand och stod till

dessa, 1 samarbete med relevanta stddorganisationer.

4.  De bistands- och stodéatgiarder som avses i punkterna 1 och 2 ska atminstone omfatta en
levnadsstandard som kan sdkerstélla offrens forsorjning genom séddana atgérder som lamplig
och sdker bostad och materiellt bistand liksom nddvéndig sjukvard, inbegripet psykologisk
vard, rddgivning och information, samt vid behov, dversittning och tolkning.

Medlemsstaterna ska tillgodose offer med sdrskilda behov.

Artikel 10
Skydd av offer for méinniskohandel i samband med
straffrdttsliga utredningar och forfaranden

1.  De skyddsétgdrder som anges i denna artikel ska tillimpas utover de réttigheter som faststills

i rambeslut 2001/220/RIF.
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2. Varje medlemsstat ska sorja for att offer for ménniskohandel har tillgéng till kostnadsfri
juridisk rddgivning samt, i enlighet med brottsoffrens roll i det berdrda rittssystemet, till
juridiskt ombud, dven nér det géiller att soka erséttning for skada. Tillgdngen till juridisk
radgivning och juridiskt ombud ska vara kostnadsfri nér offret inte har tillrdckliga

ekonomiska resurser.

3. Utan att det paverkar ritten till forsvar ska varje medlemsstat, om det star i verensstimmelse
med de grundldggande principerna i dess rattssystem och nér sa ar lampligt, tillata att

identiteten for ett offer for ménniskohandel som agerar som vittne inte avsldjas.'

4.  Varje medlemsstat ska sorja for att offer for ménniskohandel erhaller ldmpligt skydd, pa
grundval av en individuell riskbedomning, bland annat genom att {3 tillgdng till program for
vittnesskydd eller andra liknande &tgérder, vid behov och i enlighet med nationell lagstiftning

eller nationella forfaranden.

5. Utan att det paverkar ritten till forsvar, och i Overensstimmelse med en individuell
beddomning av offrets personliga omstindigheter som gors av de behoriga myndigheterna, ska
varje medlemsstat sorja for att offer for mianniskohandel erhaller sirskild behandling som
syftar till att forebygga sekundir viktimisering genom att, i mojligaste man och i enlighet med
nationell lagstiftning samt regler om juridiskt handlingsutrymme, praxis eller riktlinjer,
undvika foljande:

a)  Onddig upprepning av intervjuer under utredning, atal och rittegéng.

b)  Visuell kontakt mellan brottsoffer och gérningsmén, dven under avldggande av
vittnesméal som vid intervjuer och forhor, genom ldmpliga hjdlpmedel, bland annat
anvindning av 1dmplig kommunikationsteknik.

c) Avldggande av vittnesmal vid 6ppen forhandling.

d) Onddiga fragor om privatlivet.

! Vid tidpunkten for antagandet av detta rambeslut kommer IT att gora ett ensidigt uttalande om

att anvidndningen av anonyma vittnen strider mot deras konstitutionella principer.
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Artikel 11
Allmdnna bestdmmelser om bistands-, stod- och skyddsdtgdrder for barn

som dr offer for méinniskohandel

1.  Barn som ér offer for manniskohandel ska ges bistdnd, stod och skydd med beaktande av

barnets basta.

2. Om det rader osdkerhet om éldern pa en person som har utsatts for ménniskohandel och om
det finns skél att tro att personen r ett barn, ska varje medlemsstat sorja for att personen antas
vara ett barn sa att han eller hon erhéller omedelbar tillgéng till bistdnd, stod och skydd 1

enlighet med artiklarna 12 och 13.

Artikel 12

Bistdnd och stod till barn som dr offer for méinniskohandel

1. De bistands- och stodatgérder som anges i denna artikel ska tillimpas utdver bestimmelserna

1 artikel 9.

2. Varje medlemsstat ska vidta de dtgdrder som dr nddvéandiga for att sorja for att de sérskilda
atgérder for att pd kort och 1ang sikt bistd och stddja barn som ar offer for manniskohandel 1
deras fysiska och psykosociala aterhdimtning genomfors efter en individuell bedomning av
varje enskilt barns sirskilda omsténdigheter, med beaktande av barnets synpunkter, behov och

problem.

3. Varje medlemsstat ska vidta atgdrder, nér sa &r lampligt och mgjligt, for att ge bistand och
stod till den familj som barnet som é&r offer for ménniskohandel tillhor, nir familjen befinner
sig pd medlemsstatens territorium. Varje medlemsstat ska 1 synnerhet, nér sé ar lampligt och

mojligt, tillimpa artikel 4 1 radets rambeslut 2001/220/RIF pa familjen.
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Artikel 13
Skydd av barn som dr offer for mdnniskohandel i samband med

straffrdttsliga utredningar och forfaranden

1.  De skyddsatgirder som anges i denna artikel ska tillimpas utdver bestimmelserna i artikel 10.

2. Varje medlemsstat ska vidta de atgirder som &r nddvéndiga for att, 1 enlighet med
brottsoffrens roll i det berdrda rittssystemet, sorja for att de réttsliga myndigheterna i
samband med straffréttsliga utredningar och forfaranden utser en sarskild foretradare for det
barn som dr offer for mdnniskohandel nér, enligt den nationella lagstiftningen, personerna
med fordldraansvar inte kan foretrdda barnet pa grund av en intressekonflikt mellan dem och

barnet, eller nér det inte finns ndgon medféljande vuxen.

3. Utan att det paverkar rétten till forsvar ska varje medlemsstat vidta de atgérder som é&r
nddvéndiga for att sorja for att foljande iakttas i samband med straffréttsliga utredningar som
ror ndgot av de brott som avses 1 artiklarna 1 och 2:

a)  Att barnet intervjuas utan onddigt drojsmal efter det att uppgifterna har rapporterats till
de behoriga myndigheterna.

b)  Att barnet, vid behov, intervjuas i lokaler som utsetts eller stéllts 1 ordning for detta
andamal.

c)  Attbarnet, vid behov, intervjuas av eller genom yrkeskunniga personer som &r sérskilt
utbildade for detta andamal.

d)  Att samma personer, om sd dr mdjligt och lampligt, utfor alla intervjuer med barnet.

€)  Attantalet intervjuer blir sa fi som mdjligt och endast utfors om det ér [strikt]’

nddviandigt for de straffrattsliga forfarandena.

! Med forbehall for samradd med Europaradet om den engelska sprakversion som undertecknats

av parterna (CETS 201, artikel 35.1 e).

14801/09 leg/KGW/am 20
DG H 2B LIMITE SV



f)  Att barnet far atfoljas av sitt juridiska ombud eller, om s ar lampligt, av en vuxen som
han eller hon sjdlv har valt, savida det inte foreligger ett motiverat beslut som faststéller

nagot annat med avseende pd den personen.

4.  Varje medlemsstat ska, i samband med straffrittsliga utredningar som rér nadgot av de brott
som avses 1 artiklarna 1 och 2, vidta de atgidrder som ar nodvandiga for att sérja for att alla
intervjuer med ett barn som &r offer for ménniskohandel eller, i férekommande fall, med ett
barnvittne, fir videofilmas, och att dessa videoinspelade intervjuer far anvindas som
bevisning i straffrittliga forfaranden infor domstol, i enlighet med bestimmelserna i den

nationella lagstiftningen.

5. Varje medlemsstat ska, i samband med straffrittsliga forfaranden infér domstol som rér négot
av de brott som avses i artiklarna 1 och 2, vidta de atgérder som &r nodvéndiga for att sorja for
att ett barn som ar offer for minniskohandel far horas i domstolen utan att vara narvarande,

sdrskilt genom anvindning av 1dmplig kommunikationsteknik.

Artikel 14
Forebyggande

1.  Varje medlemsstat ska striva efter att minska den efterfragan som ligger till grund for alla

former av utnyttjande som ar relaterade till ménniskohandel.

2. Varje medlemsstat ska vidta lampliga atgarder, till exempel informationskampanjer och
kampanjer for att 6ka medvetenheten samt forsknings- och utbildningsprogram, nér sa r
lampligt i samarbete med det civila samhaéllets organisationer, i syfte att 6ka medvetenheten

och minska risken for att manniskor, sdrskilt barn, faller offer for ménniskohandel.

3. Varje medlemsstat ska fraimja regelbunden vidareutbildning for tjdnsteméin som sannolikt
kommer i kontakt med offer och potentiella offer, ddribland poliser ute pa faltet, sé att de kan

identifiera och hantera offer och potentiella offer for ménniskohandel.
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4.  Utan att det paverkar tillimpningen av gemenskapslagstiftningen ska varje medlemsstat
Overviga att vidta atgirder for att straffbeligga anvindning av tjdnster som omfattas av nagon
av de former av utnyttjande som avses i artikel 1, nir denna anvéndning sker med vetskap om

att personen i fraga ér offer for ett brott som avses i artikel 1.

Artikel 15

Nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer

Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som &r nodvéndiga for att inrétta nationella rapportorer eller
motsvarande mekanismer. Uppgifterna for dessa mekanismer ska omfatta beddmningar av hur
ménniskohandeln utvecklas, métning av resultaten av dtgirder for att bekdmpa ménniskohandel och

rapportering.

[Artikel 16

Territoriell tillampning

Detta rambeslut ska tillimpas pa Gibraltar.']

Artikel 17
Upphdvande av rambeslut 2002/629/RIF

Rambeslut 2002/629/RIF om bekdmpande av ménniskohandel ska upphora att gélla.

! Med forbehall for bekraftelse fran ES och UK.
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Artikel 18

Genomforande

1.  Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som dr nodvéndiga for att folja detta rambeslut senast

den [30 manader efter antagandet].

2. Medlemsstaterna ska senast [tva ar efter antagandet] till ridets generalsekretariat och till
kommissionen dverldamna texten till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta
rambeslut inforlivas med deras nationella lagstiftning. Rédet ska, senast [fyra ar efter
antagandet], pa grundval av en rapport uppréttad med stdd av denna information och en
skriftlig rapport fran kommissionen bedéma i vilken utstrickning medlemsstaterna har

vidtagit de atgérder som dr nddvindiga for att f6lja rambeslutet.
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Artikel 19
lkrafttrdadande

Detta rambeslut trider i kraft samma dag som det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella

tidning.

Utfardat i Bryssel den [...]

Pa radets viignar

Ordférande
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