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tovabba az ellene folyo kiizdelemrdl és az aldozatok védelmérol, valamint a
2002/629/1B kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérol

— A helyzet alladsa/Lezaratlan kérdések

I. BEVEZETES

1. Az emberkereskedelem megel6zésérol, tovabba az ellene folyd kiizdelemrdl és az aldozatok
védelmérol, valamint a 2002/629/1B kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szo16 tanacsi

kerethatarozatra vonatkozd javaslatot a Bizottsdg 2009. marcius 26-an nyujtotta be.

2. A COREPER két alkalommal — oktober 14-én €s 21-én — vizsgalta a javaslat tervezett
szOovegét, és megoldotta a lezaratlan kérdések tobbségét. Mostanra szinte valamennyi

fenntartast visszavontak, a parlamenti vizsgélati fenntartasok kivételével.
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3. DK, DE, IE, FR, SI, NL, SE ¢s UK parlamenti vizsgalati fenntartassal ¢l a javaslattal
kapcsolatban, PT pedig altaldnos vizsgalati fenntartdssal. Ezenkiviil egyes delegaciok
fenntartassal éltek néhany konkrét cikkel és/vagy bekezdéssel kapcsolatban, mely

fenntartasok a mellékletben foglalt szoveg labjegyzeteiben talalhatok.

4. A Tanécs 2009. aprilis 21-i levelében felkérte az Eurdpai Parlamentet, hogy nyilvanitson

véleményt.

II. A Tanics ELE TREJESZTETT KERDESEK

A fentiek alapjan a Coreper felkérést kap arra, hogy:

- vegye tudomasul a javaslat jelenlegi allasat,

- vitassa meg és oldja meg a mell¢kletben talalhato 3. és 8. cikkel kapcsolatos lezaratlan
kérdéseket annak érdekében, hogy a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2009. november 30-i {ilésén

altalanos megkozelitést fogadhasson el.

A. Szankciok (3. cikk)

Ez a cikk a munkacsoportban folytatott targyaldsok kezdete ota az egyik f6 vitapont. Tobb tagallam
hatarozottan ellenezte a Bizottsag azon ohajat, hogy a (2) bekezdés a) és b) pontja vonatkozasaban

kiszabhato szankciokat tiz év helyett tizenkét évre emeljék.

Egy tagallam tdmogatja a Bizottsagot, mert fontosnak tartja a legsulyosabb ligyekben kiszabhato

szankciok mértékének emelését, ezaltal hatarozott politikai jelzést kiildve.

Tekintettel arra, hogy tobb delegacio hatarozott aggodalmainak adott hangot a szankcidk Bizottsag
altal javasolt mértékével kapcsolatban, €s jelenleg csupdn egy delegécio tamogatja azt, az elndkség
azt javasolja, hogy a szoveget hagyjak meg mostani formajaban, azaz a legstlyosabb tigyekben

kiszabhat6 szankciok mértékét tiz évben hatdrozva meg.

A Tandcs felkérést kap arra, hogy fogadja el a cikk szovegét annak jelenlegi formajaban.
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B. Joghatosag (8. cikk)

Egy delegacio fenntartassal €lt a 8. cikk (1) bekezdésének b) pontjaval kapcsolatban, amely a

joghatdsag megallapitasat irja el6, amennyiben az elkdvetd az adott tagallam allampolgéra.

A Tanacs felkérést kap arra, hogy fogadja el a 8. cikk (1) bekezdése b) pontjanak jelenlegi szovegét,
aminek révén a jelenleg hatdlyos kerethatdrozat hatalya a sajat allampolgarok altal kiilf6ldon

elkovetett blincselekmények esetén indithato eljarasokkal boviil.

Egy masik delegacié tovabbra is fenntartdssal €lt a joghatdsag gyakorlasaval kapcsolatos,
biintetdeljardsok soran felmeriild 0sszelitkdzések megeldzésérdl és rendezésérol szolo — a
koézelmultban elfogadott — kerethatarozat hatalyat kiterjesztd bekezdés elhagyasa miatt, és
hangsulyozta, hogy a szoban forgo bilincselekmény stulyossaga és hatarokon atnyuld vonatkozasai

indokolnék a hataly kiterjesztését.
Tekintettel arra, hogy a delegaciok tobbsége hatarozottan ellenezte a kozelmultban elfogadott
horizontalis eszkoz hatalyanak kiterjesztését, az elnokség azt javasolja, hogy ilyen értelmi bekezdés

ne szerepeljen a szovegben.

C. Egvéb kérdések

Az IB-tanacsosok felkérést fognak kapni arra, hogy a megfeleld idében vizsgaljak meg az 1. cikk

(3) bekezdésének, a 13. cikk (3) bekezdése e) pontjanak €s a 16. cikknek a megfogalmazésat.
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MELLEKLET

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uniodrol szolo szerzddésre, €s kiilondsen annak 29. cikkére, 31. cikke (1)

bekezdésének e) pontjara és 34. cikke (2) bekezdésének b) pontjara,
tekintettel a Bizottsag javaslatéra,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére,'

mivel:

(1) Az emberkereskedelem sulyos biincselekmény, amelyet gyakran szervezett biindzés keretében

kovetnek el, és amely sulyosan sérti az emberi jogokat.

(2) Az Europai Unio elkotelezett az emberkereskedelem megeldzése €s az ellene folytatott
kiizdelem, valamint az emberkereskedelem aldozatai jogainak védelme mellett. E célt szolgalta az
emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz616, 2002. julius 19-1 2002/629/1B tanacsi kerethatérozatz,
valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelemre és annak megelézésére vonatkozé legjobb

gyakorlatokrol, normakrol és eljarasokrol szold eurdpai unids terv (2005/C 311/01)* elfogadasa.

(3) Eza kerethatdrozat az emberkereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozoan egységes és
integralt megkozelitést alkalmaz. A kerethatarozat f6 célja a kovetkezetesebb megeldzés, [...]
blintetdeljaras, valamint a sértettek jogainak védelme. A kiskortak kiszolgaltatottabbak, és ezért
nagyobb a veszélye annak, hogy az emberkereskedelem aldozataiva valnak. E kerethatarozat
rendelkezéseit a gyermek mindenek felett 4116 érdekeit figyelembe véve kell alkalmazni,

Osszhangban a gyermek jogair6l sz6lo 1989-es ENSZ-egyezménnyel4.

HLCI[...],[...1, [...]- 0.

HL L 203., 2002.8.1., 1. o.

HL C311.,2005.12.9, 1. o.

Az Egyesiilt Nemzetek egyezménye a gyermek jogairol, amelyet az 1989. november 20-1
44/25. szam kozgyiilési hatarozat fogadott el és nyitott meg alairasra, ratifikéalasra és
csatlakozasra.

W N -
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(4) Az Egyesiilt Nemzetek nemzetkozi szervezett blin6zé€s elleni egyezményét kiegészitd, az
emberkereskedelem, kiilondsen a ndkkel és gyermekekkel valo kereskedelem megeldzésérol,
visszaszoritasarol és biintetésérél szolo 2000. évi ENSZ-jegyzékonyv' és az Eurdpa Tandcs
emberkereskedelem elleni fellépésrdl szo616 2005-6s egyezménye? alapvetd lépéseket jelentenek az

emberkereskedelem elleni nemzetkozi egytittmitkddés fejlesztésének folyamataban.

(5) Az emberkereskedelem terén tapasztalt leglijabb fejlemények figyelembevétele céljabol ez a
kerethatarozat tigabban értelmezi az emberkereskedelem fogalmat, mint a 2002/629/IB tanacsi

kerethatarozat, igy a kizsakmanyolas egyéb formait is magéaban foglalja.

E kerethatarozatban a kényszer hatdsara folytatott koldulast egyfajta kényszermunkéanak vagy
kényszerszolgaltatasnak kell tekinteni, a kényszer- vagy kotelezo munkardl szol6, 1930. janius 29-i
29. sz. ILO-egyezményben meghatarozottaknak megfeleléen. Ezért a koldulds forméjaban torténd
kizsdkmdnyoldas csak akkor tartozik bele az emberkereskedelem fogalommeghatarozasaba, ha a
kényszermunka vagy -szolgaltatas valamennyi feltétele fennall. A vonatkozo itélkezési gyakorlat
alapjan eseti alapon kell felmérni, hogy az érintett érvényes beleegyezését adta-e az efféle
szolgaltato tevékenység végzésébe. Mindazonaltal ha kiskorarol van szo, az esetleges beleegyezést

sohasem lehet érvényesnek tekinteni.

A ,,blincselekmény révén torténd kizsdkmanyolds” kifejezés egy adott személy — tobbek kozt —
zsebtolvajlas, aruhazi tolvajlas és mas hasonl6 forméban torténd kizsakmanyolasat jelenti, ami

szankciot von maga utan, ¢és anyagi elénnyel jar.

A fogalommeghatdrozas kiterjed a szervek kivételének céljabdl torténd emberkereskedelemre is,
amely a szervkereskedelemhez kapcsolodik, és az emberi méltdsag és a testi épség sulyos

megsértését jelenti.

A nemzetkozi szervezett blindzés elleni fellépésrdl szol6 ENSZ-egyezményt kiegészitd, az
emberkereskedelem, kiillondsen a né- €s gyermekkereskedelem megel6zésérol,
felszamolasarol és megbiintetésérdl sz616 ENSZ-jegyzdkonyv, Palermo, 2000.

Az Eurdpa Tanacs egyezménye az emberkereskedelem elleni fellépésrdl, Varso, 2005.5.16.
Az Eurdpa Tanacs Szerzddéseinek 197. Egyezménye.
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(6) Az e kerethatarozatban foglalt szankciok mértéke tiikrozi a tagallamoknak az
emberkereskedelem terén tapasztalt fejlemények kovetkeztében ndvekvd aggodalmait. Tekintettel a
szoban forgo biincselekmény stlyossagara, a szankcioknak hatékonynak, visszatart6 erejlinek és a

blincselekmény sulyaval aranyosnak kell lenniiik. Ebben a kerethatdrozatban az atadasra torténd

hivatkozas esetén azt az eurdpai elfogatdparancsrol és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol

sz016, 2002. jinius 13-1 2002/584/IB tanacsi hatarozatnak megfeleléen kell értelmezni. Kiilondsen

stlyos blincselekmények esetén — példaul ha a sértett életét veszEly fenyegette, vagy ha a
blincselekmény elkovetésekor sulyos erdszakot alkalmaztak, vagy ha azt kiilonosen kiszolgaltatott
helyzetben 1évd személy, példaul gyermek sérelmére kovették el — a sulyossagot szigorubb

szankciok kiszabasaval kell tikrozni.

(7) Az emberkereskedelem aldozatait — az egyes tagallamok jogrendszerének alapelveivel
0sszhangban — mentesiteni kell a biintetdeljaras, illetve biintetés alol olyan blincselekmények
vonatkozasdban, amelyek elkdvetésére az emberkereskedelemnek valo alavetettségiik kozvetlen
kovetkezményeként kényszertiltek, mint példaul a hamis okményok felhasznélasa vagy a
prostiticiordl és a bevandorlasrol szo16 jogszabalyok szerinti biincselekmények. E védelem célja,
hogy védje a sértettek emberi jogait, elkeriilje a tovabbi viktimizaciot és 6sztondzze, hogy tantként
részt vegyenek az elkovetokkel szembeni biintetdeljarasokban. Ez a védelem nem zérja ki
biintetdeljards inditasat vagy biintetések kiszabasat olyan cselekmény tekintetében, amelyet az

érintett akaratlagosan kdvetett el vagy vett részt abban.

(8) Az emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekmények sikeres kinyomozasa és
biintetdeljaras ald vonasa érdekében, lehetdve kell tenni az ilyen bilincselekmények kinyomozaséaért
¢s biintetdeljaras ala vonasaért felelds személyek szamara a szervezett blinozés vagy mas sulyos
btincselekmények esetében alkalmazott nyomozasi eszkdzok hasznalatat, példaul beszélgetések
lehallgatasat, a leplezett megtigyelést — az elektronikus megfigyelést is ideértve —, a bankszamlak

megfigyelését vagy mas pénziigyi nyomozasokat.
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(9) Miga2004/81/EK iranyelv' a harmadik orszagok emberkereskedelem aldozatava valt
allampolgarai részére kiallitott tartozkodasi engedélyrél rendelkezik, és a 2004/38/EK iranyelv? az
Unio polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és
tartdzkodashoz valo jogat — beleértve a kiutasitassal szembeni védelmet — szabalyozza, ez a
kerethatarozat kiilonleges védelmi intézkedéseket vezet be az emberkereskedelem minden
aldozatara vonatkozoan.. E kerethatarozat tehat nem targyalja a tagallam teriiletén valo

tartozkodasuk koriilményeit vagy barmely egyéb, kozosségi hataskorbe tartozo kérdést.

(10) Az emberkereskedelem aldozatai szamara lehetové kell tenni, hogy eredményesen
érvényesitsék jogaikat. Ezért segitséget €s tdmogatast kell nyljtani a sértetteknek a biintetoeljarast
megeldzden, annak folyaman és azt kovetden megfeleld ideig. A segitségnyujtasnak és
tdmogatasnak ki kell terjednie legalabb a sértettek felépiiléséhez és az emberkereskeddk fogsagabol
valo kiszabaduldsukhoz minimalisan sziikséges intézkedésekre. Az ilyen intézkedések gyakorlati
végrehajtasakor — a nemzeti eljarasoknak megfelelden elvégzett egyedi értékelések alapjan —

figyelembe kell venni az érintett személyek allapotét és sziikségleteit.

Az érintett személy szamara segitséget €s tdmogatast kell nyujtani, amint alapos indokkal
feltételezhetd, hogy emberkereskedelem aldozata, tekintet nélkiil arra, hogy hajlando-e tantiként

fellépni.

Feltételek nélkiil segitséget kell nydjtani mindaddig, amig az illetékes hatésag meghozza végleges
dontését a gondolkodasi id6 és a tartézkodasi engedély tekintetében, vagy mas modon elismeri,
hogy az ¢érintett emberkereskedelem aldozata. Ha az azonositasi eljaras lezarultat vagy a
gondolkodasi 1d9 leteltét kovetden azt allapitjak meg, hogy az érintett nem jogosult tartdzkodasi
engedélyre, vagy nem rendelkezik egyéb modon jogszerti tartozkodasi hellyel az adott orszagban,
az érintett tagallam nem koteles szamara tovabbi segitséget €s timogatast nytjtani e kerethatarozat

alapjan.

1 HLL261.,2004.8.6., 19. 0.
2 HLL 158.,2004.4.30., 77. o.
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Sziikség esetén — tekintettel olyan koriilményekre, mint a biincselekmény stlyos fizikai vagy
pszicholdgiai kovetkezményei miatt folyamatban 1€v6 egészségiigyi ellatas, vagy ha a sértett
biztonsaga a biintetdeljaras soran tett tanuvallomésai miatt veszélyben van — a biintetdeljarasokat

kdvetden meghatarozott ideig tovabbra is segitséget €s tiamogatast kell nydjtani.

(11) A biintetéeljarasban a sértett jogallasarol szolo, 2001. marcius 15-1 2001/220/IB tanécsi
kerethatarozat szdmos jogot biztosit a sértettek szamara a biintetdeljarasok folyaman, beleértve a
védelemhez ¢s kartéritéshez valo jogot is. Ezenkiviil az emberkereskedelem aldozatai szdmara
biztositani kell a hozzaférést a jogi tanacsadashoz €s jogi képviselethez, tobbek kozott kartérités
igénylése céljabol is. A jogi tanacsadas célja annak lehetdvé tétele, hogy a sértettek informaciokhoz
jussanak, és tanacsot kapjanak az eléttiik nyitva allo kiilonféle lehetdségekkel kapcsolatban. A jogi
tanacsadasnak és képviseletnek — a tagallamok belsd eljarasainak megfelel6 modon — ingyenesnek
kell lennie legalabb azon esetekben, amikor a sértett nem rendelkezik elegend6 anyagi fedezettel.
Mivel a kiskoru sértettek esetében kiilondsen valoszinii, hogy nem rendelkeznek ilyen fedezettel, a
résziikre biztositott jogi tandcsaddsnak és képviseletnek a gyakorlatban dijmentesnek kell lennie.
Ezenkiviil a nemzeti eljarasoknak megfelelden elvégzett egyedi kockazatértékelés alapjan védeni
kell a sértetteket a megtorlastol, a megfélemlitéstdl és annak kockéazatatol, hogy ismét az

emberkereskedelem 4ldozataiva valjanak.

(12) A biintetdeljarasok soran meg kell védeni a masodlagos viktimizaciotdl vagy a tovabbi
megrazkodtatasoktol az emberkereskedelem aldozatait, akik az emberkereskedelemmel gyakran
egylitt jaro visszaélések és megaldzo banasmaod — példaul szexualis kizsakmanyolés, nemi erészak,
a rabszolgatartashoz hasonl6 gyakorlatok vagy a szervek kivétele — kovetkezményeit is viselik.
Ezért az emberkereskedelem aldozatait — egyéni sziikségleteik alapjan — a blinligyi nyomozas ¢€s a
biintetdeljaras soran megfeleld bandsmodban kell részesiteni. A sziikségletek egyedi értékelése
soran figyelembe kell venni az olyan koriilményeket, mint az életkor, a terhesség, az egészségi
allapot, a fogyatékossag vagy egyéb személyes koriilmények, valamint a sértett altal elszenvedett
blincselekmények fizikai és pszichologiai kovetkezményei. A megfeleld elbanas alkalmazasanak
szlikségességérol és modjardl a nemzeti jogszabalyokban meghatarozott indokokkal, az
igazsagszolgaltatasi mérlegelési jogkor szabalyaival, a gyakorlattal és az irdanymutatasokkal

Osszhangban, egyedi alapon kell donteni.
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(13) Az emberkereskedelem valamennyi sértettjére vonatkoz6 intézkedések mellett a tagallamok
mindegyikének biztositania kell azt, hogy a kiskort sértettek tekintetében kiilonleges
segitségnyujtasi, tAmogatasi és védelmi intézkedések alljanak rendelkezésre. Ezeket az
intézkedéseket a gyermekek érdekében és a gyermek jogairdl szol6 ENSZ-egyezménnyel

Osszhangban kell biztositani.

Amennyiben az emberkereskedelem aldozatanak az életkora bizonytalan, és okkal feltételezhetd,
hogy az emlitett személy még nem toltotte be 18. életévét, akkor az érintettet kiskoranak kell
vélelmezni annak érdekében, hogy haladéktalanul segitségben, tdmogatasban ¢és védelemben
részesiilhessen A kiskort dldozatok részére biztositott segitségnyujtasi és tamogatasi intézkedések
célja fizikai és pszicho-szocialis felépiilésiik kell, hogy legyen, valamint tartés megoldas talalasa a
szoban forgd személy szamara. Tekintettel arra, hogy az emberkereskedelem kiskoru 4ldozatai
kiilonosen kiszolgaltatottak, tovabbi védelmi intézkedéseket kell biztositani védelmiik érdekében a

biinligyi nyomozasok és biintetdeljarasok keretében tartott kihallgatasok soran.

(14) Minden tagallamnak ki kell alakitania és/vagy meg kell erdsitenie az emberkereskedelem
megakadalyozasara iranyulo6 szakpolitikdit, beleértve olyan intézkedéseket is, amelyek a kutatas, a
tajékoztatas, a felvilagositas €s az oktatas révén a kizsakmanyolas barmely forméja iranti kereslet
visszaszoritasara irdnyulnak. Az ilyen kezdeményezésekben a tagallamoknak érvényre kell
juttatniuk a nemi dimenziot, és a gyermekek jogainak tiszteletben tartasan alapuldo megkozelitést

kell alkalmazniuk.

(15) Az illegalisan tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztaté munkaltatokkal
szembeni szankciokra ¢és intézkedésekre vonatkoz6 minimumszabalyokrél sz616, 2009. junius 18-i
2009/52/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv' szankciokat allapit meg a harmadik orszagok
illegalisan tartozkodo allampolgarait foglalkoztatd olyan munkaltatokkal szemben, akik ellen ugyan
nem emeltek vadat, illetve nem hoztak itéletet emberkereskedelem miatt, viszont ugy veszik
igénybe valamely személy munkdjat vagy szolgaltatasait, hogy tudomasuk van arrél, hogy az illetd
emberkereskedelem aldozata. Tovabba a tagallamoknak mérlegelniiik kell annak lehetdségét, hogy
szankciokat alkalmazzanak azon személyekkel szemben, akik emberkereskedelem aldozatanak
valamilyen szolgaltatasat veszik igénybe, mikozben tudomasuk van arrol, hogy az illetd
emberkereskedelem 4ldozata. E tovabbi biintethetdvé tétel kiterjedhet harmadik orszdgok
jogszeriien tartozkodo allampolgarainak és unids orszagok allampolgarainak munkaltatodira,
valamint emberkereskedelem aldozatatdl szexualis szolgaltatdsokat vasarld személyekre,

allampolgarsaguktol fiiggetleniil.

1 HL L 126.,2009.6.30., 24. o.
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(16) A tagallamoknak — az altaluk bels6 szervezetiik szerint megfeleldnek tartott modon —
alapstruktaraval és meghatarozott feladatokkal rendelkezé nemzeti nyomon kovetési rendszereket —
nemzeti eldadokat vagy ezzel egyenértékli mechanizmusokat — kell 1étrehozniuk az
emberkereskedelem tendencidival kapcsolatos informaciok értékelésére, az emberkereskedelem
elleni intézkedések eredményeinek mérésére, valamint az érintett nemzeti hatésdgok szamara

torténd rendszeres jelentéstétel céljabol.

(17) Mivel a kerethatdrozat céljat, nevezetesen az emberkereskedelem elleni kiizdelmet a
tagallamok nem tudjak kielégitden megvaldsitani, €s ezért — 1éptékét és hatasait tekintve — az az
Unio6 szintjén jobban megvaldsithato, az Unio intézkedéseket hozhat az Europai Unidrol szolo
szerzddés 2. cikkében és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzddés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfelelden. Az utobbi cikkben foglalt ardnyossag elvének megfelelden ez

a kerethatarozat nem 1épi tal az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

(18) E kerethatarozat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat €és szem elOtt tartja a kiillondsen az
Europai Unié Alapjogi Chartajaban elismert elveket, nevezetesen az emberi méltosagot, a
rabszolgasag, kényszermunka és emberkereskedelem tilalmat, a kinzas €s az embertelen vagy
megalazo banasmod és biintetés tilalmat, a gyermekek jogait, a szabadsaghoz és biztonsaghoz valo
jogot, a véleménynyilvanitas €s a tajékozdodas szabadsagat, a személyes adatok védelmét, a
hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valo jogot, a blincselekmények és biintetések
torvényességének és aranyossaganak elveit. Ez a kerethatarozat épp ezen jogok és elvek

maradéktalan tiszteletben tartasat kivanja biztositani,

ELFOGADTA EZT A KERETHATAROZATOT:
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1. cikk

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekmények

(1) Minden tagallam megteszi az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy biztositsa az aldbbi
szandékos cselekmények biintethetdségét:
személyek toborzasa, szallitdsa, elhurcolésa, rejtegetése vagy atvétele — az adott személy
feletti ellendrzés cseréjét vagy atadasat is ideértve — fenyegetéssel, erdszakkal vagy egyéb
kényszer alkalmazasaval, emberrablassal, csalassal, megtévesztéssel, hatalommal vagy a
kiszolgaltatott helyzettel valo visszaélés révén, illetve anyagi ellenszolgéltatas vagy elonyok
adasaval vagy elfogadasaval annak érdekében, hogy kizsakmanyolas céljabol elnyerjék a

masik személy felett ellendrzéssel bird személy beleegyezését.

(2) Kiszolgaltatott helyzet akkor jon 1étre, ha az adott személy, tényleges vagy elfogadhato

valasztasi lehetdség hianyaban, kénytelen aldvetni magat az adott visszaélésnek.

(3) A kizsakmanyolas magaban foglalja legalabb a prostitiicid révén torténd kizsakmanyolast
vagy a szexualis kizsakmanyolds mas formait, a kényszermunkéat vagy -szolgaltatasokat — a
koldulast is ideértve —', a rabszolgatartast vagy a rabszolgatartashoz hasonlé gyakorlatot, a

’ I r 2 1o PO & IS ’ % ’ r s .3
szolgasagot, a blincselekmény” révén torténd kizsdkmanyolast és a szervek kivételét”.

(4) Az emberkereskedelem aldozatanak a tervezett vagy tényleges kizsdkmanyolashoz adott
beleegyezése nem relevans, ha az (1) bekezdésben szerepld eszk6zok barmelyikét

alkalmaztak.
(5) Haaz (1) bekezdésben emlitett magatartas kiskorura irdnyul, biintetendo
emberkereskedelemnek mindsiil akkor is, ha az nem jar az (1) bekezdésben szerepld eszkdzok

alkalmazasaval.

(6) E kerethatarozat alkalmazasaban ,.kiskorta’: minden 18. €letévét be nem toltott személy.

DE tartalmi fenntartassal él.
DE tartalmi fenntartassal él.
DE tartalmi fenntartassal él.
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2. cikk
Felbujtas, blinsegély és kisérlet

Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az 1. cikkben
emlitett blincselekményekre valo felbujtas, az azok elkdvetéséhez nytjtott blinsegély, vagy azok

elkdvetésének kisérlete biintetendd legyen.
3. cikk
Szankciok

(1) Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az 1. cikkben
emlitett blincselekmények maximalis biintetési tétele legalabb 6t évtdl tiz évig terjedd

szabadsagvesztés legyen.

(2) Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az 1. cikkben
emlitett blincselekmények maximalis blintetési tétele legalabb tiz év szabadsagvesztés

legyen', ha az alabbi koriilmények legalabb egyike teljesiil:

a)  ablincselekmény szdndékosan vagy sulyos gondatlansagbol veszélyeztette a sértett
¢életét;

b)  ablincselekmény soran sulyos erdszakot alkalmaztak vagy kiilonosen stulyos sérelmet
okoztak a sértettnek;

c)  ablincselekményt kiilondsen kiszolgaltatott személy ellen kovették el, ami e
kerethatarozat Gsszefliggésében legaldbb az Ssszes kiskort ldozatot magéban foglalja’;

d)  ablincselekményt a 2008/841/IB kerethatarozat® értelmében vett blinszervezet

keretében kovették el.

NL ¢és BIZ tizenkét év szabadsagvesztést irna eld a 3. cikk (2) bekezdésének a) és b) pontjaban
emlitett blincselekmények esetében.

DE tartalmi fenntartassal ¢l a (2) bekezdés ¢) pontjaval kapcsolatban. BIZ tartalmi
fenntartassal €It azzal a megkotéssel kapcesolatban, hogy a sulyosbitd koriilményt csak a
gyermekekre korlatozzak.

*  HLL300.,2008.11.11., 42. o.

14801/09 hk/ZSM/gd 12
MELLEKLET DG H 2B LIMITE HU



(3) Minden tagéallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 2. cikkben
emlitett blincselekményeket hatékony, aranyos €s visszatartd erejii biintetdjogi szankciokkal

biintesse, melyek az dtadashoz is vezethetnek.

(4) Minden tagéallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy sulyosbito
koriilménynek mindsiiljon az, ha a blincselekményt egy koztisztviseld kovette el feladatanak

végrehajtasa sordn.

4. cikk

A jogi személyek felelossége

(1) Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a jogi
személyek feleldsségre vonhatok legyenek az 1. és 2. cikkben emlitett barmely
blincselekményért, amelyet akéar sajat nevében, akar a jogi személy valamely szervének
tagjaként eljarva olyan személy kovetett el a jogi személy javara, aki a jogi személyen beliil

vezetO tisztséget tolt be, amely a kdovetkezOk egyikén alapul:

a) ajogiszemély képviseletére vald jogosultsag,
b) ajogi személy nevében torténd dontéshozatalra iranyulo jogosultsag; vagy

c) ajogiszemélyen beliili ellendrzés gyakorlasanak jogkore.

(2) A tagallamok biztositjak tovabba, hogy a jogi személy feleldsségre vonhat6 legyen, ha az (1)
bekezdésben emlitett valamely személy altali feliigyelet vagy ellenérzés hianya tette lehetove,
hogy a neki alarendelt személy az érintett jogi személy javara elkovesse az 1. és 2. cikkben

emlitett valamely biincselekményt.

(3) A jogiszemélynek az (1) és (2) bekezdésben meghatarozott feleléssége nem zarja ki az azon
természetes személyek elleni biintetéeljarast, akik az 1. és 2. cikkben emlitett

blincselekmények valamelyikét tettesként, felbujtoként vagy biinsegédként kovetik el.
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(4) E kerethatarozat alkalmazasaban ,,jogi személy” az alkalmazando jog szerint jogi
személyiséggel rendelkezd barmely jogalany, kivéve az dllamot vagy az dllamhatalmat

gyakorlo egyéb kozjogi intézményt €s a nemzetkozi kdzjogi szervezeteket.

5. cikk

Jogi személyekkel szemben alkalmazhaté szankciok

(1) Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 4. cikk (1)
¢s (2) bekezdése értelmében feleldsségre vont jogi személy hatékony, ardnyos €s visszatartd
erejii szankciokkal legyen biintethetd, beleérte a biintetdjogi vagy nem biintetdjogi

pénzbiintetéseket, valamint mas szankciokat, példaul:

a) az allami kedvezményekbdl és tAmogatasokbdl valo kizéras;

b) lizleti tevékenység gyakorlasatol valo ideiglenes vagy végleges eltiltés;

c) birdsagi feliigyelet ala helyezés;

d) birosag altal elrendelt felszamolas;

e) ablncselekmény elkovetésére hasznalt 1étesitmények ideiglenes vagy végleges

bezarésa.
6. cikk
Az aldozatokkal szembeni biintetoeljaras vagy szankciok alkalmazasanak mellozése
Minden tagallam — a sajat jogrendszerének alapelveivel dsszhangban — lehetové teszi, hogy az
emberkereskedelem aldozatai mentesiiljenek a biintetdeljaras, illetve a szankciok kiszabasa alol

olyan bilincselekményekben vald részvételiik miatt, amelyre annak kozvetlen kovetkezményeként

kényszertiltek, hogy az 1. cikkben felsorolt barmely cselekményt elkdvették veliikk szemben.

14801/09 hk/ZSM/gd 14
MELLEKLET DG H 2B LIMITE HU



(1)

2

3)

“4)

(M

7. cikk

Nyomozas és biintetoeljaras

Minden tagallam biztositja, hogy az 1. és 2. cikkben emlitett biincselekmények ligyében
folytatott nyomozasra €s biintetdeljarasra a sértett bejelentésétdl vagy keresetétdl fliggetlentil
sor keriiljon, tovabba hogy az eljaras abban az esetben is folytatodhasson, ha a sértett

visszavonta vallomasat.

Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy — amennyiben
a cselekmény sulya és jellege ezt indokoltt teszi — az 1. és 2. cikkben emlitett valamely
bilincselekményhez kapcsolodo biintetdeljarast az aldozat nagykortava valasat kovetéen még

kell6 ideig lefolytathassék.

Minden tagédllam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az 1. és 2.
cikkben emlitett bincselekmények ligyében folytatott nyomozasért vagy biintetoeljarasért

felelos személyek, egységek vagy szolgalatok megfeleld képzésben részesiiljenek.

Minden tagallam meghozza a szilikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a szervezett
blindzés vagy egyéb sulyos blincselekmények eseteiben alkalmazottakhoz hasonl6 hatékony
nyomozasi eszkdzok alljanak az 1. és 2. cikkben emlitett biincselekmények ligyében folytatott
nyomozasért vagy biintetdeljarasért felelds személyek, egységek vagy szolgalatok

rendelkezésére.

8. cikk!

Joghatosag

Minden tagdllam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az 1. és a 2.

cikkben emlitett blincselekményekre vonatkozéan megallapitsa a joghatésagat, amennyiben:

UK az egész cikkel kapcsolatban fenntartassal €1, mert az (1) bekezdés b) pontja az
allampolgérokra hivatkozik.
BE fenntartassal €l a joghatosag gyakorlasaval kapcsolatos dsszeiitkdzésekrol szolo
rendelkezés elhagydsa miatt.
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a) a blncselekményt részben vagy egészben a teriiletén kovették el; vagy

b) azelkdvetd az adott tagallam allampolgara vagy szokdsos tartdzkodasi helye a tagallam
tertiletén van; vagy

c) abiincselekményt az adott tagallam allampolgéara vagy olyan személy sérelmére
kovették el, akinek a szokasos tartozkodasi helye a tagallam teriiletén van; vagy

d) abilincselekményt a tagallam teriiletén székhellyel rendelkez6 jogi személy javara

kovették el.

(2) Valamely tagallam hatarozhat ugy, hogy egyaltalan nem, vagy csak bizonyos esetekben vagy
koriilmények kozott alkalmazza a joghatosagra vonatkozodan az (1) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott szabalyokat olyankor, amikor az elkdvetd szokdsos tartozkodasi helye a
tagallam teriiletén van, illetve az (1) bekezdés c) és d) pontjaban meghatarozott szabalyokat,

amikor a biincselekményt a tagallam teriiletén kiviil kdvették el.

(3) Az 1. ¢és 2. cikkben emlitett, az érintett tagallam teriiletén kiviil elkdvetett, és az (1) bekezdés
b) pontjaban meghatarozott feltételnek megfeleld biincselekmények ligyében folytatott
biintetdeljaras esetében minden tagallam — a (2) bekezdés alkalmazasara is figyelemmel —
megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy joghatdésaguk megallapitasat

ne rendeljék ala az alabbi feltételnek:

a) acselekmények az elkovetésiik helyén mindsiiljenek biincselekménynek, vagy
b)  a biintetdeljaras kizarolag a sértett altal a blincselekmény elkdvetésének helyén tett
bejelentést vagy a blincselekmény elkovetésének helye szerinti allamtol érkezett

feljelentést kovetden indithaté meg.

(4) Amennyiben a tagallamok a (2) bekezdés alkalmazéasa mellett dontenek, ugy megfeleléen
tajékoztatjak a Tanacs Fotitkarsagat és a Bizottsagot, illetve adott esetben kozlik, hogy a

hatarozat mely egyedi esetekben vagy koriilmények kozott alkalmazando.
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9. cikk

Az emberkereskedelem aldozatainak nyujtott segitség és tamogatas

Minden tagallam megteszi az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy az aldozatoknak
segitséget ¢és tamogatast nydjtsanak a biintetdeljarast megeldzden, annak folyaman és azt
kovetden megfeleld ideig annak érdekében, hogy lehetdvé tegyék szamukra a
biinteteljarasban a sértettek jogallasarol szolo, 2001. marcius 15-1 2001/220/1B

kerethatarozatban, tovabba ebben a kerethatarozatban meghatarozott jogaik gyakorlasat.

Minden tagédllam megteszi az annak biztositasahoz sziikséges intézkedéseket, hogy egy adott
személy segitségben ¢és tAmogatasban részesiiljon attol fogva, hogy az illetékes hatosagok
alapos indokkal feltételezik, hogy az illetd ellen esetleg elkdvették az 1. és 2. cikkben emlitett

valamelyik blincselekményt.

Minden tagédllam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az érintett
segitségnynjtd szervezetekkel egylittmitkodve megfelelé mechanizmusokat hozzon 1étre az

aldozatok korai azonositasa, segitése és tamogatasa érdekében,

Az (1) és a (2) bekezdésben emlitett segitségnyujtasi s tdmogatasi intézkedések kiterjednek
legalabb a sértett megélhetését biztositd €letszinvonal lehet6vé tételére olyan intézkedéseken
keresztiil, mint a megfeleld €s biztonsagos elhelyezésre €s az anyagi timogatasra, a sziikséges
orvosi ellatasra — beleértve a pszichologiai segitségnyujtast is —, a tandcsadasra ¢és
tajékoztatasra, valamint sziikség esetén a forditdi és tolmacsolasi szolgaltatasokra. A

tagallamok figyelmet forditanak a kiilonleges sziikségletekkel rendelkezd aldozatokra.

10. cikk

Az emberkereskedelem dldozatainak védelme a nyomozas és a biintetéeljaras soran

Az ebben a cikkben emlitett védelmi intézkedések kiegészitik a 2001/220/1B
kerethatdrozatban megallapitott jogokat.
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Minden tagéllam biztositja, hogy az emberkereskedelem aldozatai jogi tanacsadast, valamint
az adott igazsagszolgaltatasi rendszerben a sértett szerepével 6sszhangban jogi képviseletet
vegyenek igénybe, tobbek kozott kartérités igénylése céljabol is. A jogi tandcsadas és
képviselet ingyenes azokban az esetekben, amikor a sértett nem rendelkezik elegendd anyagi

fedezettel.

A védekezés joganak sérelme nélkiil minden tagallam — adott esetben, és amennyiben
jogrendszerének alapelveivel 6sszhangban van — lehetdvé teszi, hogy az emberkereskedelem

tanuként fellépé sértettjének személyazonossagat ne kozoljek'.

Minden tagallam biztositja, hogy az emberkereskedelem aldozatai egyedi kockazatértékelés
alapjan megfeleld védelemben részesiiljenek, tobbek kozott — sziikség esetén, valamint a
nemzeti jogszabalyokban vagy eljarasokban meghatarozott indokok alapjan — részt

vehessenek a tanavédelmi programokban vagy mas hasonl6 intézkedésekben.

A védekezéshez valo jog sérelme nélkiil, valamint azt kovetden, hogy a illetékes hatosagok
egyedileg megvizsgaltak a sértett személyes koriilményeit, minden tagallam biztositja, hogy
az emberkereskedelem aldozatai kiilonleges bandsmodban részesiiljenek annak érdekében,
hogy megakadalyozzadk masodlagos viktimizaciojukat, mégpedig — lehetdség szerint, valamint
a nemzeti jogszabalyokban meghatarozott indokok és az igazsagszolgaltatasi mérlegelés,

gyakorlat és irdanymutatas alapjan — az alabbiak elkeriilése révén:

a) anyomozas, a biintetoeljaras, valamint a targyalas soran a kihallgatas sziikségtelen
1smétlése;

b) atantvallomas — példaul a kihallgatas és a szembesités — soran a sértettek és az
elkdvetdk kozotti vizualis kapesolat, megfeleld modszerek alkalmazasaval, beleértve a
megfelel6 kommunikécids technologidk alkalmazasat;

¢) anyilvanos birosagi targyaldson val6 tantskodas;

d) amaganéletre vonatkozo sziikségtelen kérdések.

A kerethatarozat elfogadasakor IT egyoldalu nyilatkozatot fog tenni, amelyben kijelenti, hogy
az anonim tanuvallomasok alkalmazasa ellentétes alkotményos elveivel.
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11. cikk

Az emberkereskedelem kiskoru aldozatainak nyujtott segitségre, tamogatasra és védelmi

intézkedésekre vonatkozo altalanos rendelkezések

(1) Az emberkereskedelem kiskoru aldozatai segitségben és tamogatasban részesiilnek, valamint
védelmi intézkedéseket hoznak érdekiikben, a gyermek mindenek felett 4116 érdekeinek

figyelembevételével.

(2) Minden tagéallam biztositja, hogy amennyiben az emberkereskedelem aldozatanak az életkora
bizonytalan, és okkal feltételezhetd, hogy az emlitett személy kiskoru, akkor vélelmezzék a
kiskorusagat annak érdekében, hogy a 12. és 13. cikkel d6sszhangban haladéktalanul

segitségben, tdAmogatasban ¢és védelemben részesiilhessen.

12. cikk

Az emberkereskedelem kiskoru aldozatainak nyujtott segitség és tamogatas

(1) Az ebben a cikkben emlitett segitségnytjtasi és tamogatasi intézkedések kiegészitik a 9. cikk

rendelkezéseit.

(2) Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az
emberkereskedelem kiskortl dldozatainak védelmére és timogatdsara, fizikai és pszicho-
szocialis gyogyulasuk érdekében hozott konkrét rovid €s hosszu tava intézkedéseket minden
egyes kiskora aldozat sajatos koriilményeinek egyedi értékelését kovetden, a gyermek

véleményének, sziikségleteinek és aggodalmainak kelld figyelembevételével hajtsak végre.

(3) Minden tagéallam — adott esetben és lehetdség szerint — intézkedik arrol, hogy az
emberkereskedelem kiskoru dldozatanak csaladja segitséget és tamogatést kapjon,
amennyiben a csalad a tagallam teriiletén tartézkodik. Kiilondsen, minden tagallam — adott
esetben €s lehetdség szerint — alkalmazza a 2001/220/IB tanécsi kerethatarozat 4. cikkét az

érintett csaladra.
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13. cikk

Az emberkereskedelem kiskoru sértettjeinek védelme a nyomozas és a biintetéeljaras soran

(1) Az ebben a cikkben emlitett védelmi intézkedések kiegészitik a 10. cikk rendelkezéseit.

(2) Minden tagallam megteszi az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a nyomozasok é&s
biintetdeljardsok sordn az igazsagszolgaltatasi hatésagok — az adott igazsagszolgaltatasi
rendszerben a sértett szerepével Osszhangban — kiilonleges képviselét jeloljenek ki az
emberkereskedelem kiskort sértettje szdmara, amennyiben a nemzeti jogszabalyok szerint a
sziloi feliigyeletet gyakorlok a kozottiik €s a kiskoru sértett kozott fennalld érdekellentét

miatt nem képviselhetik a kiskorut, vagy amennyiben a kiskortinak nincsen kisérdje.

(3) A védekezéshez valod jog sérelme nélkiil, minden tagallam megteszi a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy az 1. és a 2. cikkben emlitett barmely blincselekmény

tigyében folytatott bliniligyi nyomozas soran:

a)  akiskoru sértett kihallgatasara a tényallasnak a illetékes hatésag szamara torténd
bejelentését kovetden indokolatlan késedelem nélkiil sor kertiljon;

b)  akiskor sértett kihallgatdsara — sziikség esetén — az e célra kialakitott vagy alkalmassa
tett helyiségben keriiljon sor;

c) akiskoru sértett kihallgatasat — sziikség esetén — erre kiképzett szakemberek vagy azok
révén végezzek;

d) akiskoru sértett kihallgatasat lehetdség szerint és adott esetben minden alkalommal
ugyanazok a személyek végezzék

e) lehetdség szerint korlatozzak a kihallgatasok szamat, és ezeket kizarolag akkor

folytassék le, ha a biintetSeljaras céljabol [feltétleniil] sziikséges;

Az Europa Tandccsal a felek altal alairt angol nyelvi valtozatrol folytatott konzultacidkra
figyelemmel (201. CETS szamu egyezmény, 35. cikk (1) bekezdés e) pont).
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4)

)

(1

2

3)

f)  akiskoru sértettet elkisérheti jogi képviseldje, vagy — indokolt esetben — a valasztasa
szerinti nagykor személy, hacsak az adott személy tekintetében nem hoztak ezzel

ellentétes indokolassal ellatott hatarozatot.

Minden tagallam megteszi a szlikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az 1. és a 2.
cikkben emlitett barmely blincselekmény tigyében folytatott blinligyi nyomozasok soran a
kiskoru sértett vagy — adott esetben — a kiskort tanti valamennyi kihallgatasat videofilmre
rogzitsék és a videofilmre rogzitett kihallgatdsokat — a nemzeti jogszabalyoknak megfelelden

— bizonyitékként fel lehessen hasznalni a biintetdeljaras soran.

Minden tagéllam megteszi a szlikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az 1. és a 2.
cikkben emlitett barmely biincselekmény iigyében folytatott biiniligyi nyomozéasok soran a
kiskoru sértettet ki lehessen hallgatni anélkiil, hogy jelen lenne a targyal6teremben,

nevezetesen a megfeleld kommunikacios technologiak felhasznaldsa révén.

14. cikk

Megelozés

Minden tagéllam torekszik arra, hogy visszafogja az emberkereskedelemhez kapcsolodo

kizsakmanyolas barmely formdjat 6sztonzo keresletet.

Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket — mint példaul tajékoztatd €s
felvilagositd kampanyok, kutatasi és oktatasi programok, adott esetben a civil tarsadalmi
szervezetekkel egyiittmitkodve —, amelyek célja a felvilagositas, és azon kockéazat
csokkentése, hogy az emberek, kiilonosen a kiskortuak, az emberkereskedelem aldozatava

valjanak.

Minden tagéllam elémozditja az aldozatokkal és a lehetséges dldozatokkal varhatoan
kapcsolatba keriil6 hivatalos személyek — tobbek kozott a helyszini szolgélatban 1évé
renddrtisztek — rendszeres képzését annak érdekében, hogy képesek legyenek felismerni és

megfeleld bandsmodban részesiteni az emberkereskedelem dldozatait és lehetséges aldozatait.
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(4) A kozosségi jog sérelme nélkiil, minden tagallam mérlegeli intézkedések meghozatalat annak
érdekében, hogy biincselekménnyé nyilvanitsa az 1. cikkben emlitett, kizsdkményolas targyat
képez6 szolgaltatasok igénybevételét, amennyiben a szolgaltatast igénybe vevonek tudomaésa
van arrél, hogy az illet az 1. cikkben emlitett valamely blincselekmény aldozata.

15. cikk
Nemzeti el6adok vagy azzal egyenértékii mechanizmusok
A tagallamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket a nemzeti eldadok kijeldlése vagy ezzel
egyenértékli mechanizmusok kialakitasa érdekében. E mechanizmusok feladatai kdz¢ tartozik az
emberkereskedelem trendjeinek vizsgalata, az ellene hozott intézkedések eredményeinek értékelése
¢s a jelentéstétel.
[16. cikk
Teriileti hataly
Ezt a kerethatarozatot alkalmazni kell Gibraltarra'.]
17. cikk

A 2002/629/1B kerethatarozat hatalyon kiviil helyezése

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemr6l sz616 2002/629/IB kerethatarozat hatalyat veszti.

ES ¢és UK megerdsitésétol fiiggden.
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18. cikk

Végrehajtas

(1) A tagallamok meghozzak azokat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek

a kerethatarozatnak [az elfogaddsat kovetd 30 honapon beliil] megfeleljenek.

(2) A tagallamok [az elfogadast kdvetd két éven beliil] eljuttatjak a Tanacs Fotitkarsaganak és a
Bizottsdgnak azoknak a rendelkezéseknek a szovegét, amelyekkel az e kerethatarozatbol
fakado¢ kotelezettségeket nemzeti jogukba atiiltetik. A Tandcs, e tdjékoztatas és a Bizottsag
altal eljuttatott irasbeli jelentés nyoman készitett jelentés alapjan legkésébb [az elfogadast
kovetd négy éven beliil] megvizsgalja, hogy a tagallamok mennyiben tették meg a sziikséges

intézkedéseket ahhoz, hogy ennek a kerethatarozatnak megfeleljenek.
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19. cikk

Hatalybalépés

Ez a kerethatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben,
a Tanacs részerol

az elnok
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