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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Prezenta expunere de motive prezintd in detaliu propunerea pentru o noud directiva de
apropiere a actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce
priveste cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor.

In prezent, operatorii economici se confrunta cu cerinte nationale de accesibilitate divergente
si, adesea, contradictorii, care ii impiedica sa beneficieze de potentialul oferit de piata interna.

Directiva propusa sprijina statele membre in vederea indeplinirii angajamentelor lor nationale,
precum si a obligatiilor care le revin in temeiul Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap (CNUDPH)' in ceea ce priveste accesibilitatea.

Accesibilitatea este un element central al CNUDPH, la care UE este parte, impreuna
cu25 dintre statele sale membre’. Aceasta este una dintre priorititile Strategiei
europene 2010-2020 pentru persoanele cu handicap®, care stabileste actiuni pentru punerea in
aplicare a CNUDPH la nivelul UE. Accesibilitatea impiedica sau Inlatura barierele din calea
utilizarii principalelor produse si servicii. Ea permite persoanelor cu limitdri functionale,
inclusiv persoanelor cu handicap®, sa perceapd, si utilizeze si si inteleagd aceste produse si
servicii in conditii egale cu celelalte persoane.

1.1. Obiective si contextul propunerii

Propunerea urmareste sa contribuie la imbunatatirea bunei functiondri a pietei interne,
prevenind si elimindnd obstacolele din calea liberei circulatii a produselor si serviciilor
accesibile.

Cererea de produse si servicii accesibile este ridicatd si numarul de persoane cu handicap
si/sau cu limitari functionale va spori semnificativ, odata cu imbatranirea populatiei Uniunii
Europene. Tindnd seama de imbatranirea populatiei, se estimeazd cd, in 2020,
aproximativ 120 de milioane de persoane din Uniunea Europeana vor avea forme multiple
si/sau minore de handicap. Imbunititirea functiondrii pietei interne pentru produse si servicii
accesibile specifice raspunde atit necesitatilor acestor consumatori, cat si celor ale industriei.
Un mediu in care produsele si serviciile sunt mai accesibile permite o mai mare incluziune si
participare a cetatenilor in societate. El sprijind alegerea unui mod de viatd independent si
autonom si contribuie, de asemenea, la aplicarea principiului egalitatii de tratament 1n ceea ce
priveste accesul la bunuri si servicii de citre persoanele cu handicap”.

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (CNUDPH), disponibild la adresa:
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150.
In timp ce toate statele membre ale UE au semnat CNUDPH, in Finlanda, Irlanda si Tarile de Jos conventia
este, in prezent, in curs de ratificare.
Strategia europeana 2010-2020 pentru persoanele cu handicap, COM (2010) 636 final, disponibila la adresa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:ro:PDF
in conformitate cu Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, persoanele cu
handicap includ persoanele cu incapacitati fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale pe termen lung, care, in
interactiune cu diferite bariere, pot impiedica participarea deplina si efectiva a acestora la viata sociald in
conditii de egalitate cu ceilalti.
Comisia a prezentat o propunere care prevede, printre altele, ca persoanele cu handicap sa fie tratate in
conditii de egalitate cu ceilalti, COM(2008) 426 final.
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In prezent exista diferente intre legislatiile, normele si orientirile referitoare la accesibilitate si
este foarte probabil ca aceste diferente sd se accentueze, pe masurd ce statele membre
dezvoltd noi norme in acest domeniu. Aceasta este o consecintd a intrarii in vigoare a
CNUDPH la nivelul UE si in majoritatea statelor membre, precum si a caracterului general al
dispozitiilor sale, care sunt deschise la interpretari si la practici diferite atunci cand sunt puse
in aplicare la nivel national. Un exemplu de norme divergente este reprezentat de cazul
accesibilitatii continutului web, domeniu in care statele membre utilizeaza diferite versiuni ale
orientarilor W3C/WCAG, precum si de serviciile mass-media audiovizuale, in cadrul carora
se utilizeazd norme diferite pentru subtitrare si pentru descrierea audio. In plus, modificarile
legislatiei UE, care fac accesibilitatea obligatorie in termeni generali, fara sd ofere o definitie,
precum in cazul directivelor privind achizitiile publice, vor avea un efect similar.

Abordarile nationale nearmonizate in materie de accesibilitate creeaza bariere pe piata interna.
Pentru a se conforma normelor divergente in materie de accesibilitate, furnizorii care
desfasoara activitati transfrontaliere ar trebui sa suporte costuri de productie suplimentare.
Concurenta, competitivitatea si cresterea economicd sunt afectate, deoarece Intreprinderile, in
special IMM-urile, pot sa nu dispuna de cunostintele si de capacitdtile necesare pentru a
asimila toate cerintele si procedurile nationale diferite si a le pune In practica. Prin urmare,
este important ca IMM-urile sd fie incluse in domeniul de aplicare al prezentei propuneri,
deoarece, in caz contrar, produsele si serviciile lor ar putea fi considerate ca fiind de categorie
sau de calitate inferioara.

Autoritatile nationale, producatorii si prestatorii de servicii se confruntd cu incertitudini cu
privire la cerintele de accesibilitate pentru potentialele servicii transfrontaliere, precum si cu
privire la cadrul de politica aplicabil in materie de accesibilitate.

Situatia descrisd mai sus demonstreaza necesitatea de a actiona si de a asigura libera circulatie
a produselor si a serviciilor, prin definirea si utilizarea unor cerinte de accesibilitate comune
pentru produsele si serviciile selectate si prin utilizarea acelorasi cerinte pentru legislatia UE
care stabileste obligatii generale in materie de accesibilitate. Acest lucru va contribui la
cresterea concurentei Intre intreprinderi. Propunerea are ca scop reducerea si prevenirea
obstacolelor in calea comertului transfrontalier.

Armonizarea masurilor nationale privind accesibilitatea este propusad ca o conditie necesara
pentru a pune capat divergentelor legislative.

1.2. Context tehnic

Producatorii si prestatorii de servicii din Intreaga lume recurg, in prezent, la abordari diferite
pentru a se conforma cerintelor de accesibilitate, ori de cate ori produc/presteaza produse si
servicii cu caracteristici specifice in materie de accesibilitate. Aceste abordari se bazeaza
uneori pe standarde nationale sau internationale, de cele mai multe ori fard o armonizare a
acestor standarde Intre regiuni sau tari.

O serie de standarde de accesibilitate se afla in curs de elaborare la nivel european, In urma
cererilor de standardizare adresate de Comisia Europeand organismelor europene de
standardizare (OES). Prin aceste cereri de standardizare (actiuni cu caracter nelegislativ), OES
au fost invitate sd adapteze elaborarea unor standarde europene voluntare la evolutiile pe plan
mondial. Cererile referitoare la accesibilitate sunt: cererea M/376° (2005) privind tehnologiile

® M/376: mandat de standardizare acordat CEN, CENELEC si ETSI in sprijinul cerintelor europene de
accesibilitate aplicabile achizitiilor publice de produse si servicii iIn domeniul TIC:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=333
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informatiei si comunicatiilor (TIC), care a dus la standardul european EN 301 549, adoptat in
februarie 2014, cererea M/420° (2007) privind mediul construit si cererea M/473° privind
europeand. Aceste cereri de standardizare au fost formulate dupa primirea unui aviz favorabil
din partea statelor membre, in cadrul comitetului instituit prin articolul 5 din
Directiva 98/34/CE, si invitd OES sa elaboreze anumite standarde voluntare de accesibilitate
si sd revizuiascd, in masura posibilului, standardele existente, pentru a oferi o mai buna
orientare in ceea ce priveste principiile ,,proiectarii pentru toti”.

Aceastd activitate solicitatd de standardizare europeand voluntard este de lunga durata si, n
absenta unor standarde europene, este posibil ca statele membre sd intreprinda activitati de
standardizare nationale. Prin urmare, standardizarea europeana voluntard va trebui sa fie
sustinutd printr-o interventie normativa pentru a atinge obiectivul urmarit de armonizare la
nivel european. Cerintele functionale privind accesibilitatea stabilite in prezenta directiva sunt
formulate sub forma de obiective generale. Una dintre modalitatile de evaluare a conformitatii
cu aceste cerinte este prin aplicarea standardelor armonizate voluntare adoptate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
din 25 octombrie 2012 privind standardizarea europeana'’.

Standardele europene care rezultd din cererile mentionate mai sus sau orice alte standarde
europene existente adecvate ar trebui sa fie utilizate in cadrul acestei initiative ca baza pentru
aceste standarde armonizate, pentru a conferi prezumtia de conformitate cu cerintele de
accesibilitate.

1.3. Context politic

Obiectivul principal al prezentei directive este de a imbunatati functionarea pietei interne a
produselor si serviciilor accesibile. El este pe deplin in conformitate cu orientarile politice
formulate de presedintele Juncker, care doreste ca ,,viitoarea Comisie sa se bazeze pe forta
pietei noastre unice §i sa valorifice pe deplin potentialul acesteia in toate dimensiunile sale”.
Prezenta directiva va contribui la punerea in aplicare a programului de lucru al Comisiei
pentru 2015'", care reitereaza angajamentul Comisiei de a face din accesibilitate un catalizator
pentru incluziunea sociala: ,,Comisia Europeand este hotardata sa ofere sanse egale
persoanelor cu handicap, respectand pe deplin Conventia Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap. Aceasta include accesibilitatea la mediul fizic, la transporturi, la
tehnologiile si sistemele de informatii si comunicatii (TIC) si la alte facilitati/servicii.”

Articolul 9 din Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap obliga
UE si statele membre, 1n calitate de parti la conventie, sd ia, in limitele competentelor lor,
masurile adecvate pentru a asigura accesibilitatea. Articolul 3 se refera la accesibilitate ca la

Acest standard este armonizat cu standardele SUA prevazute in sectiunea 508 a legii privind insertia
profesionald in Statele Unite (Rehabilitation Act).

¥ M/420: mandat de standardizare acordat CEN, CENELEC si ETSI in sprijinul cerintelor europene de
accesibilitate aplicabile achizitiilor publice in domeniul mediului construit:
http://ec.europa.cu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=392;
http://www.cen.eu/cen/Sectors/Sectors/Accessibility/Construction/Pages/Allpresentations.aspx.

M/473: mandat de standardizare acordat CEN, CENELEC si ETSI pentru a integra abordarea ,,proiectare
pentru toti” n initiativele de standardizare relevante:
http://ec.curopa.cu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=461
ftp://ftp.cencenelec.eu/CEN/Sectors/List/Accessibility/DfAmandate.pdf

' JOL 316, 14.11.2012, p. 12.

' COM(2014) 910, Programul de lucru al Comisiei pentru 2015 - Un nou inceput, disponibila la adresa:
http://ec.europa.cu/atwork/pdf/cwp 2015 ro.pdf
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un principiu general al conventiei, care ar trebui luat in considerare in ceea ce priveste
exercitarea drepturilor si a libertatilor fundamentale prevazute in conventie.

Natura juridicd a obligatiilor in materie de accesibilitate prevazute de CNUDPH este
confirmatd prin observatia generala privind articolul9 al conventiei (referitor la
accesibilitate)'?, publicati de Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu handicap in
aprilie 2014. Acesta prevede ca ,statele parti au obligatia sd adopte, sa promulge si sa
monitorizeze standardele nationale privind accesibilitatea [...]. Statele parti ar trebui sa
realizeze o analiza completa a actelor cu putere de lege privind accesibilitatea, pentru a
identifica, a monitoriza si a solutiona lacunele existente in legislatie si In punerea in aplicare a
acesteia”. In continuare, se afirma ca ,statele parti ar trebui sa stabileasca un cadru legislativ
cu obiective specifice, aplicabile si supuse unui calendar de realizare, permitand
monitorizarea si evaluarea modificarilor si ajustdrilor progresive aduse de entitatile private
pentru a-si transforma serviciile anterior inaccesibile In servicii accesibile. Statele parti ar
trebui, de asemenea, sd se asigure ca toate bunurile si serviciile noi sunt pe deplin accesibile
persoanelor cu handicap.”

Angajamentul pentru o Europa fara bariere a fost reinnoit in 2010, in Strategia europeana
2010-2020 pentru persoanele cu handicap. Aceasta strategie a fost elaborata in conformitate
cu CNUDPH. Actiunea la nivelul UE sprijina si completeaza activitatile nationale de punere

.....

Accesibilitatea este inclusa intr-o serie de initiative ale UE. Legislatia UE referitoare la
produse sau servicii specifice, ori la sectoare specifice, stabileste unele cerinte de
accesibilitate detaliate. Alte acte, precum directivele privind achizitiile publice si
regulamentele privind fondurile structurale si de investitii europene, contin o cerinta de
accesibilitate generala (mai intai pentru perioada 2007-2013 si apoi, cu dispozitii consolidate,

.....

nivel european.

In Planul de actiune 2010-2015" care insoteste Strategia europeand pentru persoanele cu
handicap, in cadrul obiectivului specific care consta in prevenirea, identificarea si eliminarea
elabora un act european privind accesibilitatea, care sa stabileasca un cadru general in ceea ce
priveste accesibilitatea produselor si a serviciilor.

1.4. Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

In multe cazuri, legislatia UE abordeazi situatia persoanelor cu handicap punand accentul pe
un domeniu specific. Acesta este cazul regulamentelor privind drepturile pasagerilor pentru
toate modurile de transport (aerian, feroviar, maritim, cu autobuzul si cu autocarul), care se
concentreaza asupra nediscrimindrii si asupra acordarii de asistenta persoanelor cu mobilitate
redusi atunci cand acestea folosesc mijloacele de transport'®. Existd, de asemenea, o legislatie

" http:/www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx

Planul initial de punere in aplicare a Strategiei europene 2010-2020 pentru persoanele cu handicap — Lista
actiunilor pentru 2010-2015, SEC/2010/1324 final,

disponibil la adresa: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2010:1324:FIN:en:PDF

'* Regulamentul (CE) nr. 1107/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind

drepturile persoanelor cu handicap si ale persoanelor cu mobilitate redusa pe durata célatoriei pe calea aerului
(JO L 204, 26.7.2006, p. 1); Regulamentul (CE) nr. 1371/2007 privind drepturile si obligatiile calatorilor din
transportul feroviar (JO L 315/14, 3.12.2007); Regulamentul (UE) nr. 1177/2010 privind drepturile
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UE privind accesibilitatea vehiculelor pentru transportul de persoane, cum ar fi autobuzele cu
rampe de acces'’, materialul rulant feroviar'® si navele'’ si existd standarde tehnice care
garanteaza accesibilitatea vehiculelor pentru diferitele moduri de transport. Domeniul lor de
transporturilor care decurge din aceastd initiativa poate facilita acordarea de asistenta si/sau
poate reduce necesitatea asistentei si costurile aferente.

Prezenta propunere este in stransa legdturd cu propunerea de directiva privind accesibilitatea
site-urilor web ale organismelor din sectorul public'®, care reglementeaza o serie specifica de
site-uri web ale organismelor din sectorul public ce ofera servicii specifice. Aceasta initiativa
completeazd propunerea respectivd prin abordarea unor site-uri web din sectorul privat.
Impreuna, aceste doud propuneri contribuie la realizarea unei societati digitale favorabile
incluziunii, formulata 1n strategia privind piata unica digitald, garantand accesibilitatea site-
urilor web ale furnizorilor de servicii de baza pentru cetateni. Pentru a garanta ca autoritatile
competente sunt obligate sa pund in aplicare aceleasi specificatii in materie de accesibilitate
independent de tipul de site web, cerintele privind accesibilitatea site-urilor web prevazute in
prezenta propunere de directiva sunt identice cu cele din propunerea de directivd privind
accesibilitatea site-urilor web ale organismelor din sectorul public.

Prin definirea unor cerinte de accesibilitate, prezenta propunere ar clarifica obligatiile pe care
legislatia UE le-a stabilit in acest domeniu fara sa prevada cerinte sau specificatii, de exemplu
in domeniul achizitiilor publice sau al fondurilor structurale si de investitii europene.

Prin urmare, ea se va aplica acestor initiative fard a le modifica, in pofida obiectivelor si
temeiurilor lor juridice diferite, avand avantajul de a detalia conceptul de accesibilitate si de a
contribui, astfel, la 0 mai buna securitate juridica.

Legislatia viitoare care va contine obligatii in materie de accesibilitate ar putea reflecta
cerintele comune de accesibilitate definite In prezenta propunere, imbunatitind coerenta pe
piata interna.

In plus, conceptul de ,imbétranire activa” promovat de Comisia Europeani cu ocazia Anului
european al imbatranirii active si solidaritatii intre generatii, in 2012, a subliniat importanta
credrii unor medii accesibile sau adecvate persoanelor in varsta, care s le permitd acestora sa
tradiascd o viatd independentd in cadrul comunitdtii locale cat mai mult timp posibil.
Accesibilitatea este una dintre componentele esentiale ale acestui concept. Avand in vedere
corelatia strinsd dintre handicap si fenomenul imbatranirii'’, accesibilitatea este esentiald

pasagerilor care céldtoresc pe mare si pe cdi navigabile interioare (JO L 334/1, 17.12.2010); Regulamentul
(UE) nr. 181/2011 privind drepturile pasagerilor care cdlatoresc cu autobuzul si autocarul (JOL 55/1,
28.2.2011).

Regulamentul (CE) nr. 661/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
cerintele de omologare de tip pentru siguranta generald a autovehiculelor, a remorcilor acestora, precum si a
sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate care le sunt destinate (JO L 200, 31.7.2009, p. 1).
Directiva 2008/57/CE din 17 iunie 2008 privind interoperabilitatea sistemului feroviar In Comunitate
(reformare) (JO L 191, 18.7.2008, p. 1) si Decizia 2008/164/CE a Comisiei din 21 decembrie 2007 privind
specificatia tehnica de interoperabilitate referitoare la ,,persoane cu mobilitate redusa” din sistemul feroviar
transeuropean conventional si de mare vitezd (JO L 64, 7.3.2008, p. 72).

Directiva 2009/45/CE privind normele si standardele de sigurantd pentru navele de pasageri (JO L 163,
25.6.2009).

" COM(2012) 721 final,

disponibil la adresa: http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0721:FIN:RO:PDF
Date EU-SILC si raportul OMS privind povara bolii la nivel global.

RO


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0721:FIN:RO:PDF

RO

pentru ca persoanele in varsta sa poata rdmane active, sa traiasca independent si sa contribuie

. A . . 20
la economia varstei a treia“ .

La nivel international, Statele Unite dispun de un cadru legislativ amplu in materie de
accesibilitate, adesea cu standarde si reguli obligatorii si detaliate®'. Prin urmare, si astfel cum
a fost exprimat de mai multe parti interesate (in special din industria TIC), propunerea
urmadreste sa asigure coerenta intre dispozitiile aplicabile in SUA si regulile din UE, dat fiind
caracterul mondial al anumitor produse si servicii. Acest obiectiv va fi facilitat de activitatea
de standardizare desfisuratid in cadrul cererii de standardizare M/376**. Aceasti initiativa a
UE privind accesibilitatea ar putea constitui un cadru in care standardele de accesibilitate
dezvoltate intr-o perspectiva globala sa poata contribui la crearea unei piete transatlantice.

Prezenta propunere ar favoriza aplicarea efectiva a altor standarde legate de accesibilitate,
care decurg din cererile de standardizare M/376, M/420 si M/473 ale Comisiei.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

2.1. Consultarile cu partile interesate

Au fost efectuate numeroase studii si consultdri publice intre statele membre, intreprinderi si
societatea civila (consumatori, inclusiv persoanele cu handicap), in vederea identificarii
problemelor si a necesitatilor:

— consultare  publicA online in perspectiva unui act european privind
accesibilitatea, (2012)*;

— raport Eurobarometru privind accesibilitatea (2012)**;

— un grup pentru IMM-uri realizat prin intermediul Retelei intreprinderilor
europene (2012)%;

— consultdri directe si reuniuni cu reprezentantii principalelor organizatii ale societatii
civile, inclusiv ai celor care reprezinta persoanele cu handicap, ai intreprinderilor si ai
asociatiilor din industria europeana; printre aceste consultdri si reuniuni, se remarcd un
dialog la nivel inalt privind cresterea si accesibilitatea, organizat de vicepresedintele
Comisiei Europene, doamna Viviane Reding (decembrie 2013);

20 COM(2012) 83, Concretizarea planului strategic de implementare a parteneriatului european pentru inovare

privind imbatranirea activa si In conditii bune de sanatate.

Sectiunea 255 a legii privind telecomunicatiile (Telecoms Act), legea privind comunicatiile si accesibilitatea
video (Communications and Video Accessibility Act), sectiunea 508 a legii privind insertia profesionald
(Rehabilitation Act), legea privind transportatorii aerieni (Air carriers Act), legea privind persoanele cu
handicap (4DA - American with Disabilities Act) si legea intitulata ,,Ajutati America sa voteze” (Help
America Vote Act).

Privind cerintele europene in materie de accesibilitate pentru achizitiile publice de produse si de servicii in
domeniul TIC:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=333

Raportul redactat de Deloitte trebuie sa fie publicat in paralel cu adoptarea propunerii.

Raport Eurobarometru nr. 345:

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch 360 345 en.htm.

Raportul privind Grupul pentru IMM-uri redactat de Deloitte trebuie s fie publicat in paralel cu adoptarea
propunerii.
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—  cel de-al 5-lea raport al Grupului la nivel Tnalt privind handicapul (grup de experti ai
statelor membre) referitor la punerea in aplicare a Conventiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap®®;

— studiu privind impactul socio-economic al noilor masuri de imbunatatire a accesibilitatii
. .. . 2
produselor si serviciilor pentru persoanele cu handicap (2013)’;

— studii referitoare la legislatia in materie de accesibilitate Tn cele 27 de state membre si la
punerea sa in aplicare in UE, realizate de catre Reteaua Academica a Expertilor
Europeni in Dizabilitate (ANED) (2012)%.

2.2, Evaluarea impactului

A fost creat un grup de coordonare privind evaluarea impactului, sub conducerea Directiei
Generale Justitie, cu o largd reprezentare a serviciilor si a departamentelor Comisiei,

Cinci optiuni de politica au fost eliminate intr-un stadiu incipient al procesului de evaluare a
impactului, deoarece erau nerealiste, disproportionate sau nu permiteau atingerea obiectivelor
vizate.

O examinare preliminara a aratat ca aceasta initiativa a UE ar trebui sd vizeze numai anumite
domenii prioritare, in care obstacolele aflate in calea functionarii pietei unice sunt cel mai
vizibile si risca sd se accentueze sau In care o actiune la nivel european ar aduce o valoare
adaugata. Urmatoarele patru optiuni au fost retinute pentru o analizd de impact suplimentara:

Optiunea 1: nicio masura suplimentara la nivelul UE (scenariul de referintd);

Optiunea 2: o recomandare a UE care sa defineasca cerinte de accesibilitate comune pentru
produsele si serviciile selectate, precum si in domeniul achizitiilor publice. Aceastd optiune
abordeaza problema existentd in scenariul de referintd, prin includerea unei sectiuni privind
cerintele de accesibilitate care pot fi aplicate unei liste definite de produse si de servicii,
precum si procedurilor de achizitii publice.

Optiunea 3: o directiva a UE care sd defineasca cerinte de accesibilitate comune pentru
produsele si serviciile selectate, precum si In domeniul achizitiilor publice — aplicabild
statelor membre atunci cand acestea reglementeazi aspecte referitoare la accesibilitate. In
cadrul acestei optiuni, statele membre nu vor avea obligatia de a legifera cu privire la cerintele
de accesibilitate inainte de o anumita data, dar, daca fac sau au facut deja acest lucru, ele vor
trebui sd respecte normele UE pentru a garanta coerenta in cadrul pietei unice. Toate statele
membre vor trebui sd garanteze libera circulatie a produselor si a serviciilor accesibile, chiar
dacd nu reglementeaza aspecte referitoare la accesibilitate, precum si sa utilizeze cerinte
comune de accesibilitate in cadrul procedurilor de achizitii publice.

Optiunea 4: o directiva a UE care sd defineasca cerinte de accesibilitate comune pentru
produsele si serviciile selectate, precum si In domeniul achizitiilor publice — aplicabild
imediat tuturor statelor membre. Aceastd optiune impune tuturor statelor membre, inclusiv
celor care nu au legiferat inca cu privire la accesibilitate, sd adopte o nouad legislatie in materie

% http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/dhlg_5th_report_en.pdf
27 Raportul final privind studiul redactat de Deloitte trebuie sa fie publicat in paralel cu adoptarea propunerii.
# www.disability-europe.net/
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de accesibilitate in conformitate cu normele UE propuse. Ea armonizeaza pe deplin normele
in materie de accesibilitate Intre toate statele membre.

O interventie normativa a parut sd fie cea mai eficientd forma de interventie a UE pentru
abordarea problemelor actuale si preconizate legate de functionarea pietei unice. S-a
considerat cd o directivd, in special, ar fi In concordantd cu abordarea adoptatd in cadrul
comunicdrilor si al instrumentelor anterioare ale Comisiei si ar garanta o circulatie fara
obstacole a produselor si a serviciilor accesibile, fara a depasi ceea ce este necesar.

Dupa o analizd atenta, raportul de evaluare a impactului, elaborat de serviciile Comisiei
Europene, a primit un aviz favorabil din partea Comitetului de evaluare a impactului.
Versiunea finald a evaludrii impactului include modificarile efectuate pentru a da curs
recomandarilor Comitetului de evaluare a impactului.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Temei juridic

Articolul 114 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

3.2. Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritdtii se aplica prezentei propuneri in masura In care aspectele abordate de
aceasta nu intra sub incidenta competentelor exclusive ale UE. In conformitate cu articolul 4
alineatul (2) literele (a) si, respectiv, (g) din TFUE, domeniul pietei interne si cel al
transporturilor sunt domenii de competenta partajata intre Uniune si statele membre.

Este nevoie de o actiune a UE, intrucat statele membre nu pot solutiona singure aceasti
problemd, deoarece ea implicd aspecte transnationale care nu pot fi solutionate prin
intermediul actiunilor individuale ale statelor membre. Existd obstacole in calea functionarii
normale a pietei interne, atat in sensul barierelor existente in prezent in calea comertului, cat
si in cel al barierelor aflate in calea dezvoltdrii Intregului potential al pietei interne.
Diferentele existente intre abordarile nationale impun sarcini si piedici intreprinderilor care
doresc o comunicare transfrontaliera.

Problemele cauzate de divergenta legislatiilor nationale privind cerintele de accesibilitate,
care s-ar putea accentua pe masura ce statele membre 1si vor pune in aplicare obligatiile n
materie de accesibilitate in temeiul CNUDPH, pot fi tratate in mod eficient numai printr-o
abordare comunad la nivelul UE. Doar un cadru juridic coerent va permite libera circulatie a
produselor si a serviciilor accesibile In cadrul pietei interne, fapt confirmat de consultarile cu
partile interesate.

Actiunea la nivelul UE ar respecta principiul subsidiaritétii, deoarece s-ar concentra pe acele
produse si servicii care constituie, conform unor dovezi clare, o problema semnificativa
pentru piata internd. Avand in vedere ca aceastd problema rezultd din divergenta cerintelor
nationale, care creeazd obstacole in calea comertului, este necesar ca ea sa fie abordata la
nivelul UE. Statele membre ar continua sid fie pe deplin responsabile cu reglementarea
cerintelor de accesibilitate pentru alte produse si servicii.
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Actiunea UE va aduce o valoare adaugata legislatiilor nationale In materie de accesibilitate,
prin stabilirea unor reguli care vor garanta libera circulatie a produselor si a serviciilor
accesibile in cadrul pietei interne si prin promovarea unei utilizari mai eficiente a resurselor.
Statele membre trebuie sd accepte produsele si serviciile exportate dintr-un alt stat membru
atunci cand acestea sunt conforme cu cerintele de accesibilitate prevazute in directiva
propusd. Garantarea acestei libere circulatii va avea efecte economice pozitive. Prin crearea
de conditii de concurentd echitabile pentru operatorii economici §i prin prevenirea
fragmentarii pietei interne, propunerea va crea securitate juridica si va oferi operatorilor
economici o piatd extinsa pe care sd 1si vandd produsele si serviciile. Ca un avantaj
suplimentar, consumatorii cu limitari functionale, inclusiv persoanele cu handicap si
persoanele 1n varsta, vor beneficia de o gama mai larga de produse si de servicii accesibile, de
o calitate mai buna si la preturi mai reduse: o tripla victorie.

3.3. Principiul proportionalitatii

In ceea ce priveste proportionalitatea, continutul si forma actiunii propuse nu depdsesc ceea ce
este necesar pentru a realiza obiectivul garantdrii unei bune functionari a pietei interne.

Calendarul prevazut pentru punerea in aplicare tine cont de ciclurile de viata ale produselor.
Produsele si serviciile incluse au fost selectate cu grija. Obligatiile in materie de accesibilitate
afecteaza doar produsele noi, introduse pe piatd dupa punerea in aplicare a directivei, si
serviciile prestate incepand de la data respectiva.

Obiectivele comune si regulile generale sunt stabilite, dar definirea modului de realizare a
acestor obiective, tindnd seama de circumstantele nationale, este lasata la latitudinea statelor
membre. Prin urmare, cerintele de accesibilitate sunt definite doar la nivel functional.

Proportionalitatea obligatiilor a fost analizata cu atentie si se reflectd, de exemplu, 1n alegerea
unei proceduri simplificate pentru evaluarea conformitatii (declaratie pe proprie raspundere)
si a procedurilor existente pentru supravegherea pietei. Ele se bazeaza pe cele utilizate in mod
normal in legislatia de armonizare a pietei interne”. Costurile de asigurare a conformititii
pentru producatori, prestatorii de servicii si administratiile publice au fost evaluate, concluzia
analizei fiind aceea cd avantajele armonizarii depasesc, in marea lor majoritate, aceste costuri.

In plus si in conformitate cu principiul ,,a gandi mai intéi la scard mica”, sunt introduse clauze
de salvgardare pentru a evita ca operatorii economici sa isi asume o sarcina disproportionata
sau sa suporte (costurile impuse de) o modificare substantiala a produselor si a serviciilor lor.
Aceste clauze tin cont, printre altele, de dimensiunea, de resursele si de natura operatorilor
economici in cauzi. In conformitate cu politica Comisiei, a fost luata in considerare o scutire
totald pentru microintreprinderi, dar ea a fost eliminatd in favoarea clauzelor mentionate mai
sus, deoarece ele vor viza mai bine populatia efectiva de operatori economici, in cazul carora
sarcinile ar putea fi, in anumite cazuri temeinic justificate, disproportionate in raport cu
beneficiile. Clauzele in cauza permit, de asemenea, un control mai bun al impactului global al
acestor garantii asupra Indeplinirii obiectivelor legislatiei.

3.4. Impactul asupra drepturilor fundamentale

Propunerea care urmeaza va avea un impact pozitiv asupra mai multor drepturi recunoscute in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. O astfel de initiativd a UE ar facilita in

¥ A se vedea anexa II la Decizia nr. 768/2008/CE privind comercializarea produselor (JO L 218, 13.8.2008).
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mod direct sau indirect exercitarea urmatoarelor drepturi: dreptul la demnitatea umana
(articolul 1), dreptul la integritate al persoanei (articolul 3), dreptul la educatie (articolul 14),
libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la munca (articolul 15), drepturile persoanelor in
varsta (articolul 25), dreptul la integrare al persoanelor cu handicap (articolul 26) si dreptul la
libertatea de circulatie si de sedere (articolul 45).

In ceea ce priveste operatorii economici, prezenta propunere ar avea efecte variate asupra
unor drepturi precum libertatea de a desfasura o activitate comerciala (articolul 16) si dreptul
de proprietate (articolul 17). In primul rand, prin cresterea potentialului pietei interne datorita
eliminarii obstacolelor din calea comertului, aceasta initiativa ar fi benefica pentru exercitarea
acestor doud drepturi. In unele cazuri, initiativa ar putea implica, de asemenea, o restrictie
limitata a exercitarii acestor drepturi, odata cu adoptarea de noi reguli In unele state membre.
Cu toate acestea, restrictiile care rezultd din aceste noi reguli ar fi justificate si proportionale
si ar conduce la o crestere a potentialului comertului din interiorul UE, de care insisi
operatorii economici ar putea beneficia. Noile reguli ar fi, de asemenea, justificate in vederea
promovarii altor drepturi fundamentale, precum cele mentionate mai sus.

3.5. Propunere

Directiva propusa va oferi un cadru comun la nivelul UE pentru definirea si punerea in
aplicare a cerintelor de accesibilitate pentru anumite produse si servicii. Elementele directivei
propuse pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

Domeniul de aplicare
Directiva propusa:

— va armoniza cerintele de accesibilitate pentru o lista de produse si de servicii si

—  va utiliza aceleasi cerinte de accesibilitate pentru a defini si a da un continut obligatiei
de accesibilitate care existd deja in legislatia UE, de exemplu in domeniul achizitiilor
publice si al fondurilor structurale si de investitii, dar care nu este inca definita.
Domeniul de aplicare este cel al instrumentelor lor juridice respective si nu este
modificat de prezenta propunere de directiva.

Cerintele de accesibilitate si libera circulatie

Directiva propusa va Imbunatati functionarea pietei interne prin eliminarea obstacolelor create
de existenta unor legislatii nationale divergente, datorita stabilirii unor cerinte de accesibilitate
obligatorii si armonizate pentru o listd de produse si de servicii. Lista rezultd dintr-o
examinare a nevoilor industriei si ale persoanelor cu handicap, efectuatd pe baza mai multor
consultari publice externe si a unor consultari interne, a unui studiu privind accesibilitatea
legislatiei si punerea sa in aplicare in 27 de state membre, precum si pe baza analizei
divergentelor legislative nationale actuale in noud state membre ale UE, reprezentand
aproximativ 80 % din PIB-ul UE si 77 % din populatia UE.

Propunerea de directiva garanteaza ca toate produsele si serviciile care respecta cerintele de
accesibilitate vor beneficia de libera circulatie pe piata interna.

Ea ajutd intreprinderile sa ia masuri referitoare la accesibilitate pe baza acelorasi cerinte
functionale in materie de accesibilitate, astfel incat obligatia de a cumpara/finanta produse si
servicii accesibile, dupa cum prevede legislatia UE, sa devina efectiva.
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Ea prevede, de asemenea, clauze de salvgardare.
Punerea in aplicare de citre statele membre

J Directiva propusd armonizeaza cerintele de accesibilitate la nivelul UE pentru o serie de
produse si de servicii si elimind barierele aflate in calea liberei lor circulatii.

. Ea nu prescrie in detaliu modul in care trebuie realizata obligatia de a face accesibil un
produs sau un serviciu prin respectarea cerintelor definite in materie de accesibilitate. In
cazul in care aceastd situatie continud si creeze obstacole pe piata internd, Comisia
poate lua in considerare, 1n viitor, alte optiuni pentru a orienta statele membre, precum
masurile de standardizare sau de punere in aplicare.

J Directiva include posibilitatea de a utiliza standarde armonizate voluntare pentru a
stabili o prezumtie de conformitate cu cerintele de accesibilitate.

o Pentru a garanta punerea in aplicare corectd si controlul respectdrii cerintelor de
accesibilitate, directiva recurge la o evaluare simplificatd a conformitatii (declaratie pe
proprie raspundere) si la mecanismele de supraveghere a pietei existente in vederea
evaludrii conformitatii produselor cu cerintele de accesibilitate. Ea prevede, de
asemenea, o procedura simplificata pentru verificarea conformitatii serviciilor.

o Directiva stabileste data intrarii in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru aducerea sa la indeplinire in cel mult doi ani de la
intrarea sa 1n vigoare.

o Directiva impune statelor membre sa stabileascd data de aplicare a tuturor masurilor,
inclusiv libera circulatie a produselor si a serviciilor si masurile prevazute la articolul 3,
la sase ani de la intrarea sa in vigoare.

. Termenul pentru aplicarea masurilor stabilite in capitolul VI (privind definirea
accesibilitatii prin trimitere la cerintele prezentei directive in cazurile in care legislatia
UE stabileste obligatii in materie de accesibilitate fard alte definitii sau specificatii) este
de sase ani de la intrarea 1n vigoare a directivei.

Documente explicative

Comisia considera cd, in acest caz particular, se justifica solicitarea ca statele membre sa
transmita documente explicative catre Comisie pentru a clarifica relatia dintre dispozitiile
prezentei directive si partile corespunzatoare ale documentelor nationale de transpunere.

— Legislatia nationald si punerea sa in aplicare in domeniul accesibilitatii este dificila, ca
urmare a marii diversitati a traditiilor juridice din diferitele state membre. De exemplu,
unele state membre reglementeaza accesibilitatea In cadrul legislatiei privind
combaterea discrimindrii, altele in cadrul legislatiei privind persoanele cu handicap, iar
altele in cadrul instrumentelor juridice sectoriale. In plus, prezenta directivd cuprinde
cerinte de accesibilitate pentru o listd de produse si de servicii. Prin urmare, ea contine o
gama larga de obligatii legale.

— Punerea in aplicare a directivei va necesita modificarea diferitor ramuri ale ordinii
juridice nationale a statelor membre. Dispozitiile sale vor fi transpuse prin modificari
ale normelor nationale, ale actelor cu putere de lege si ale actelor administrative. Este
probabil ca punerea in aplicare sd vizeze nu numai nivelul central/national al legislatiei
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statelor membre, ci si niveluri diferite ale legislatiei regionale si locale. Prin urmare,
este de asteptat ca masurile de transpunere la nivel national sa fie dispersate in intreaga
ordine juridica nationala.

Din aceste motive, Comisia considera cad documentele explicative care insotesc notificarea
masurilor de transpunere vor fi esentiale pentru a intelege pe deplin procesul de transpunere la
nivel national. In acest context, este proportional si se solicite statelor membre si isi asume
sarcina administrativd legatd de furnizarea unor documente explicative, pentru a permite
Comisiei sd isi indeplineasca sarcina de supraveghere a transpunerii prezentei directive
transversale, care este de o importantd fundamentala pentru mdsurile UE in materie de
accesibilitate.

Cum va functiona sistemul?

J Directiva propusa va preveni si va elimina obstacolele existente pe piata internd din
cauza legislatiilor nationale divergente. In consecintd, ea va orienta statele membre in
procesul de asigurare a conformitatii cu CNUDPH in ceea ce priveste accesibilitatea.

La intrarea sa in vigoare, armonizarea chestiunilor de accesibilitate in UE se va face la
nivelul cerintelor de accesibilitate functionale, respectiv sub forma unor principii
generale bazate pe abordarea ,,proiectare pentru toti”, si nu la un nivel tehnic detaliat. O
actiune la acest nivel ar trebui sd fie suficientd pentru a garanta buna functionare a pietei
interne pentru produsele si serviciile vizate.

Cu toate acestea, directiva tine cont si de situatiile in care o armonizare mai detaliata ar
fi necesara pentru anumite produse sau servicii sau in care intreprinderile au nevoie de
mai multe detalii si orientari pentru a facilita punerea lor in conformitate. Directiva
prevede o serie de optiuni in acest caz: utilizarea unor standarde armonizate voluntare
si, in absenta standardelor armonizate, utilizarea unor acte de punere in aplicare pentru a
detalia cerintele de accesibilitate definite. De regula, aceste optiuni ar fi utilizate doar
dupd o perioada rezonabila de aplicare a directivei si dacad s-ar demonstra ca piata sau
consumatorii au nevoie de o mai mare armonizare si ca existd disfunctionalitati ale
pietei sau ale reglementarii.

Posibilitatea de a solicita elaborarea de standarde europene in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 este o modalitate consacratd de a detalia in
continuare cerintele legale prevazute in legislatia UE privind piata internd. Aceste
standarde armonizate vor contine detalii tehnice privind modul de a face accesibile
produsele si serviciile. Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 reglementeaza, de asemenea,
transparenta si caracterul incluziv al procesului de standardizare care conduce la
adoptarea standardelor solicitate.

Aplicarea standardelor armonizate va ramane voluntara. Cu toate acestea, atunci cand se
utilizeaza standardele armonizate, ale caror referinte au fost publicate in Jurnalul
Oficial, exista o prezumtie de conformitate conform careia cerintele de accesibilitate
enuntate in directiva si vizate de standardele respective sau de parti ale acestora au fost
respectate, permitand libera circulatie a acestor produse si servicii pe piata interna a UE.
Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 prevede, de asemenea, procedurile de formulare a
unor obiectii referitoare la standardele armonizate in cazul in care standardele respective
nu indeplinesc in totalitate cerintele de accesibilitate prevazute in prezenta directiva.
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J Directiva propusd va ajuta intreprinderile sa ia masuri referitoare la accesibilitate prin
utilizarea acelorasi cerinte de accesibilitate functionale pentru a defini obligatia de
accesibilitate prevazutd in legislatia UE, precum obligatia statelor membre, stabilitd in
directivele revizuite privind achizitiile publice, de a cumpara/finanta produse si servicii
accesibile.

Competente de executare si dispozitii finale

. Vor fi utilizate competente de executare atunci cand va fi necesar sa se prevada conditii
uniforme pentru punerea in aplicare a obligatiilor prevazute in prezenta directiva.

o Comisia va fi asistatd de un comitet, astfel cum se precizeaza in Regulamentul (UE)
nr. 182/2011. Se fac trimiteri la procedurile de examinare aplicabile in temeiul
articolelor prezentei directive.

Se efectueaza o reexaminare a aplicarii prezentei directive In termen de cinci ani de la
aplicarea acesteia.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea are implicatii bugetare foarte limitate. Singurele costuri operationale sunt legate
de pregatirea raportului privind aplicarea prezentei directive, respectiv credite operationale in
valoare de 0,2 milioane EUR la linia bugetara existenta, precum si cheltuieli administrative de
aproximativ 0,182 milioane EUR pe an de la adoptarea directivei pentru desfasurarea
reuniunilor necesare ale comitetelor. Aceste cheltuieli vor fi suportate prin redistribuire
interna si nu vor antrena o crestere a fondurilor.
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2015/0278 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de apropiere a actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in
ceea ce priveste cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A n . . . .. . 30
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
intrucat:

(1)  Scopul prezentei directive este de a contribui la buna functionare a pietei interne, prin
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre si prin
eliminarea barierelor din calea liberei circulatii a anumitor produse si servicii accesibile.
Acest lucru va spori disponibilitatea produselor si a serviciilor accesibile pe piata interna.

(2) Cererea de produse si servicii accesibile este ridicata si numarul de persoane cu handicap
si/sau cu limitari functionale va creste semnificativ, odatd cu mbétranirea populatiei
Uniunii Europene. Un mediu in care produsele si serviciile sunt mai accesibile contribuie
la o societate mai favorabila incluziunii si permite o viata independenta.

(3)  Disparitétile dintre actele cu putere de lege si masurile administrative adoptate de statele
membre 1n ceea ce priveste accesibilitatea produselor si a serviciilor pentru persoanele cu
limitari functionale, inclusiv pentru persoanele cu handicap, creeaza obstacole in calea
liberei circulatii a acestor produse si servicii si denatureaza concurenta efectiva pe piata
interna. Operatorii economici, in special intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), sunt
deosebit de afectati de aceste bariere.

(4) Din cauza diferentelor nationale in ceea ce priveste cerintele de accesibilitate,
profesionistii independenti, IMM-urile si microintreprinderile, in special, nu sunt
stimulate sd caute oportunitati de afaceri in afara pietelor lor nationale. Cerintele

0 Joc,,p..
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(6)

(7)

(8)

)

nationale, sau chiar regionale si locale, in materie de accesibilitate pe care statele membre
le-au pus in aplicare diferd in prezent in ceea ce priveste atdt domeniul de aplicare, cét si
nivelul detaliilor. Aceste diferente afecteaza negativ competitivitatea si cresterea, din
cauza costurilor suplimentare suportate pentru elaborarea si comercializarea unor produse
si servicii accesibile pentru fiecare piata nationala.

Consumatorii si beneficiarii de servicii accesibile se confrunta cu un nivel ridicat al
preturilor din cauza concurentei limitate intre furnizori. Fragmentarea reglementarilor
nationale reduce beneficiile care ar putea rezulta in urma Impartasirii experientelor cu
omologii de la nivel national si international ca rdspuns la progresele societale si
tehnologice.

Apropierea masurilor nationale la nivelul Uniunii este, prin urmare, necesard pentru buna
functionare a pietei interne, cu scopul de a pune capat fragmentarii pietei de produse si
servicii accesibile, de a crea economii de scard, de a facilita comertul transfrontalier si
mobilitatea, precum si de a ajuta operatorii economici sd-si concentreze resursele asupra
inovarii, in loc sa utilizeze aceste resurse pentru respectarea cerintelor juridice
fragmentate din intreaga Uniune.

Beneficiile armonizarii cerintelor in materie de accesibilitate pentru piata internd au fost
demonstrate prin aplicarea Directivei 2014/33/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind ascensoarele® si a Regulamentului (CE) nr. 661/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului** in domeniul transporturilor.

In conformitate cu Declaratia nr. 22 anexati la Tratatul de la Amsterdam, la Conferinta
reprezentantilor statelor membre s-a convenit asupra faptului ca, la elaborarea de masuri
in temeiul articolului 114 din tratat, institutiile Uniunii trebuie s tind seama de nevoile
persoanelor cu handicap.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special
de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In special, prezenta directiva
urmdreste sa asigure respectarea deplind a drepturilor persoanelor cu handicap de a
beneficia de masuri care sa le asigure independenta, integrarea sociala si profesionald si
participarea la viata comunitdtii, precum si s promoveze aplicarea articolului 26 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

(10)  Obiectivul general al ,,Strategiei privind piata unicd digitald” este de a genera beneficii

economice s$i sociale durabile cu ajutorul unei piete unice digitale conectate.
Consumatorii europeni nu beneficiaza incd de toate avantajele in materie de preturi si de
optiuni pe care le ofera piata unica, deoarece tranzactiile transfrontaliere online sunt, n
continuare, foarte limitate. Fragmentarea limiteazd, de asemenea, cererea de tranzactii
comerciale electronice transfrontaliere. Totodatd, sunt necesare actiuni concertate pentru
a se garanta cd noul continut electronic este complet accesibil pentru persoanele cu
handicap. Prin urmare, este necesar sd se armonizeze cerintele de accesibilitate pe piata

31

32

Directiva 2014/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 de armonizare a
legislatiilor statelor membre referitoare la ascensoare si la componentele de sigurantd pentru ascensoare (JO
L 96,29.3.2014, p. 251).

Regulamentul (CE) nr. 661/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind cerintele
de omologare de tip pentru siguranta generald a autovehiculelor, a remorcilor acestora, precum si a sistemelor,
componentelor si unitatilor tehnice separate care le sunt destinate (JO L 200, 31.7.2009, p. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

unica digitald si sa se garanteze ca toti cetdtenii Uniunii, indiferent de abilitatile lor, pot
sa se bucure de avantajele acesteia.

In conformitate cu articolul 216 alineatul (2) din tratat, acordurile incheiate de Uniune
sunt obligatorii pentru institutiile Uniunii si pentru statele membre. Astfel, dupad aderarea
Uniunii la Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap
(denumita in continuare ,,conventia”), dispozitiile acesteia au devenit parte integrantd a
ordinii juridice a Uniunii.

Articolul 9 din conventie prevede ca partile la conventie iau masuri adecvate pentru a
garanta cd persoanele cu handicap au acces la mediul fizic, la transporturi, la informatii si
comunicatii, inclusiv la sisteme si tehnologii ale informatiei si comunicatiilor, precum si
la alte facilitati si servicii deschise sau furnizate publicului, atat in zonele urbane, cét si in
zonele rurale, in conditii de egalitate cu ceilalti. Comitetul ONU pentru drepturile
persoanelor cu handicap a indicat necesitatea de a crea un cadru legislativ cu repere
concrete, executorii $i cu termene precise pentru monitorizarea implementarii treptate a
cerintelor de accesibilitate.

Intrarea in vigoare a conventiei in ordinea juridica a statelor membre implica necesitatea
de a adopta dispozitii nationale suplimentare privind accesibilitatea produselor si a
serviciilor, care, fard o actiune a Uniunii, ar duce la accentuarea 1n continuare a
diferentelor dintre dispozitiile nationale.

Prin urmare, este necesar s se faciliteze punerea in aplicare a conventiei prin furnizarea
de norme comune la nivelul Uniunii.

Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap — un angajament reinnoit
pentru o Europd fara bariere®, in conformitate cu conventia, stabileste accesibilitatea
drept unul dintre cele opt domenii de actiune ale sale si urmareste sa asigure
accesibilitatea produselor si a serviciilor.

Produsele si serviciile care intrd sub incidenta prezentei directive au fost selectate in urma
unui exercitiu de examinare efectuat in timpul pregatirii evaludrii impactului, care a
permis identificarea acelor produse si servicii relevante pentru persoanele cu limitari
functionale, inclusiv pentru persoanele cu handicap si persoanele in varstd, pentru care
statele membre au adoptat sau sunt pe cale sa adopte cerinte nationale divergente in
materie de accesibilitate.

Fiecare produs si serviciu trebuie sa respecte cerintele de accesibilitate stabilite la
articolul 3 si enumerate in anexa I pentru a fi accesibil pentru persoanele cu handicap si
persoanele in varsta. Obligatiile in materie de accesibilitate a comertului electronic se
aplica, de asemenea, in cazul vanzarii online de servicii in temeiul articolului 1
alineatul (2) literele (a)-(e) din prezenta directiva.

Este necesar ca cerintele de accesibilitate sa fie introduse in modul cel mai putin
impovardtor cu putintd pentru operatorii economici si statele membre, in special prin
includerea in domeniul lor de aplicare numai a produselor si serviciilor care au fost atent
selectate.

3 COM(2010) 636.
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(19) Prin urmare, este necesar sd se precizeze cerintele de accesibilitate aplicabile in cazul

introducerii pe piatd a produselor si a serviciilor care intrd In domeniul de aplicare al
prezentei directive, pentru a asigura libera lor circulatie pe piata interna.

(20) Prezenta directiva ar trebui sa prevada utilizarea obligatorie a cerintelor de accesibilitate

functionale 1n ceea ce priveste obiectivele generale. Acestea ar trebui sa fie suficient de
precise pentru a crea cerinte obligatorii din punct de vedere juridic si suficient de
detaliate pentru a permite evaluarea conformitdtii, cu scopul de a asigura buna
functionare a pietei interne pentru produsele si serviciile vizate.

C .. . .o . . o .34 .
(21)  Propunerea Comisiei de directiva a Parlamentului European si a Consiliului™ contine

cerinte de accesibilitate pentru o serie specifica de site-uri web apartinand organismelor
din sectorul public. De asemenea, aceasta isi propune sd stabileascd baza pentru o
metodologie de monitorizare si de raportare a conformitatii site-urilor web in cauza cu
cerintele enumerate 1n directiva respectiva. Atat cerintele de accesibilitate, cat si
metodologia de monitorizare si de raportare incluse in directiva mentionata urmeaza sa se
aplice in cazul site-urilor web ale organismelor din sectorul public. Cu scopul de a
garanta, in special, cd autoritatile competente pun 1n aplicare aceleasi cerinte in materie
de accesibilitate, indiferent de tipul de site web reglementat, cerintele de accesibilitate
prevazute 1n prezenta directiva ar trebui sa fie aliniate cu cele din propunerea de directiva
privind accesibilitatea site-urilor web ale organismelor din sectorul public. Activitatile de
comert electronic ale site-urilor web din sectorul public care nu intrd sub incidenta
directivei in cauza fac obiectul domeniului de aplicare al prezentei propuneri, in scopul
de a se garanta cd vanzarea online a produselor si a serviciilor este accesibild pentru
persoanele cu handicap si persoanele in varstd, indiferent daca vanzarea acestora este
publica sau privata.

(22) Statele membre ar trebui s ia toate masurile corespunzdtoare pentru a se asigura ca, in

cazul in care produsele si serviciile reglementate de prezenta directivd sunt in
conformitate cu cerintele de accesibilitate relevante, libera lor circulatie in Uniune nu este
impiedicata din motive de accesibilitate.

(23) In anumite situatii, cerintele comune in materie de accesibilitate a mediului construit ar

facilita libera circulatie a serviciilor conexe si a persoanelor cu handicap. Prin urmare,
prezenta directivda permite statelor membre sd includd mediul construit utilizat la
prestarea de servicii in domeniul de aplicare al prezentei directive, asigurand
conformitatea cu cerintele Tn materie de accesibilitate prevazute in anexa X.

(24)  Este necesar sa se prevada ca, pentru actele legislative ale Uniunii care stabilesc obligatii

de accesibilitate fard a furniza cerinte sau specificatii privind accesibilitatea, aceasta din
urmd este definitd prin trimitere la cerintele de accesibilitate ale prezentei directive.
Acesta este cazul Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului®, al
Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului®® si al

34

35

36

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind accesibilitatea site-urilor web ale
organismelor din sectorul public, COM(2012) 721.

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1).

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului®’, care prevad ca
specificatiile tehnice si cerintele tehnice sau functionale ale concesiunilor, lucrérilor sau
serviciilor care intrd In domeniul lor de aplicare tin cont de criteriile de accesibilitate
pentru persoanele cu handicap sau de ,,proiectarea pentru toti” utilizatorii.

Accesibilitatea ar trebui sa fie obtinutd prin eliminarea si prevenirea barierelor, de
preferintd printr-o abordare care sd ia in calcul proiectarea universala sau ,,proiectarea
pentru toti”. Accesibilitatea nu ar trebui sd excluda punerea la dispozitie a unor amenajari
rezonabile, atunci cand acest lucru este impus de legislatia nationald sau a Uniunii.

Cele mai multe locuri de muncd din Uniune sunt oferite de IMM-uri si de
microintreprinderi. Acestea au o importantd vitald pentru dezvoltarea viitoare, dar se
confruntd foarte des cu piedici si obstacole in calea dezvoltdrii produselor sau a
serviciilor lor, in special in context transfrontalier. Prin urmare, este necesar sa se
faciliteze activitatea IMM-urilor si a microintreprinderilor prin armonizarea dispozitiilor
nationale privind accesibilitatea, mentinand, n acelasi timp, garantiile necesare.

Prezenta directivd ar trebui sa aiba la baza Decizia nr. 768/2008/CE a Parlamentului
European si a Consiliului*®, intrucat aceasta reglementeazi produse care fac deja obiectul
altor acte legislative ale Uniunii, asigurand astfel coerenta legislatiei Uniunii.

Toti operatorii economici care intervin in lantul de furnizare si de distributie ar trebui sa
se asigure cd pun la dispozitie pe piatd numai produse care sunt in conformitate cu
cerintele de accesibilitate prevazute In prezenta directivd. Este necesar sd se prevadd o
distribuire clard si proportionald a obligatiilor care corespund rolului fiecarui operator in
procesul de aprovizionare si de distributie.

Operatorii economici ar trebui sd fie raspunzatori pentru conformitatea produselor si a
serviciilor, in functie de rolul care le revine in lantul de aprovizionare, astfel ncat sa
asigure un nivel ridicat de protectie a accesibilitatii si sa garanteze o concurenta loiald pe
piata Uniunii.

Producatorul, fiind persoana cu cele mai detaliate cunostinte privind procesul de
proiectare si de productie, este cel mai In masurd sa efectueze procedura completd de
evaluare a conformitdtii. Obligatiile de evaluare a conformitatii ar trebui sa ii revina
producatorului.

Distribuitorii si importatorii ar trebui sa fie implicati in sarcinile de supraveghere a pietei
desfasurate de autoritatile nationale si ar trebui sa participe activ, furnizand autoritatilor
competente toate informatiile referitoare la produsul vizat.

Importatorii ar trebui sa se asigure cd produsele din tarile terte care intrd pe piata Uniunii
respectd cerintele de accesibilitate prevazute in prezenta directivd, in special ca
producatorii au aplicat procedurile de evaluare a conformitatii adecvate pentru produsele
in cauza.

37

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile

efectuate de entitatile care isi desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 243).

38

Decizia nr. 768/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 iulie 2008 privind un cadru comun

pentru comercializarea produselor (JO L 218, 13.8.2008, p. 82).
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Atunci cand introduce un produs pe piatd, fiecare importator ar trebui sa indice pe produs
numele sau si adresa la care societatea poate fi contactata.

Distribuitorii ar trebui sa se asigure ca modul in care manipuleaza un produs nu afecteaza
conformitatea acestuia cu cerintele de accesibilitate prevazute in prezenta directiva.

Orice operator economic care introduce pe piatd un produs sub numele sau marca sa sau
care modifica un produs, afectand conformitatea acestuia cu cerintele aplicabile, ar trebui
sa fie considerat ca fiind producator si, prin urmare, ar trebui sa isi asume obligatiile
producatorului.

Din motive de proportionalitate, cerintele de accesibilitate ar trebui sa se aplice numai 1n
masura in care nu impun o sarcind disproportionatd asupra operatorului economic in
cauza sau nu necesitd o schimbare a produselor si a serviciilor care ar putea conduce la
modificarea fundamentald a acestora in conformitate cu criteriile specificate.

Prezenta directiva ar trebui sa urmeze principiul ,,a gandi mai inti la scard mica” si ar
trebui sa tind seama de sarcinile administrative cu care se confruntd IMM-urile. Aceasta
ar trebui sad stabileascd norme minime in ceea ce priveste evaluarea conformitatii si sa
includa clauze de salvgardare pentru operatorii economici, mai degrabd decat sa prevada
exceptii si derogari generale pentru intreprinderile respective. In consecint, la elaborarea
normelor de selectie si de punere in aplicare a celor mai adecvate proceduri de evaluare a
conformitatii ar trebui sd fie luatd in considerare situatia IMM-urilor, iar obligatiile de
evaluare a conformitatii cu cerintele de accesibilitate ar trebui sd fie limitate astfel Tncat
acestea si nu reprezinte o sarcina disproportionata pentru IMM-uri. In plus, autorititile de
supraveghere a pietei ar trebui sd functioneze In mod proportional, in functie de
dimensiunea intreprinderilor, precum si de caracterul de serie sau de volum redus al
productiei In cauza, fard a crea obstacole inutile pentru IMM-uri si fard a compromite
protectia intereselor publice.

Toti operatorii economici ar trebui sd actioneze In mod responsabil si in deplind
conformitate cu cerintele legale aplicabile atunci cand introduc sau pun la dispozitie
produse pe piatd sau atunci cand presteaza servicii pe piata.

Pentru a inlesni evaluarea conformitétii cu cerintele aplicabile, este necesar sa se prevada
prezumtia de conformitate pentru produsele si serviciile care sunt in conformitate cu
standardele armonizate voluntare adoptate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului®’, in scopul exprimarii
specificatiilor tehnice detaliate ale cerintelor respective. Comisia a emis o serie de
solicitdri de standardizare pentru organizatiile europene de standardizare privind
accesibilitatea, care ar putea fi relevante pentru elaborarea de standarde armonizate.

In absenta unor standarde armonizate si, dacad este necesar, in scopul armonizarii pietei,
Comisia ar trebui sa poata adopta acte de punere 1n aplicare pentru stabilirea
specificatiilor tehnice comune privind cerintele de accesibilitate prevazute in prezenta
directiva.

% Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
standardizarea europeand, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului si a
Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE si
2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Deciziei 87/95/CEE a Consiliului si
a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 316, 14.11.2012, p. 12).
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(41) Pentru a asigura accesul eficient la informatii in scopul supravegherii pietei, informatiile
solicitate pentru declararea conformitdtii cu toate actele aplicabile ale Uniunii ar trebui sa
fie disponibile intr-o declaratie de conformitate UE unica. In scopul de a reduce sarcina
administrativd pentru operatorii economici, acestia ar trebui sd aiba posibilitatea de a
include, in declaratia de conformitate UE unica, declaratiile de conformitate individuale
relevante.

(42) Pentru evaluarea conformitatii produselor, prezenta directivd ar trebui sd urmeze
procedura de control intern al productiei din ,,Modulul A”, descrisa in anexa II la Decizia
nr. 768/2008/CE, intrucat aceasta permite operatorilor economici sa demonstreze, si
autoritatilor competente sa garanteze, ca produsele puse la dispozitie pe piatd sunt
conforme cu cerintele de accesibilitate, evitdnd, in acelasi timp, impunerea unei sarcini
disproportionate.

(43) In ceea ce priveste serviciile, informatiile necesare pentru a evalua conformitatea cu
cerintele de accesibilitate ar trebui sa fie furnizate n termenii si conditiile generale sau in
documentul echivalent.

(44) Marcajul CE, ca indicatie concretd a conformitdtii unui produs cu cerintele de
accesibilitate prevazute in prezenta directiva, este consecinta vizibild a unui intreg proces
cuprinzand evaluarea conformitatii in sensul larg. Prezenta directiva ar trebui sa respecte
principiile generale care guverneaza marcajul CE, prevazute in Regulamentul (CE) nr.
765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului* de stabilire a cerintelor de
acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor.

(45)  In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 765/2008, prin aplicarea marcajului CE pe un
produs, producatorul declard ca produsul este conform cu toate cerintele de accesibilitate
aplicabile si ca 1si asuma intreaga responsabilitate pentru aceasta.

(46) In conformitate cu Decizia nr. 768/2008/CE, statele membre au responsabilitatea de a
asigura, pe teritoriile lor, o supraveghere temeinica si eficientd a pietei produselor si ar
trebui sa confere competente si resurse suficiente autoritdtilor lor de supraveghere a
pietei.

(47) Statele membre ar trebui sd verifice conformitatea serviciilor cu obligatiile prevazute in
prezenta directiva si ar trebui sd gestioneze reclamatiile sau rapoartele referitoare la
cazuri de neconformitate pentru a se asigura ca au fost luate masuri corective.

(48) Se asteapta din partea statelor membre sd garanteze cd autorititile de supraveghere a
pietei verifica Indeplinirea de catre operatorii economici a criteriilor prevdzute la
articolul 12 alineatul (3), in conformitate cu capitolul V.

(49) Se asteapta din partea statelor membre sd garanteze ca autoritdtile competente prevazute
la articolul 22 informeaza Comisia cu privire la utilizarea exceptiilor mentionate la
articolul 22 alineatul (1) si includ 1n notificarea lor evaluarea mentionata la alineatul (2),
in conformitate cu capitolul VI.

%" Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a
cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO L 218, 13.8.2008, p. 30).
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(50) Ar trebui stabilitd o procedurd de salvgardare care sda se aplice numai in cazul unui
dezacord intre statele membre asupra unor masuri luate de catre un stat membru, in baza
careia partile interesate sa fie informate cu privire la actiunile preconizate in legatura cu
produsele neconforme cu cerintele de accesibilitate prevazute in prezenta directiva.
Aceasta ar trebui sd permitd autoritdtilor de supraveghere a pietei ca, in cooperare cu
operatorii economici relevanti, sa actioneze din timp cu privire la astfel de produse.

(51) In cazul in care statele membre si Comisia sunt de acord cu privire la justificarea unei
masuri luate de un stat membru, nu ar trebui sa mai fie necesard interventia ulterioara a
Comisiei, cu exceptia cazurilor in care nonconformitatea poate fi atribuitd unor deficiente
ale unui standard armonizat.

(52) Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a capitolului IV din prezenta
directiva, Comisiei ar trebui sa 1i fie conferite competente de executare. Aceste
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului*'.

(53) Potrivit Declaratiei politice comune a statelor membre si a Comisiei cu privire la
documentele explicative din 28 septembrie 2011, statele membre si-au luat angajamentul
de a adauga, in cazuri justificate, la notificarea masurilor de transpunere, unul sau mai
multe documente care sd explice relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzitoare din instrumentele de transpunere nationale. In ceea ce priveste prezenta
directiva, legiuitorul considera ca este justificatd transmiterea unor astfel de documente.

(54) Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume eliminarea barierelor din calea liberei
circulatii a anumitor produse si servicii accesibile pentru a contribui la buna functionare a
pietei interne, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre deoarece
necesitd armonizarea unor norme diferite existente In prezent in sistemele lor juridice
respective, dar poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, din motive legate de definirea
unor cerinte si norme comune de accesibilitate pentru functionarea pietei unice, Uniunea
poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut
la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este enuntat in respectivul articol, prezenta directivd nu
depaseste ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivul respectiv,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

1" Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a

normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Domeniul de aplicare

Capitolele I, II-V si VII se aplica urmatoarelor produse:

(2)
(b)

(©)

(d)

echipamente informatice si sisteme de operare de uz general;
urmatoarelor terminalele pentru autoservire:

(i) bancomate;

(i) automate pentru tichete;

(i) automate de check-in;

echipamente terminale aferente cu capacitati informatice avansate utilizate de
consumatori, legate de serviciile de telefonie;

echipamente terminale aferente cu capacitati informatice avansate utilizate de
consumatori, legate de serviciile mass-media audiovizuale.

Capitolele I, I1-V si VII se aplica urmatoarelor servicii:

(a)

(b)

(©)
(d)
(e)
0]

servicii de telefonie si echipamente terminale aferente cu capacitati informatice
avansate utilizate de consumatori;

servicii mass-media audiovizuale si echipamente aferente cu capacitati
informatice avansate utilizate de consumatorti;

servicii de transport de calatori aerian, feroviar, maritim si cu autobuzul;
servicii bancare;
carti electronice;

comert electronic.

Capitolele I, VI si VII din prezenta directiva se aplicd urmatoarelor elemente:



RO

(a) contractele de achizitii publice si de concesiune care fac obiectul Directivei
2014/23/UE™, al Directivei 2014/24/UE si al Directivei 2014/25/UE;

(b) pregatirea si punerea in aplicare a programelor in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime®; si al Regulamentului (UE)
nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului**;

(c) procedurile de atribuire a contractelor pentru serviciile publice de transport
feroviar si rutier de caltori, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului*’;

(d) infrastructura de transport, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1315/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului*.
Articolul 2

Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(1)

2)

€)

»produse si servicii accesibile” inseamna produse si servicii care sunt perceptibile,
utilizabile si usor de inteles pentru persoanele cu limitari functionale, inclusiv pentru
persoanele cu handicap, 1n conditii de egalitate cu ceilalti;

»proiectare universald” (denumitd si ,proiectare pentru toti”’) inseamnd proiectarea
produselor, spatiilor, programelor si serviciilor astfel incat acestea sa fie accesibile
tuturor, in cea mai mare masurd posibild, fard necesitatea adaptarilor sau a proiectarii
speciale. ,,Proiectarea universald” nu exclude dispozitivele de asistentd pentru categorii
speciale de persoane cu limitari functionale, inclusiv de persoane cu handicap, acolo
unde sunt necesare;

»persoane cu limitari functionale” inseamnd persoanele care au incapacitdti fizice,
mentale, intelectuale sau senzoriale, incapacitati legate de varsta sau alte limitari ale
performantelor corpului uman, permanente sau temporare, care, in interactiune cu

42

43

44

45

46

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire
a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind
Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului.

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si
nr. 1107/70 ale Consiliului (JO L 315, 3.12.2007, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind
orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport (JO L 348, 20.12.2013, p.1).
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

diferite bariere, pot limita accesul la produse si la servicii si pot conduce la o situatie ce
impune adaptarea acestor produse si servicii la nevoile lor specifice;

»persoanele cu handicap” includ persoanele care au incapacitdti fizice, mentale,
intelectuale sau senzoriale pe termen lung, care, in interactiune cu diferite bariere, pot
impiedica participarea lor deplina si efectiva la viata sociald in conditii de egalitate cu
ceilalti;

»produs” Inseamna o substantd, preparat sau bun produs printr-un proces de prelucrare,
altul decat produsele alimentare, furajele, plantele si animalele vii, produsele de origine
umana si produsele de origine vegetald si animald care sunt direct legate de
reproducerea lor viitoare;

,servicii mass-media audiovizuale” inseamnd servicii in sensul articolului 1 alineatul
(1) litera (a) din Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului*’;

»servicii de telefonie” inseamna servicii in sensul articolului 2 litera (¢) din Directiva
2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului*®;

»punere la dispozitie pe piatd” inseamna orice furnizare a unui produs pentru distributie,
consum sau uz pe piata Uniunii in cursul unei activititi comerciale, contra cost sau
gratuit;

»introducere pe piatd” Inseamnd prima punere la dispozitie a unui produs pe piata
Uniunii;

»producator” Tnseamna orice persoand fizica sau juridica care fabricd un produs sau
pentru care un produs este conceput sau fabricat si care comercializeaza produsul
respectiv in nume propriu sau sub propria marcd comerciala;

,reprezentant autorizat” inseamna orice persoand fizica sau juridica stabilitd in Uniune,
care a primit din partea unui producator un mandat scris de a actiona in numele sdu
pentru indeplinirea unor sarcini determinate;

Limportator” inseamna orice persoand fizicd sau juridicd stabilitd in Uniune si care
introduce un produs dintr-o tara terta pe piata Uniunii;

»distribuitor” Inseamnd orice persoand fizicd sau juridica din lantul de furnizare, alta
decéat producatorul sau importatorul, care pune un produs la dispozitie pe piata;

"operatori economici”" inseamnd producatorul, reprezentantul autorizat, importatorul,
distribuitorul si prestatorul de servicii;

,consumator” Inseamnd orice persoand fizicd care cumpard produsul in cauzd sau
beneficiaza de serviciul In cauza in scopuri care nu sunt legate de activitatea sa
comerciald, industriald, artizanala sau profesionald;

47

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea

anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu
privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (JO L 95, 15.4.2010, p. 1).

48

Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de

reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (JO L 108, 24.4.2002, p. 33).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

»~microintreprindere” inseamna o intreprindere care are sub 10 angajati si a carei cifrd de
afaceri anuala si/sau al cdrei total al bilantului anual nu depéseste 2 milioane EUR;

,Standard armonizat” Inseamna un standard armonizat, astfel cum este definit la
articolul 2 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

»specificatie tehnicd comund” inseamnd o specificatie tehnica in sensul articolului 2
alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012, care constituie un mijloc de a se
conforma cerintelor de accesibilitate aplicabile unui produs sau serviciu;

,rechemare” inseamna orice masura care are ca scop returnarea unui produs ce a fost
pus deja la dispozitia utilizatorului final;

»retragere” inseamnd orice masura care are ca scop impiedicarea punerii la dispozitie pe
piata a unui produs prezent in lantul de aprovizionare;

,comert electronic” inseamna vanzarea online de produse si servicii.
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10.

CAPITOLUL II

CERINTELE DE ACCESIBILITATE SI LIBERA CIRCULATIE

Articolul 3
Cerintele de accesibilitate

Statele membre se asigurd ca produsele si serviciile mentionate la articolul 1 alineatele
(1) si (2) sunt conforme cu cerintele de accesibilitate prevazute in anexa I, in
conformitate cu alineatele (2)-(9) ale prezentului articol.

Echipamentele informatice si sistemele de operare de uz general sunt conforme cu
cerintele stabilite in sectiunea I a anexei L.

Urmadtoarele terminale pentru autoservire: bancomatele, automatele pentru tichete si
automatele de check-in sunt conforme cu cerintele stabilite in sectiunea II a anexei .

Serviciile de telefonie, inclusiv serviciile de urgenta si echipamentele terminale aferente
cu capacitati informatice avansate utilizate de consumatori sunt conforme cu cerintele
stabilite 1n sectiunea III a anexei 1.

Serviciile mass-media audiovizuale si echipamentele aferente cu capacitati informatice
avansate utilizate de consumatori sunt conforme cu cerintele stabilite in sectiunea IV a
anexei [.

Serviciile de transport de céldtori aerian, feroviar, maritim si cu autobuzul, site-urile
web, serviciile integrate pe dispozitive mobile, sistemele inteligente de emitere a
biletelor si transmiterea in timp real a informatiilor, precum si terminalele pentru
autoservire, automatele pentru tichete si automatele de check-in utilizate pentru
prestarea de servicii de transport de calatori sunt conforme cu cerintele corespunzatoare
stabilite Tn sectiunea V a anexei I.

Serviciile bancare, site-urile web, serviciile bancare integrate pe dispozitive mobile,
terminalele pentru autoservire, inclusiv bancomatele utilizate pentru prestarea de
servicii bancare sunt conforme cu cerintele stabilite in sectiunea VI a anexei I.

Cartile electronice sunt conforme cu cerintele stabilite In sectiunea VII a anexei 1.
Comertul electronic este conform cu cerintele stabilite In sectiunea VIII a anexei 1.

Statele membre pot decide, luand in considerare conditiile nationale, ca mediul construit
utilizat de clientii serviciilor de transport de calatori, inclusiv mediul gestionat de
prestatorii de servicii si de operatorii de infrastructurd si mediul construit utilizat de
clientii serviciilor bancare, de centrele de servicii pentru clienti si de magazinele
gestionate de operatori de telefonie trebuie sd respecte cerintele de accesibilitate din
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sectiunea X a anexei I, in scopul de a maximiza utilizarea acestora de catre persoanele
cu limitari functionale, inclusiv de cétre persoanele cu handicap.

Articolul 4

Libera circulatie

Statele membre nu pot impiedica punerea la dispozitie pe piatd, pe teritoriul lor, a produselor si a
serviciilor care sunt conforme cu prezenta directivda din motive legate de cerintele de
accesibilitate.

CAPITOLUL III

OBLIGATIILE OPERATORILOR ECONOMICI

Articolul 5
Obligatiile producatorilor

1. Atunci cand isi introduc pe piatd produsele, producatorii trebuie sa se asigure ca acestea
au fost proiectate si fabricate in conformitate cu cerintele de accesibilitate aplicabile
prevazute la articolul 3.

2. Producatorii intocmesc documentatia tehnica in conformitate cu anexa II si efectueaza
procedura de evaluare a conformititii mentionatd 1n anexa respectiva sau dispun
efectuarea acestei proceduri.

In cazul in care s-a demonstrat conformitatea unui produs cu cerintele de accesibilitate
aplicabile prin procedura mentionata, producdtorii intocmesc o declaratie de
conformitate UE si aplica marcajul CE.

3. Producatorii se asigura ca exista proceduri care garanteaza conformitatea permanenta a
productiei de serie. Modificdrile In proiectare sau cele referitoare la caracteristicile
produsului si modificarile standardelor armonizate sau ale altor specificatii tehnice, in
raport cu care se declard conformitatea unui produs, se iau in considerare in mod

corespunzator.

4. Producatorii pastreaza un registru de plangeri, de produse neconforme si de rechemari
de produse si informeaza distribuitorii cu privire la orice astfel de activitati de
monitorizare.

5. Producatorii se asigurd de faptul ca produsele lor poarta tipul, lotul sau numarul de serie

sau alt element de identificare. Daca marimea sau natura produsului nu permite acest
lucru, producitorii se asigura ca informatia solicitatd este prevazuta pe ambalaj sau Intr-
un document care insoteste produsul.

6. Producatorii indicd pe produs numele lor, denumirea lor comerciald inregistratd sau
marca lor Inregistrata si adresa la care pot fi contactati sau, daca acest lucru nu este
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posibil, pe ambalaj sau intr-un document care insoteste produsul. Adresa trebuie sa
indice un singur punct de contact pentru producator.

Producatorii se asigura cd produsul este insotit de instructiuni si informatii de siguranta,
intr-o limba usor de inteles pentru consumatori si utilizatorii finali, dupd cum se
stabileste de catre statul membru in cauza.

Producatorii care considera sau au motive sa creada ca un produs pe care l-au introdus
pe piatd nu este conform prezentei directive iau de indatd masurile corective necesare
pentru a aduce in conformitate respectivul produs, pentru a-l retrage sau pentru a-l
rechema, dupd caz. In plus, in cazul in care produsul prezinti un risc legat de
accesibilitate, producatorii informeaza imediat in acest sens autoritatile nationale
competente din statele membre 1n care au pus la dispozitie pe piatd produsul, indicand
detaliile, in special cu privire la neconformitate si la orice masuri corective luate.

Producatorii, iIn urma unei cereri motivate din partea unei autorititi nationale
competente, furnizeazd acesteia toate informatiile si documentatia necesard pentru a
demonstra conformitatea produsului, intr-o limba care poate fi usor inteleasd de catre
autoritatea in cauzad. Ei coopereazd cu autoritatea respectiva, la cererea acesteia, cu
privire la orice actiune intreprinsd pentru eliminarea riscurilor prezentate de produsele
pe care le-au introdus pe piatd, cu scopul de a asigura conformitatea cu cerintele
mentionate la articolul 3.

Articolul 6

Reprezentanti autorizati

Un producdtor poate numi printr-un mandat scris un reprezentant autorizat. Obligatiile
prevazute la articolul 5 alineatul (1) si intocmirea documentatiei tehnice nu sunt incluse
in mandatul reprezentantului autorizat.

Reprezentantul autorizat indeplineste sarcinile prevdzute In mandatul primit de la
producdtor. Mandatul permite reprezentantului autorizat sd indeplineascd cel putin
urmatoarele:

(a) in urma unei cereri motivate din partea unei autoritdti nationale competente, sa
furnizeze acestei autoritati toate informatiile si documentatia necesara pentru a
demonstra conformitatea produsului;

(b) sd coopereze cu autoritatile nationale competente, la cererea acestora, cu privire la
orice actiune Intreprinsd pentru eliminarea riscurilor prezentate de produsele
acoperite de mandatul lor.

Articolul 7
Obligatiile importatorilor
Importatorii introduc pe piata numai produse conforme.

Inainte de introducerea unui produs pe piatd, importatorii se asigura cd procedura de
evaluare a conformitatii stabilita Tn anexa II a fost efectuata de catre producator. Acestia
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se asigurd ca producatorul a intocmit documentatia tehnica cerutd in anexa respectiva,
ca produsul poartd marcajul CE si este insotit de documentele necesare si ca
producatorul a respectat cerintele prevazute la articolul 5 alineatele (5) si (6).

In cazul in care un importator considera sau are motive si creadd ci un produs nu este in
conformitate cu cerintele de accesibilitate mentionate la articolul 3, el nu introduce
produsul pe piatd pana cand acesta nu devine conform. In plus, atunci cand produsul
prezintd un risc, importatorul informeaza producatorul si autoritatile de supraveghere a
pietei in acest sens.

Importatorii indicd pe produs numele lor, denumirea lor comerciala Inregistrata sau
marca lor Inregistrata si adresa la care pot fi contactati sau, daca acest lucru nu este
posibil, pe ambalaj sau Intr-un document care nsoteste produsul.

Importatorii se asigurd cd produsul este Insotit de instructiuni si informatii intr-o limba
usor de inteles pentru consumatori si utilizatorii finali, dupd cum se stabileste de catre
statul membru in cauza.

Importatorii se asigurd ca, atat timp cat un produs constituie responsabilitatea lor,
conditiile de depozitare sau de transport nu pericliteazd conformitatea sa cu cerintele de
accesibilitate mentionate la articolul 3.

Importatorii pastreaza un registru de plangeri, de produse neconforme si de rechemari
de produse si informeaza distribuitorii cu privire la orice astfel de activitati de
monitorizare.

Importatorii care considerd sau au motive sa creada ca un produs pe care l-au introdus
pe piatd nu este conform cerintelor mentionate la articolul 3 iau de indatd masurile
corective necesare pentru a aduce respectivul produs in conformitate, pentru a-1 retrage
sau pentru a-1 rechema, dupi caz. In plus, in cazul in care produsul prezintd un risc,
importatorii informeaza imediat in acest sens autoritdtile nationale competente din
statele membre 1n care au pus la dispozitie pe piatd produsul, indicand detaliile, in
special cu privire la neconformitate si la orice masuri corective luate.

Importatorii, In urma unei cereri motivate din partea unei autoritati nationale
competente, furnizeazd acesteia toate informatiile si documentatia necesara pentru a
demonstra conformitatea unui produs, intr-o limba care poate fi usor inteleasa de catre
autoritatea In cauza. Acestia coopereaza cu autoritatea respectiva, la cererea acesteia, cu
privire la orice actiune Intreprinsa pentru eliminarea riscurilor prezentate de produsele
pe care le-au introdus pe piata.

Articolul 8

Obligatiile distribuitorilor

In cazul in care pun la dispozitie un produs pe piatd, distribuitorii actioneazd cu grija
cuvenita privind cerintele prezentei directive.

Inainte de a pune la dispozitie un produs pe piata, distribuitorii verificad daca produsul
poarta marcajul CE, daca acesta este insotit de documentele prevazute si de instructiuni
si informatii Intr-o limba usor de inteles de catre consumatori si alti utilizatori finali din
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statul membru in care produsul este pus la dispozitie pe piatd si daca producatorul si
importatorul au respectat cerintele prevazute la articolul 5 alineatele (5) si (6) si la
articolul 7 alineatul (4).

3. In cazul in care un distribuitor considerd sau are motive si creadd ca un produs nu este
in conformitate cu cerintele de accesibilitate mentionate la articolul 3, el nu pune la
dispozitie produsul pe piatd pana cand acesta nu devine conform. In plus, in cazul in
care produsul prezintd un risc, distribuitorul informeaza producétorul si autoritétile de
supraveghere a pietei in acest sens.

4. Distribuitorii se asigurd cd, atit timp cat un produs constituie responsabilitatea lor,
conditiile de depozitare sau de transport nu pericliteaza conformitatea sa cu cerintele
mentionate la articolul 3.

5. Distribuitorii care considera sau au motive sa creadd ca un produs pe care l-au pus la
dispozitie pe piatd nu este conform cu prezenta directivd iau de indatd masurile
corective necesare pentru a aduce respectivul produs in conformitate, pentru a-1 retrage
sau pentru a-1 rechema, dupi caz. In plus, in cazul in care produsul prezinti un risc,
distribuitorii informeaza imediat In acest sens autoritatile nationale competente din
statele membre 1n care au pus la dispozitie pe piatd produsul, indicand detaliile, in
special cu privire la neconformitate si la orice masuri corective luate.

6. Distribuitorii, in urma unei cereri motivate din partea unei autoritdti nationale
competente, furnizeazd acesteia toate informatiile si documentatia necesarda pentru a
demonstra conformitatea produsului. Acestia coopereazd cu autoritatea respectiva, la
cererea acesteia, cu privire la orice actiune de eliminare a riscurilor prezentate de
produsele puse la dispozitie pe piata.

Articolul 9

Situatiile in care obligatiile producatorilor se aplica importatorilor si distribuitorilor

Un importator sau un distribuitor este considerat producator in sensul prezentei directive si este
supus obligatiilor ce revin producatorului in temeiul articolului 5 atunci cand introduce pe piata
un produs sub numele sdu sau marca sa ori modificd un produs deja introdus pe piatd intr-o
maniera care poate afecta conformitatea cu cerintele prezentei directive.

Articolul 10

Identificarea operatorilor economici

1. Operatorii economici transmit, la cerere, catre autorititile de supraveghere a pietei
datele de identificare ale:

(a) oricarui operator economic care le-a furnizat un produs;
(b) oricarui operator economic caruia i-au furnizat un produs.

2. Operatorii economici sunt Tn masurd sd prezinte informatiile prevazute la alineatul (1)
timp de 10 ani dupa ce le-a fost furnizat produsul si timp de 10 ani dupa ce au furnizat
produsul.
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Articolul 11
Obligatiile prestatorilor de servicii

Prestatorii de servicii se asigura cd proiecteaza si presteaza servicii in conformitate cu
articolul 3.

Prestatorii de servicii pregatesc informatiile necesare in conformitate cu anexa III,
explicand modul in care serviciile indeplinesc cerintele de accesibilitate prevazute la
articolul 3. Informatiile sunt puse la dispozitia publicului in formd scrisd si orala,
inclusiv intr-un mod accesibil pentru persoanele cu limitari functionale si persoanele cu
handicap. Prestatorii de servicii pastreaza informatiile atat timp cat serviciul este
disponibil.

Prestatorii de servicii se asigurd ca sunt instituite proceduri care garanteaza ca prestarea
continud de servicii ramane in conformitate cu cerintele de accesibilitate prevazute la
articolul 3. Modificarile referitoare la caracteristicile prestarii serviciului si la cerintele
de accesibilitate prevazute la articolul 3 sunt luate in considerare in mod corespunzator
de citre prestatorii de servicii. In caz de neconformitate, prestatorii de servicii iau
madsurile corective necesare pentru a aduce serviciul in conformitate cu cerintele de
accesibilitate prevazute la articolul 3.

In urma unei cereri motivate din partea unei autorititi competente, prestatorii de servicii
ii furnizeazd acesteia toate informatiile necesare pentru a demonstra conformitatea
serviciului cu cerintele de accesibilitate prevazute la articolul 3. Ei coopereazd cu
autoritatea respectiva, la cererea acesteia, cu privire la orice actiune intreprinsa pentru a
aduce serviciul In conformitate cu aceste cerinte.

Articolul 12
Modificare fundamentala si sarcind disproportionatd

Cerintele de accesibilitate prevazute la articolul 3 se aplicd numai in masura in care ele
nu introduc o modificare semnificativa a unui element sau a unei caracteristici a unui
produs sau serviciu care duce la modificarea naturii de bazd a produsului sau a
serviciului.

Cerintele de accesibilitate prevazute la articolul 3 se aplicd in masura in care ele nu
impun o sarcina disproportionata asupra operatorilor economici in cauza.

Pentru a evalua masura in care conformitatea cu cerintele de accesibilitate aplicabile
produselor sau serviciilor impune o sarcind disproportionatd, operatorii economici tin
cont de urmatoarele elemente:

(a) dimensiunea, resursele si natura operatorilor economici;

(b) costurile si beneficiile estimate pentru operatorii economici in raport cu beneficiul
estimat pentru persoanele cu handicap, ludnd in considerare frecventa si durata de
utilizare a unui produs sau a unui serviciu specific.
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4. Aceasta sarcina nu este consideratd a fi disproportionata atunci cand este compensata
prin finantare din alte surse decét resursele proprii ale operatorului economic, indiferent
daca acestea sunt publice sau private.

5. Evaluarea masurii in care conformitatea cu cerintele de accesibilitate aplicabile
produselor sau serviciilor impune o modificare fundamentald sau o sarcind
disproportionata se efectueaza de cétre operatorul economic.

6. In cazul in care operatorii economici au aplicat exceptia previzuta la alineatele (1)-(5)
pentru un produs sau un serviciu specific, ei notifica autoritatea relevanta de
supraveghere a pietei din statul membru pe teritoriul cdruia produsul sau serviciul este
introdus sau pus la dispozitie pe piatd. Notificarea include evaluarea mentionata la
alineatul (3). Microintreprinderile sunt exceptate de la aceasta cerintd de notificare, dar
trebuie sd fie In masurd sa prezinte documentele relevante la cererea unei autoritati
relevante de supraveghere a pietei.

CAPITOLUL IV

STANDARDE ARMONIZATE, SPECIFICATII TEHNICE COMUNE SI
CONFORMITATEA PRODUSELOR SI A SERVICIILOR

Articolul 13
Prezumtia de conformitate

Produsele si serviciile care sunt conforme cu standardele armonizate sau cu parti ale acestora, ale
caror referinte au fost publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, sunt considerate a fi in
conformitate cu cerintele de accesibilitate vizate de acele standarde sau parti ale acestora,
mentionate la articolul 3.

Articolul 14
Specificatiile tehnice comune

1. In cazul in care nicio trimitere la standardele armonizate nu a fost publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 si in
care, pentru armonizarea pietei, ar fi necesare mai multe detalii privind cerintele de
accesibilitate aplicabile anumitor produse si servicii, Comisia poate adopta acte de
punere in aplicare care sa stabileasca specificatii tehnice comune (,,STC”) pentru
cerintele de accesibilitate prevazute in anexa I la prezenta directivd. Actele de punere in
aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 24 alineatul (2) din prezenta directiva.

2. Produsele si serviciile care sunt conforme cu STC mentionate la alineatul (1) sau cu
parti ale acestora sunt considerate a fi conforme cu cerintele de accesibilitate prevazute
la articolul 3, vizate de respectivele STC sau parti ale acestora.
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Articolul 15
Declaratia de conformitate UE a produselor

l. Declaratia de conformitate UE atestd faptul ca indeplinirea cerintelor de accesibilitate
relevante mentionate la articolul 3 a fost demonstrati. In cazul in care a fost aplicati
exceptia prevazuta la articolul 12, declaratia de conformitate UE stipuleaza cerintele de
accesibilitate care fac obiectul acestei exceptii.

2. Declaratia de conformitate UE este stabilitd conform modelului prevazut in anexa III la
Decizia nr. 768/2008/CE. Ea contine elementele stipulate in anexa II la prezenta
directiva si este actualizata constant. Cerintele privind documentatia tehnica evita
impunerea unei sarcini disproportionate asupra microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii. Declaratia se traduce in limba sau limbile cerute de
statul membru pe a carui piata este introdus sau pus la dispozitie produsul.

3. In cazul in care un produs intrd sub incidenta mai multor acte ale Uniunii prin care se
solicitd o declaratie de conformitate UE, se intocmeste o singurd declaratie de
conformitate UE in temeiul tuturor acestor acte ale Uniunii. Declaratia respectiva
mentioneaza actele In cauza, inclusiv referintele de publicare.

4. Prin intocmirea declaratiei de conformitate UE, producatorul isi asuma responsabilitatea
pentru conformitatea produsului.
Articolul 16
Principii generale ale marcajului CE pentru produse
Marcajul CE face obiectul principiilor generale prevazute la articolul 30 din Regulamentul (CE)
nr. 765/2008.

CAPITOLUL V

SUPRAVEGHEREA PIETEI, CONFORMITATEA SI PROCEDURA DE
SALVGARDARE LA NIVELUL UNIUNII

Articolul 17
Supravegherea pe piati a produselor

1. Articolul 15 alineatul (3) si articolele 16-29 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 se
aplica produselor.

2. Atunci cand efectueazd supravegherea pe piatd a produselor, autoritatile de
supraveghere a pietei revizuiesc evaluarea mentionata la articolul 12.
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Statele membre se asigurd ca informatiile detinute de autoritdtile de supraveghere a
pietei in ceea ce priveste conformitatea operatorilor economici cu cerintele de
accesibilitate aplicabile prevazute la articolul 3 si evaluarea exceptiilor prevazute la
articolul 12 sunt puse la dispozitia consumatorilor, la cererea acestora si intr-un format
accesibil, cu exceptia situatiei in care aceste informatii nu pot fi furnizate din motive de
confidentialitate, astfel cum se prevede la articolul 19 alineatul (5) din Regulamentul
(CE) nr. 765/2008.
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Articolul 18
Conformitatea serviciilor

Statele membre stabilesc, pun In aplicare si actualizeaza periodic proceduri adecvate
pentru:

(a) a controla conformitatea serviciilor enumerate la articolul 1 alineatul (2) cu
cerintele prevazute in prezenta directivd si evaluarea exceptiilor prevazute la
articolul 12;

(b) a monitoriza reclamatiile sau rapoartele privind aspecte legate de neconformitatea
serviciilor mentionate la articolul 1 alineatul (2) cu cerintele de accesibilitate
prevazute la articolul 3;

(c) averifica daca operatorul economic a luat masurile corective necesare.

Statele membre desemneaza autoritatile de supraveghere a pietei responsabile pentru
punerea in aplicare a procedurilor mentionate la alineatul (1).

Statele membre garanteaza cad publicul este informat cu privire la existenta,
competentele si identitatea autoritatilor mentionate in primul paragraf. Autoritatile
respective furnizeaza aceste informatii la cerere si in formate accesibile.

Articolul 19

Procedura aplicabilia produselor care prezinta un risc in materie de accesibilitate la nivel
national

In cazul in care autorititile de supraveghere a pietei dintr-un stat membru au luat masuri
in conformitate cu articolul 20 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 sau in cazul in care
au motive suficiente sd considere ca un produs care face obiectul prezentei directive
prezintd un risc legat de aspectele de accesibilitate reglementate de prezenta directiva,
acestea realizeazd o evaluare cu privire la produsul in cauza, acoperind toate cerintele
prevazute in prezenta directiva. Operatorii economici relevanti coopereaza pe deplin cu
autoritatile de supraveghere a pietei.

In cazul in care, pe parcursul evaludrii respective, autorititile de supraveghere a pietei
constatd cd produsul nu este conform cerintelor stabilite in prezenta directiva, acestea
solicita de Indata operatorului economic relevant sd intreprinda toate actiunile corective
adecvate pentru a aduce produsul in conformitate cu acele cerinte sau pentru a retrage
produsul de pe piatd ori pentru a-l rechema in decursul unei perioade rezonabile,
proportionald cu natura riscului si stabilita de autoritatile respective.

Articolul 21 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 se aplicd masurilor mentionate in
paragraful al doilea.
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In cazul in care autorititile de supraveghere a pietei considerd ci neconformitatea nu se
limiteaza la teritoriul lor national, ele informeaza Comisia si celelalte state membre cu
privire la rezultatele evaludrii si la actiunile pe care le-au solicitat din partea
operatorului economic.

Operatorul economic se asigurd ca sunt intreprinse toate masurile corective adecvate
pentru toate produsele vizate pe care acesta le-a pus la dispozitie pe piatd in cadrul
Uniunii.

In cazul in care operatorul economic relevant nu intreprinde masurile corective adecvate
in termenul mentionat la alineatul (1) al doilea paragraf, autoritdtile de supraveghere a
pietel iau toate masurile provizorii corespunzatoare pentru a interzice sau a restrange
punerea la dispozitie a produsului pe pietele lor nationale, pentru a retrage produsul de
pe piatd sau pentru a-l rechema. Autoritdtile de supraveghere a pietei informeaza de
indata Comisia si celelalte state membre cu privire la masurile respective.

Informatiile mentionate la alineatul (4) includ toate detaliile disponibile, in special
datele necesare pentru identificarea produsului neconform, originea produsului, natura
neconformitdtii invocate si riscul pe care aceasta il implica, natura si durata masurilor
nationale adoptate, precum si argumentele prezentate de operatorul economic relevant.
Autoritatile de supraveghere a pietei indica, in special, dacd neconformitatea se
datoreaza uneia dintre urmatoarele situatii:

(a) neconformitdtii produsului cu cerinte legate de cele stabilite la articolul 3 din
prezenta directiva sau

(b) deficientelor existente In ceea ce priveste standardele armonizate mentionate la
articolul 13, care confera o prezumtie de conformitate.

Statele membre, altele decat statul membru care a initiat procedura, informeaza imediat
Comisia si celelalte state membre cu privire la masurile adoptate si informatiile
suplimentare referitoare la neconformitatea produsului in cauza aflate la dispozitia lor si
cu privire la obiectiile lor, in caz de dezacord cu masura nationald notificata.

In cazul in care, in termen de trei luni de la primirea informatiilor mentionate la
alineatul (4), niciun stat membru si nici Comisia nu ridica vreo obiectie cu privire la o
masurd provizorie luatd de un stat membru, mdsura respectivd este consideratd
justificata.

Statele membre se asigurd ca se iau masurile restrictive corespunzatoare in legatura cu
produsul in cauza, cum ar fi retragerea fard intarziere a produsului de pe pietele lor.
Articolul 20
Procedura de salvgardare la nivelul Uniunii

In cazul in care, la finalizarea procedurii previzute la articolul 19 alineatele (3) si (4), se
ridicd obiectii la adresa unei masuri luate de un stat membru sau in cazul in care
Comisia considera ca o masura nationald contravine legislatiei Uniunii, Comisia initiaza
de indata consultari cu statele membre si cu operatorul (operatorii) economic(i) in cauza
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si evalueazd mdsura nationala. Pe baza rezultatelor evaluarii respective, Comisia decide
dacd masura nationala este justificatd sau nu.

Comisia adreseaza decizia sa tuturor statelor membre si 0 comunica imediat acestora si
operatorului (operatorilor) economic(i) relevant (relevanti).

In cazul in care masura nationald este considerati justificatd, toate statele membre iau
masurile necesare pentru a garanta ca produsul neconform este retras de pe pietele lor si
informeaza Comisia in consecinti. In cazul in care misura nationala este considerata
nejustificatd, statul membru in cauza retrage masura.

Atunci cand masura nationald este considerata justificatd si neconformitatea produsului
este atribuitd unei deficiente a standardelor armonizate mentionate la articolul 19
alineatul (5) litera (b), Comisia aplicd procedura prevazutd la articolul 11 din
Regulamentul (UE) nr. 1025/2012.

CAPITOLUL VI

CERINTE DE ACCESIBILITATE iN ALTE ACTE LEGISLATIVE ALE
UE

Articolul 21

Aplicabilitatea cerintelor de accesibilitate la alte acte ale Uniunii

Cerintele de accesibilitate stabilite in sectiunea IX a anexei I se aplica:

(a) la stabilirea specificatiilor tehnice si a criteriilor de atribuire referitoare la toate
contractele de achizitii publice si de concesiune al cdror obiect este destinat
utilizarii de catre persoane, indiferent daca este vorba de publicul larg sau de
personalul autoritdtii contractante sau al entitatii contractante, si care fac obiectul
Directivei 2014/23/UE®, al Directivei 2014/24/UE™ sl al
Directivei 2014/25/UE”".

(b) la stabilirea cerintelor de accesibilitate la care se face referire in procesul de
pregatire si de punere in aplicare a programelor n temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1303/2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si al Regulamentului (UE)
nr. 1304/2013 privind Fondul social european;

49

50

51

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune.

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice.

Directiva 2014/25/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
efectuate de entitatile care isi desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale.
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(c) la stabilirea cerintelor de accesibilitate legate de criteriile sociale si de calitate,
stabilite de autoritatile competente in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor pentru serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori, in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 1370/2007,

(d) infrastructurii de transport in conformitate cu articolul 37 din Regulamentul (UE)
nr. 1315/2013.

Articolul 22
Sarcind disproportionata
l. Cerintele de accesibilitate prevazute la articolul 21 se aplica In masura in care ele nu
impun o sarcind disproportionatd asupra autoritdtilor competente in sensul respectivului
articol.
2. Pentru a evalua mésura in care conformitatea cu cerintele de accesibilitate prevazute la

articolul 21 impune o sarcind disproportionata, autoritatile competente in cauza tin cont
de urmatoarele elemente:

(a) dimensiunea, resursele si natura autoritatilor competente in cauza;

(b) costurile si beneficiile estimate pentru autoritatile competente in cauza in raport
cu beneficiul estimat pentru persoanele cu handicap, ludnd in considerare
frecventa si durata de utilizare a unui produs sau a unui serviciu specific.

3. Evaluarea masurii in care conformitatea cu cerintele de accesibilitate prevazute la
articolul 21 impune o sarcind disproportionatd se efectueazd de catre autoritatile
competente in cauza.

4. In cazul in care o autoritate competenti a aplicat exceptia prevazuti la alineatele (1), (2)
si (3) pentru un produs sau un serviciu specific, ea informeaza Comisia 1n acest sens.
Notificarea include evaluarea mentionata la alineatul (2).

Articolul 23
Specificatii tehnice comune pentru alte acte ale Uniunii

Conformitatea cu STC adoptate in conformitate cu articolul 14 alineatul (1) sau cu parti ale
acestora garanteaza conformitatea cu articolul 21.

CAPITOLUL VII

COMPETENTE DE EXECUTARE SI DISPOZITII FINALE

Articolul 24

Procedura comitetului

25 RO



RO

Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
Articolul 25
Asigurarea respectarii normelor

Statele membre se asigurd ca existd mijloace adecvate si eficace pentru a garanta
respectarea prezentei directive.

Mijloacele mentionate la alineatul (1) cuprind:

(a) dispozitii in baza cdrora un consumator poate sesiza instantele sau organismele
administrative competente in temeiul dreptului intern, pentru a garanta respectarea
dispozitiilor nationale de transpunere a prezentei directive;

(b) dispozitii In baza cdrora organismele publice sau asociatiile, organizatiile sau alte
entitati juridice private care au un interes legitim in a se asigura ca dispozitiile
prezentei directive sunt respectate pot sesiza instantele sau organismele
administrative competente in temeiul dreptului intern, pentru a garanta respectarea
dispozitiilor nationale de transpunere a prezentei directive.

Articolul 26

Sanctiuni

Statele membre stabilesc norme privind sanctiunile aplicabile incalcarilor dispozitiilor
nationale adoptate in temeiul prezentei directive si iau toate masurile necesare pentru a
se asigura ca sanctiunile sunt aplicate.

Sanctiunile prevazute sunt eficiente, proportionale si disuasive.

Statele membre informeaza fara intarziere Comisia despre sanctiunile si mdsurile
respective, precum si, in cel mai scurt termen, despre orice modificare ulterioara care le
afecteaza.

Sanctiunile tin cont de gradul de neconformitate, inclusiv de numérul de unitati de
produse sau de servicii neconforme, precum si de numarul de persoane afectate.
Articolul 27
Transpunere

Statele membre adoptd si publica actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive pana cel tarziu la [... a se introduce
data - doi ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive]. Statele membre
comunicd de indata Comisiei textul acestor acte.
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2. Statele membre aplica dispozitiile respective incepand cu [... a se introduce data - sase
ani de la intrarea in vigoare a prezentei directive].

3. Atunci cand statele membre adoptd aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

4. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care
le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

5. Statele membre care utilizeaza posibilitatea prevazutd la articolul 3 alineatul (10)
comunicd Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le adopta in
acest scop si informeaza Comisia cu privire la progresele realizate in punerea in aplicare
a acestora.

Articolul 28
Raportarea si reexaminarea

Pana la [... a se introduce data - cinci ani de la punerea in aplicare a prezentei directive] si
ulterior la fiecare cinci ani, Comisia transmite Parlamentului European, Consiliului, Comitetului
Economic si Social European si Comitetului Regiunilor un raport privind aplicarea prezentei
directive.

1. Tinand cont de evolutiile sociale, economice si tehnologice, raportul abordeaza, printre
altele, evolutia accesibilitatii produselor si a serviciilor si impactul asupra operatorilor
economici $i a persoanelor cu handicap, identificand, acolo unde este posibil,
oportunitati de reducere a sarcinii administrative, In vederea evaludrii necesitatii de a
revizui prezenta directiva.

2. Statele membre comunicd in timp util Comisiei toate informatiile necesare pentru
intocmirea de catre Comisie a unui astfel de raport.

3. Raportul Comisiei tine cont de punctele de vedere ale actorilor economici si ale

organizatiillor neguvernamentale relevante, inclusiv ale organizatiilor care reprezinta
persoanele cu handicap si persoanele in varsta.

Articolul 29

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 30

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de apropiere a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste cerintele de
accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 2006/2004.

Domeniul (domeniile) de politicd in cauzd in structura ABM/ABB>*

Titlul 33 (codelegare catre EMPL)

Tipul propunerii/initiativei
X Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregititoare™

L] Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
0] Propunerea/initiativa se refera la o actiune reorientata catre o actiune noui
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Abordarea angajamentelor asumate in Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu
handicap, prin eliminarea obstacolelor aflate in calea liberei circulatii, pe piata interna, a unei
serii specifice de produse si de servicii importante pentru facilitarea participarii depline a
persoanelor cu handicap in societate.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific: promovarea si protectia drepturilor persoanelor cu handicap

Activitatea (activitatile) ABM/ABB 1n cauza: drepturile persoanelor cu handicap (codelegare
de la 33 02)

2 ABM (activity based management): gestiune pe activititi — ABB (activity based budgeting): intocmirea
bugetului pe activitati.
3 Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/
grupurilor vizate.

Imbunatatirea functiondrii pietei interne pentru produse si servicii accesibile specifice,
precum si in domeniul achizitiilor publice.

Facilitarea activitdtii intreprinderilor si deservirea nevoilor consumatorilor cu limitari
functionale, inclusiv ale persoanelor in varsta si ale persoanelor cu handicap.

Reducerea obstacolelor din calea comertului transfrontalier si cresterea concurentei pentru
produsele si serviciile selectate si in domeniul achizitiilor publice.

Facilitarea accesului consumatorilor cu handicap la o gama mai larga de produse si de servicii
accesibile la preturi competitive.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Numarul de produse pentru care este pregatit un dosar tehnic care include accesibilitatea n
scopul marcajului CE.

Numarul de proceduri publice de ofertare care fac trimitere la accesibilitate si la cerintele de
accesibilitate la nivelul UE.

Numarul de plangeri referitoare la produse si la servicii pe motiv ca acestea nu respectd
cerintele de accesibilitate.

Numarul de actiuni in instantd referitoare la probleme de accesibilitate pentru produsele si
serviciile In cauza.

Disponibilitatea unor standarde armonizate in materie de accesibilitate adoptate de
organismele europene de standardizare.

Numarul de noi acte legislative ale UE care fac referire la actul european privind
accesibilitatea pentru a defini accesibilitatea.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Eliminarea divergentelor existente Intre cerintele de accesibilitate nationale referitoare atat la
produsele si la serviciile introduse si puse la dispozitie pe piata UE, cat si la specificatiile
legate de achizitiile publice, care conduc la o fragmentare a pietei interne.

Definirea unor cerinte de accesibilitate comune la nivelul UE pentru o serie de produse si de
servicii selectate si pentru achizitiile publice de produse si servicii.

30

RO



RO

Imbunatatirea aplicarii cerintelor de accesibilitate.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Propunerea va elimina fragmentarea pietei interne care creeazd obstacole in calea comertului
transfrontalier si denatureaza concurenta si va consolida protectia consumatorilor, tindnd
seama de noile evolutii ale pietei.

Doar o actiune la nivelul UE poate crea un cadru juridic armonizat si coerent, care sa permita
un flux liber de produse si de servicii accesibile pe piata interna.

Aceasta initiativd va contribui la o punere In aplicare coerentd si eficace a Conventiei
Natiunilor Unite in intreaga Uniune si va ajuta statele membre sd respecte angajamentele
internationale mentionate mai sus, in beneficiul intreprinderilor si al consumatorilor.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

In prezent, sectorul este doar partial reglementat la nivelul UE.

Experientele dobandite prin Directiva 2001/83/CE cu privire la ambalajele medicamentelor,
prin Directiva 95/16/CE cu privire la ascensoare sau prin Regulamentul (CE) nr. 661/2009 in
domeniul transporturilor au demonstrat avantajele armonizarii cerintelor de accesibilitate
pentru piata interna.

In plus, existd o serie de factori care justifica necesitatea unei actiuni a UE in sectoarele care
intrd sub incidenta domeniului de aplicare al directivei propuse:

Divergentele existente intre cerintele de accesibilitate nationale sunt cauzate fie de lipsa de
coordonare la nivelul UE in ceea ce priveste identificarea produselor si a serviciilor care ar
trebui sa fie accesibile, fie de absenta unor norme detaliate privind cerintele de accesibilitate
efectiv aplicabile, n cazul in care legislatia UE sau acordurile internationale prevad la nivel
general faptul ca anumite produse sau servicii trebuie sa fie accesibile (de exemplu, Conventia
Natiunilor Unite sau normele UE 1n materie de achizitii publice).

In prezent, aceste aspecte sunt ldsate 1n intregime la latitudinea autoritatilor nationale, ceea ce
a condus la actuala eterogenitate a cerintelor de accesibilitate.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare

Prezenta propunere este in concordantd cu obiectivele Strategiei europene 2010-2020 pentru
persoanele cu handicap si ale Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap, la care UE si majoritatea statelor membre sunt parti.

Propunerea este complementard legislatiei existente a UE privind asistenta acordata
persoanelor cu handicap sau cu mobilitate redusa, cum ar fi regulamentele privind drepturile
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pasagerilor pentru toate modurile de transport (aerian, feroviar, maritim, cu autobuzul si cu
autocarul).

Ea completeaza, de asemenea, propunerea de directiva privind accesibilitatea site-urilor web,

care include in domeniul sdu de aplicare doar anumite site-uri web apartinand sectorului
public.
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Durata si impactul financiar
L] Propunere/initiativa pe durata determinata
O Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
L] Impact financiar din AAAA pana in AAAA
X Propunere/initiativd pe durati nedeterminata
punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pand in AAAA,
urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.
Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)5 4

incepand cu bugetul 2015

X Gestiune directa asigurata de catre Comisie

O prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;
O prin intermediul agentiilor executive;

0] Gestiune partajata cu statele membre

[] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie:

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

0 organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

OIBEI si Fondului european de investitii;

O organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;

L] organismelor de drept public;

L] organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte
garantii financiare adecvate;

L organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.

Observatii

> Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe
site-ul BudgWeb: http://ec.ecuropa.eu/budget/biblio/documents/regulations/regulations_en.cfm
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Nu se preconizeaza cd punerea in aplicare va necesita fonduri semnificative.
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MASURI DE GESTIONARE

Disporzitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispoziii.

In termen de cinci ani de la intrarea in vigoare a directivei si, ulterior, la fiecare cinci ani,
Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social
European un raport privind aplicarea prezentei directive, insotit, dupa caz, de propuneri de
adaptare a acesteia la evolutiile sociale, tehnice si economice, in special in ceea ce priveste
buna functionare a pietei interne.

Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in sensul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e).

Transpunerea tardiva a directivei de cétre statele membre.

Monitorizare (si evaluare) inadecvata a transpunerii directivei

Niciun risc financiar specific.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Controlul standard al Comisiei/procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor
privitoare la transpunerea si punerea in aplicare a directivelor.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului estimat al riscului de
eroare

Costurile standard legate de verificarea transpunerii si de posibilele proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

‘ Nu se aplica.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
T
Rubrica din
fcadr“,l Dif/Nedif. |  Tari Tari In sensul
Inanciar (35 AE!LSS6 (j{'d 57 arlt}colullli1221
multianual | Rybrica cu numarul 3 candidate Tari terte ﬁ tg;:a(ts) <(ii1)1
Regulamentul
financiar
3 33.92.02 T N I"'romovarea Dif. NU NU NU NU
nediscrimindrii si a egalitatii
Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
T
Rubrica din
cadrul in sensul
financiar | Numar articolului 21
multianual . . . Tari Tari < alineatul (2)
[...]JRubrica........covviiiiiiii i Dif./ Nedif. AELS candidate | Tari terte litera (b) din
......................... ] Regulamentul
financiar
LJIEXXYYYYYY
Ll ] DA/N DA/N
U DA/NU U DA/NU

55

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
6 AELS: Asociatia Europeani a Liberului Schimb.

°7 Tarile candidate si, dupi caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.

RO
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Impactul estimat asupra cheltuielilor

[Aceasta sectiune ar trebui completata folosind foaia de calcul privind datele bugetare cu caracter administrativ (al doilea document
din anexa la prezenta fisa financiard) si incarcata in CISNET pentru consultarea interservicii. |

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar Numar ) ) C el
. Rubrica Securitate si cetitenie
multianual 3 ’ i
Anul Anul Anul Anul Anul Anul
DG: EMPL 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 TOTAL
* Credite operationale
Angaj t m 0 0 0 0,20 0,20
Numdrul liniei bugetare 33 02 02 Ifg,ajamen ©
Plati @ 0 0 0 0,20 0,20
Angajamente (la)
Numarul liniei bugetare
Plati (2a)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe59
Numarul liniei bugetare (©)
TOTAL credite Angajamente :1++313 0,20 0,20

% Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
% Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si
cercetare directa.
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pentru DG EMPL

Plati

=2+2a

+3

0,20

0,20

In conformitate cu articolul 28 al propunerii, in anul n+5 va avea loc o revizuire. Este probabil ca o astfel de revizuire sa fie insotita de asistenta

externd sau de un studiu extern.

Angajamente ) 0,20 0,20
* TOTAL credite operationale

Plati ) 0,20 0,20
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul anumitor programe

Angajamente =4+ 6 0,20 0,20

TOTAL credite
pentru DG EMPL Plati =5+6 0,20 0,20
din cadrul financiar multianual
Plati =5+6

RO
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Rubrica ?;zli?ﬂ:;lﬁnancmr 5 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
2018 2019 2020 2021 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
DG: EMPL
* Resurse umane
¢ Alte cheltuieli administrative 0,014 {0,028 |0,028 |0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,028 0,182
TOTAL pentru DG EMPL Credite 0,014 | 0,028 | 0,028 |0,028 |0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,182
TOTAL credite , 0,014 |0,028 |0,028 |0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,028
pentru RUBRICA 5 (Toal mngajamente 0182
otal plati s
din cadrul financiar multianual -
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul A se introduce atétia ani cati
2018 Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
2019 2020 2021 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente 0,014 {0,228 |0,028 |0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,382
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 0,014 | 0,028 | 0,228 |0,028 |0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,382
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Impactul estimat asupra creditelor operationale
L] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

0] Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt considerati
A se indica 2018 2019 2020 necesari pentru a reflecta durata impactului TOTAL
obiectivele si (cf. punctul 1.6)
realizarile REALIZARI
Ti 60 Costur
P ; o Costur o Costur o Costur « | Costu o~ | Costur o Costur Nr. Costuri
¢ medii z i Z i Z i ~ ri < i ~ i total totale
OBIECTIVUL SPECIFIC NR.
1 61
Obiectivul specific: promovarea si
protectia drepturilor persoanelor cu
handicap
- Realizare Studiu 0,2 1 0,20 1 0.200
- Realizare
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...
- Realizare

50" Realizirile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numérul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
6! Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

COSTURI TOTALE

0,20

0,200
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Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
Sinteza
00 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
N62 Anul Anul Anul Ase mtr.oduce atatia ani cati sunt.con51dera';1
necesari pentru a reflecta durata impactului TOTAL
N+1 N+2 N+3
(cf. punctul 1.6)
RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual
Resurse umane
Ate cheluicli 0014 0,028 0,028 0,028 0,028 0028 0028 0,182
administrative
Subtotal RUBRICA 5
I — 0,014 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,182
multianual
A 63
In afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0,014 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,182

Necesarul de credite in materie de resurse umane va fi acoperit de creditele DG-ului care sunt deja alocate pentru gestionarea
actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate
DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

62 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
63 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau
a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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Necesarul de resurse umane estimat
X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

O Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de
mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

A se introduce atatia ani
cati sunt considerati

Anul Anul Anul N+2 Anul N+3 necesari pentru a reflecta
N N+1 b .
durata impactului (cf.
punctul 1.6)

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

XX 01 01 01 (la sediu si in birourile de reprezentare
ale Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

64
¢ Personal extern (in echivalent normai intreagi: ENI)

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

- la sediu
65
XX 0104 yy

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

10 01 05 02 (AC, INT, END- cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzd alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personal extern Nu se aplica.

4 AC= agent contractual; AL= agent local; END= expert national detasat. INT = personal pus la dispozitie
de agenti de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
X Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

00 Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

| A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente. ‘

0] Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual®.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

Contributia tertilor
X Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimatd in cele ce urmeaza:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt

Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

8 A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional (pentru perioada 2007-2013).
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Impactul estimat asupra veniturilor

X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

00 Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii
O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu trei zecimale)
Impactul pro unerii/initiativei67
Credite P prop ’
disponibile
Linia bugetard pentru pentru
venituri: exercitiul ] -
financiarin | Al | Amd | Aml | A A se introduce atdia ani cafi sunt
curs N N+ N+2 N+3 considerati necesari pentru a reflecta
durata impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul .............

RO

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

7 n ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate trebuie
sd fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de colectare.
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