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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W niniejszym uzasadnieniu przedstawiono szczegdélowo wniosek dotyczacy nowej dyrektywy
majacej na celu zblizenie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w odniesieniu do wymogow dostepnosci produktéw i ustug.

Przedsiebiorcy majg obecnie do czynienia z roéznymi, czesto sprzecznymi krajowymi
wymogami dostgpnosci, uniemozliwiajagcymi im  wykorzystanie potencjalu  rynku
wewnetrznego.

Celem proponowanej dyrektywy jest wsparcie dzialan panstw cztonkowskich zmierzajacych
do spelnienia ich krajowych zobowigzan, jak réwniez ich zobowigzan dotyczacych
dostepnosci wynikajacych z Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb
niepetnosprawnych (UNCRPD)",

Dostepnos¢ stanowi istote Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych, do ktorej
przystapita UE i 25 z jej panstw cztonkowskich®. Jest to jeden z priorytetow europejskiej
strategii w sprawie niepetnosprawnosci na lata 2010-2020°, w ktorej okre§lono dziatania
majace na celu wdrozenie Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych na szczeblu UE.
Dostepnos¢ zapobiega powstawaniu przeszkéd w korzystaniu z podstawowych produktow i
ustug lub je usuwa. Umozliwia ona postrzeganie i zrozumienie tych produktow i ustug oraz
poslugiwanie si¢ nimi przez osoby z ograniczeniami funkcjonalnymi, w tym osoby
niepetnosprawne”, na takich samych warunkach, jak to ma miejsce w przypadku innych oséb.

1.1. Cele i kontekst wniosku

Celem wniosku jest przyczynienie si¢ do poprawy wiasciwego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, a takze usuni¢cie barier dla swobodnego przeptywu dostepnych produktéw i
ushug oraz zapobieganie powstawaniu takich barier.

Popyt na dostepne produkty i ustugi jest wysoki, a liczba 0os6b niepetnosprawnych lub oséb z
ograniczeniami funkcjonalnymi znacznie wzro$nie wraz ze starzeniem si¢ ludnosci UE.
Biorac pod uwage starzenie si¢ spoleczenstwa, oczekuje si¢, ze w 2020 r. w Unii Europejskiej
bedzie okoto 120 mln os6b w mniejszym lub wigkszym stopniu niepelnosprawnych. Poprawa
funkcjonowania rynku wewnetrznego dla konkretnych produktow i ustug stuzy potrzebom
zaré6wno konsumentow, jak i przemystu. Warunki, w ktoérych produkty i ustugi sa bardziej
dostepne, pozwalaja na wigksza integracje spoteczng i wigksze uczestnictwo obywateli w
spoteczenstwie. Sprzyjaja one mozliwosci prowadzenia niezaleznego zycia i dokonywania

Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych (UNCRPD), dost¢pna na stronie:
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150.

Chociaz wszystkie panstwa czlonkowskie UE podpisaly Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych o prawach
0s0b niepetnosprawnych, Finlandia, Irlandia i Niderlandy sa obecnie w trakcie jej ratyfikacji.

Europejska strategia w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020, COM (2010) 636 final, dostgpna na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:pl:PDF

Zgodnie z Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawach o0so6b niepetnosprawnych do 0sob
niepelnosprawnych zaliczajg si¢ osoby, ktore maja dlugotrwale naruszona sprawnos¢ fizyczna, umystowa,
intelektualng Iub w zakresie zmystow, co moze, w oddzialywaniu z r6znymi barierami, utrudnia¢ im petny i
skuteczny udzial w zyciu spolecznym, na zasadzie rdwnosci z innymi osobami.
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autonomicznego wyboru. Przyczyniaja si¢ takze do stosowania zasady rownego traktowania
w odniesieniu do dostgpu 0sob niepetnosprawnych do towardéw i ushug’.

Istniejg pewne roznice mig¢dzy przepisami, normami i wytycznymi dotyczacymi dostgpnosci i
prawdopodobnie poglebig si¢ one, gdyz panstwa cztonkowskie opracowuja nowe zasady
dostepnosci. Wynika to z wejsScia w zycie Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych w
UE 1 w wigkszosci jej panstw cztonkowskich, a takze z ogdlnego charakteru jej postanowien,
ktore prowadza do réznych interpretacji i praktyk w trakcie ich wdrazania na szczeblu
krajowym. Jednym z przyktadow na stosowanie rozbieznych zasad jest dostgpnos¢ tresci
internetowych, gdy panstwa cztonkowskie uzywaja roznych wersji wytycznych W3C/WCAG,
innym — $wiadczenie audiowizualnych ustug medialnych, gdy stosowane sg r6zne normy w
odniesieniu do napisdw i opisu dzwigkowego. Ponadto podobny skutek bedg mialy zmiany w
przepisach unijnych, nadajace dostgpnosci obowigzkowy charakter w sposéb ogélny, bez
podania jej definicji, tak jak w przypadku dyrektywy w sprawie zamoéwien publicznych.

Niezharmonizowane zasady krajowe w zakresie dostepno$ci stwarzaja bariery dla rynku
wewnetrznego. Aby zapewni¢ zgodno$¢ z rozbieznymi przepisami regulujagcymi kwestie
dostepnosci, dostawcy prowadzacy dziatalno$¢ transgraniczng musieliby ponie$s¢ dodatkowe
koszty produkcji. Konkurencja, konkurencyjno$¢ i wzrost gospodarczy sa utrudnione,
poniewaz przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci MSP, moga nie dysponowaé wiedza ani
potencjatem pozwalajacymi na zapoznanie si¢ z réznymi krajowymi wymogami i
procedurami oraz na ich stosowanie. Dlatego tez wazne jest wiaczenie MSP w zakres
niniejszego wniosku, poniewaz w przeciwnym razie ich produkty i ustugi moglyby zostaé
uznane za nalezace do drugiej kategorii lub bedace gorszej jakosci.

W przypadku ustug transgranicznych wtadze krajowe, producenci i ustugodawcy dzialaja w
warunkach niepewnos$ci co do wymogow dostepnosci i obowigzujacych ram polityki w tej
dziedzinie.

Opisana sytuacja wskazuje na konieczno$¢ podjecia dzialan oraz zapewnienia swobodnego
przeptywu produktéw i ustug, poprzez okres$lanie i stosowanie wspdlnych wymogow
dostgpnosci w odniesieniu do wybranych produktow i ustug oraz stosowanie tych samych
wymogow wobec przepiséw unijnych, w ktérych ustanowiono ogolne obowiazki w zakresie
dostepnosci. Przyczyni si¢ to do zwigekszenia konkurencji wewnatrz branzy. Wniosek ma na
celu zmniejszenie barier w handlu transgranicznym i zapobiezenie ich powstawaniu.

Proponuje si¢, aby uzna¢ harmonizacj¢ krajowych srodkéw dotyczacych dostgpnosci jako
warunek konieczny dla potozenia kresu rozbieznosci przepisow.

1.2. Informacje techniczne

Aby zapewni¢ zgodno$¢ z wymogami dostepnosci, producenci i dostawcy ustug na catym
Swiecie, wytwarzajac lub dostarczajac produkty i ustugi charakteryzujace si¢ szczegodlnymi
cechami w zakresie dostepnosci, stosujg obecnie rozne podej$cia. Podejscia te opierajg si¢
czasami na normach krajowych lub migdzynarodowych; w wigkszosci przypadkow brak
harmonizacji norm mig¢dzy regionami lub panstwami.

W zwigzku ze skierowanymi przez Komisje do europejskiego organu normalizacyjnego
(EON) wnioskami o normalizacj¢ na szczeblu europejskim trwa opracowywanie szeregu
norm dostgpnosci. We wspomnianych wnioskach dotyczacych normalizacji (dziatania o
charakterze nieustawodawczym) zwrocono si¢ do EON o dostosowanie opracowywania

Komisja przedstawita wniosek przewidujacy m.in., ze osoby niepelnosprawne beda traktowane na réwni z
innymi, COM(2008) 426 final.
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dobrowolnych standardéow europejskich do globalnych zmian. Wspomniane wnioski
dotyczace dostepnosci to: wniosek M/376° (2005) dotyczacy ICT, ktérego nastepstwem byto
przyjecie w lutym 2014 r. europejskiej normy EN 301 5497; wniosek M/420° (2007)
dotyczacy $rodowiska zbudowanego oraz M/473° dotyczacy poprawy dostepnosci w oparciu
o ,projektowanie uniwersalne” w normalizacji europejskiej. Wspomniane wnioski o
normalizacj¢ zostaly przedstawione po uzyskaniu pozytywnej opinii panstw cztonkowskich w
ramach komitetu powolanego na mocy art. 5 dyrektywy 98/34/WE 1 wzywaja one EON do
opracowania pewnych dobrowolnych norm dostepnosci oraz do przeprowadzenia, tam, gdzie
to mozliwe, przegladu istniejacych norm, aby udziela¢ lepszych wskazowek dotyczacych
zasad ,,projektowania uniwersalnego”.

Prace nad ta wnioskowang dobrowolng normalizacja europejska postepuja powoli 1 w
sytuacji, gdy brak europejskich standardow, mozliwe jest, ze nastgpi normalizacja na szczeblu
krajowym. Dlatego tez, aby osiagna¢ zamierzong ogolnoeuropejska harmonizacje,
dobrowolna normalizacja europejska musi by¢ poparta dzialaniami regulacyjnymi. Zawarte w
dyrektywie funkcjonalne wymogi dostepnosci zostaly okreslone pod katem celow ogolnych.
Jednym ze sposobdw oceny zgodno$ci z tymi wymaganiami jest zastosowanie dobrowolnie
zharmonizowanych norm, ktore przyjete zostaly zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
normalizacji europejskiej .

Europejskie standardy bedace nastepstwem powyzszych wnioskow lub inne odpowiednie
istniejgce normy europejskie powinny by¢ wykorzystywane w tej inicjatywie jako podstawa
tych zharmonizowanych norm, aby zapewni¢ domniemanie zgodnosci z wymogami
dostgpnosci.

1.3. Kontekst polityczny

Gléwnym celem niniejszej dyrektywy jest poprawa funkcjonowania wewngtrznego rynku
dostgpnych produktow 1 ustug. Jest to roéwniez zgodne z wytycznymi politycznymi
przewodniczacego Junckera, ,,aby nastepna Komisja — opierajac si¢ na sile jednolitego rynku
— wykorzystata jego potencjat w peini 1 we wszystkich aspektach”. Niniejsza dyrektywa
przyczyni sie takze do wdrozenia programu prac Komisji na rok 2015"!, w ktérym ponownie
podkresla si¢ zaangazowanie Komisji na rzecz dostgpnosci jako katalizatora wiaczenia
spotecznego. ,,Komisja Europejska przyktada ogromng wage do zapewniania rownych szans
osobom niepelnosprawnym przy pelnym poszanowaniu Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych przyjetej w ramach ONZ. Dotyczy to dostepu do srodowiska fizycznego,

Zlecenie normalizacji M/376 skierowane do CEN, CENELEC i ETSI w celu wsparcia europejskich
wymogow dostepnosci w zamodwieniach publicznych na towary i ustugi w dziedzinie ICT:
http://ec.europa.cu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=333

Norma ta jest dobrze dostosowana do amerykanskich norm zawartych w sekcji 508 amerykanskiej ustawy o
rehabilitacji (,,Rehabilitation Act”).

Zlecenie normalizacji M/420 skierowane do CEN, CENELEC i ETSI w celu wsparcia europejskich
wymogow dostepnosci w zamowieniach publicznych w dziedzinie srodowiska zbudowanego:
http://ec.europa.cu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=392;
http://www.cen.eu/cen/Sectors/Sectors/Accessibility/Construction/Pages/Allpresentations.aspx.

Zlecenie normalizacji M/473 skierowane do CEN, CENELEC i ETSI w celu wiaczenia zasad ,,projektowania
uniwersalnego” do odpowiednich inicjatyw normalizacyjnych:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=461
ftp://ftp.cencenelec.eu/CEN/Sectors/List/Accessibility/DfAmandate.pdf

" DzU.L316214.11.2012,s. 12.

' COM(2014) 910: Program prac Komisji na 2015 r. — Nowy poczatek, dostepny na stronie:
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp 2015 pl.pdf
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srodkéw transportu, technologii i systeméw informacyjno-komunikacyjnych, a takze innej
infrastruktury 1 ustug.”

Artykut 9 Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach o0so6b niepelnosprawnych
zobowigzuje panstwa czlonkowskie, jako strony Konwencji, aby w zakresie swoich
kompetencji wprowadzaty stosowne $rodki w celu zapewnienia dostgpnosci. W artykule 3
mowa jest o dostepnosci jako zasadzie ogolnej Konwencji, ktorg powinno si¢ bra¢ pod uwage
w odniesieniu do korzystania z okre§lonych w Konwencji praw i podstawowych wolnosci.

Charakter prawny obowigzkéw w zakresie dostepnosci w ramach Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach osdb niepetnosprawnych znajduje potwierdzenie w komentarzu
ogdlnym do art. 9 Konwencji'?>, wydanym przez Komitet ONZ do spraw Praw Osob
Niepetlosprawnych w kwietniu 2014 r. W komentarzu stwierdzono, zZe ,,Panstwa strony maja
obowigzek przyjmowania, oglaszania i monitorowania krajowych norm dostepnosci [...].
Panstwa-strony powinny dokona¢ kompleksowego przegladu przepiséw dotyczacych
dostepnosci, aby rozpozna¢, monitorowac i wypetnia¢ luki w przepisach oraz ich wdrazaniu”.
Dalej czytamy, ze ,,panstwa strony powinny stworzy¢ ramy prawne zawierajace konkretne i
wykonalne, okreslone czasowo poziomy odniesienia do monitorowania i oceny stopniowej
zmiany 1 dostosowania przez prywatne podmioty swoich uprzednio niedostepnych ustug, tak
aby staty si¢ one dostgpne. Panstwa-strony powinny réwniez dopilnowac, by wszystkie nowo
zamawiane towary i inne ustugi byly w peini dostgpne dla 0s6b niepetnosprawnych”.

Zobowigzanie si¢ do budowania Europy bez barier powtorzono w 2010 r. w europejskie;j
strategii w sprawie niepelnosprawnos$ci na lata 2010-2020. Strategia ta opracowana zostata
zgodnie z Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych. Dzialania UE wspierajg i
uzupelniajg krajowe dzialania na rzecz zapewnienia dostepnosci i usuwania istniejgcych
barier.

Kwestia dostgpnosci jest elementem kilku inicjatyw UE. Niektore szczegoétowe wymogi
dostepnosci zawarte sg w przepisach unijnych dotyczacych konkretnych produktow, ustug lub
sektorow. Inne, takie jak dyrektywy w sprawie zamdwien publicznych oraz rozporzadzenia
dotyczace europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, zawieraja ogoélne wymogi
dostgpnosci (najpierw na lata 2007-2013, a pozniej jeszcze bardziej zaostrzone przepisy na
lata 2014-2020). Niemniej brakuje jednak wspdlnej definicji dostgpno$ci na szczeblu
europejskim.

W ramach dotaczonego do europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci planu dziatan
na lata 2010-2015", zgodnie ze szczegdlowym celem zapobiegania powstawaniu przeszkod i
barier w zakresie dostepnos$ci, a takze celem ich identyfikowania i eliminowania, Komisja
zobowigzata si¢ do opracowania europejskiego aktu prawnego w sprawie dostepnosci,
okreslajacego ogodlne ramy w zakresie dostgpnosci produktow i ustug.

1.4. Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

W wielu przypadkach przepisy UE dotycza sytuacji os6b niepetnosprawnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem konkretnej dziedziny. Tak jest w przypadku rozporzadzen dotyczacych praw
pasazerow wszystkich rodzajow transportu (lotniczego, kolejowego, wodnego, autobusowego

2" http://www.ohchr.org/EN/HR Bodies/CRPD/Pages/GC.aspx

3 Poczatkowy plan realizacji europejskiej strategii w sprawie niepenosprawnosci 2010-2020 — Wykaz dziatan
na lata 2010-2015, SEC/2010/1324 final.
Dokument jest dostgpny pod adresem: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2010:1324:FIN:en:PDF
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i autokarowego), w ktorych gtowna uwaga zwrdcona jest na niedyskryminacje i udzielanie
pomocy osobom o ograniczonej mozliwos$ci poruszania si¢ podczas Kkorzystania z
transportu'®. Istnieja takze unijne przepisy dotyczace dostepnoéci pojazddéw pasazerskich
transportu publicznego, takich jak np. autobusy niskopodlogowe' czy tabor kolejowy'¢ i
wodny'”. Istnieja rowniez normy techniczne zapewniajace dostepnosé¢ pojazdow stosowanych
w réznych rodzajach transportu. Ich zakres stosowania nie jest objety niniejszym wnioskiem.
Niemniej jednak poprawa dostgpnos$ci transportu, ktora bedzie skutkiem niniejszej inicjatywy,
moze oznaczac¢ usprawnienie pomocy lub ograniczenie potrzeby jej §wiadczenia 1 zwigzanych
Z nig kosztow.

Niniejszy wniosek jest synergiczny z wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie
dostepnosci stron internetowych instytucji sektora publicznego'®, ktory obejmuje pewne
szczegdlnego rodzaju strony internetowe instytucji sektora publicznego oferujace pewne
konkretne ustugi. Niniejsza inicjatywa, ktora dotyczy niektérych stron internetowych sektora
prywatnego, uzupetnia ten wniosek. Razem przyczyniaja si¢ one do realizacji cyfrowego
spoleczenstwa sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu przedstawionego w strategii jednolitego
rynku cyfrowego poprzez zagwarantowanie dostgpnosci stron internetowych nalezacych do
podmiotow $wiadczacych obywatelom podstawowe ustugi. W celu zagwarantowania, ze
odpowiedzialne organy beda musialy wdrozy¢ te same specyfikacje dotyczace dostepnosci,
niezaleznie od rodzaju strony internetowej, wymogi dostepnosci sieci zawarte w niniejszej
wnioskowanej dyrektywie sg identyczne z wymogami zawartymi we wniosku dotyczacym
dyrektywy w sprawie dostgpnosci stron internetowych instytucji sektora publicznego.

Poprzez okreslenie wymogoéw dostepnosci, wniosek precyzowalby zobowigzania dotyczace
dostepnosci unijnych przepisow okreslajacych obowiagzki w zakresie dostepnosci bez
przedstawiania wymogow czy specyfikacji, na przyktad w dziedzinie zaméwien publicznych
lub europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Dlatego tez, nie zmieniajgc powyzszych inicjatyw, pomimo odmiennych celow i podstaw
prawnych, bedzie on mial do nich zastosowanie, wyjasniajac jeszcze lepiej, jak nalezy
rozumie¢ dostepnos¢, 1 przyczyniajac si¢ do zwigkszenia pewnosci prawa.

14 Rozporzadzenie (WE) nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie praw

0s0b niepelnosprawnych oraz 0séb o ograniczonej sprawnosci ruchowej podrézujacych drogg lotnicza, Dz.U.
L 204 z 26.7.2006, s. 1. Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 dotyczace praw i obowiazkow pasazerow
w ruchu kolejowym, Dz.U. L315/14 z 3.12.2007; Rozporzadzenie (UE) nr 1177/2010 o prawach pasazeréw
podrézujacych droga morska i droga wodng srédladowa, Dz.U. L 334/1 z 17.12.2010; Rozporzadzenie (UE)
nr 181/2011 dotyczace praw pasazerdw w transporcie autobusowym i autokarowym, Dz.U.L 55/1 z
28.2.2011.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 661/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
wymagan technicznych w zakresie homologacji typu pojazdoéw silnikowych dotyczacych ich bezpieczenstwa
ogo6lnego, ich przyczep oraz przeznaczonych dla nich uktadow, czgsci i oddzielnych zespotow technicznych
(Dz.U. L 200z 31.7.2009, s. 1).

"Dyrektywa 2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we
Wspolnocie (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 191 z 18.7.2008, s. 1) oraz decyzja Komisji 2008/164/WE z
dnia 21 grudnia 2007 r. dotyczaca technicznej specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie aspektu ,,Osoby o
ograniczonej mozliwo$ci poruszania si¢” transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych i
transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci (Dz.U. L 64 z 7.3.2008, s. 72)

Dyrektywa 2009/45/WE w sprawie regut i norm bezpieczenstwa statkow pasazerskich, Dz.U. L 163 z

25.6.2009

'8 (COM(2012) 721 final),
Dokument jest dostgpny pod adresem: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0721:FIN:PL:PDF
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Przyszle przepisy prawne dotyczace obowigzkoéw zwigzanych z dostepnoscia powinny
odzwierciedla¢ zawarte w tej inicjatywie wspdlne wymogi dostgpnosci, poprawiajac spojnosc
rynku wewnetrznego.

Ponadto w koncepcji aktywnego starzenia si¢, propagowanej przez Komisj¢ Europejska w
ramach Europejskiego Roku Aktywnos$ci Osob Starszych i Solidarnosci Migdzypokoleniowej
w 2012 r., podkreslono znaczenie tworzenia srodowisk dost¢pnych lub ,,przyjaznych osobom
starszym”, aby umozliwi¢ ludziom niezalezne zycie w lokalnej spotecznosci tak dtugo, jak to
mozliwe. Dostepnos$¢ jest jednym z jej zasadniczych elementéw. Zwazywszy na silng
korelacje miedzy niepelnosprawnoscia a starzeniem sie'’, dostepno$é ma dla 0sob starszych
kluczowe znaczenie w kontekscie dalszej aktywnosci, niezaleznego zycia i1 tzw. srebrnej
gospodarki®.

W innych krajach, np. w Stanach Zjednoczonych, istniejg szerokie ramy ustawodawstwa w
zakresie dostgpnosci, przy czym czg¢sto obejmuja one szczegdtowe obowigzkowe normy i
przepisy>'. W zwiazku z powyzszym, jak zostalo to wyrazone przez kilka zainteresowanych
stron (w szczeg6lnosci z sektora ICT), wniosek ma na celu doprowadzenie do spojnosci
miedzy przepisami obowigzujacymi w Stanach Zjednoczonych a przepisami UE, ze wzglgedu
na globalny charakter niektorych produktéw i ustug. Osiggniecie tego celu zostanie utatwione
dzigki pracom normalizacyjnym prowadzonym w ramach wniosku M/376%*. Niniejsza
inicjatywa UE dotyczaca dostepnosci mogtaby stworzyé ramy, w obrebie ktorych normy w
zakresie dostepnos$ci opracowane z uwzglednieniem perspektywy miedzynarodowej mogtyby
przyczyni¢ si¢ do stworzenia rynku transatlantyckiego.

Niniejszy wniosek moglby wesprze¢ skuteczne stosowanie innych norm dotyczacych
dostepnosci, wynikajacych z wnioskow Komisji o normalizacje M/376, M/420 1 M/473.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW
2.1. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przeprowadzono wiele konsultacji spotecznych i analiz w celu rozpoznania istniejacych
problemow 1 potrzeb z punktu widzenia panstw cztonkowskich, przemystu i spoteczenstwa
obywatelskiego (konsumentéw, w tym oséb niepetnosprawnych):

— internetowe konsultacje spoteczne dotyczace przysztego europejskiego aktu prawnego
w sprawie dostepnosci (2012)%;

— eurobarometr dotyczacy dostgpnosci (2012 r.)*;

' Dane z EU SILC oraz ,,Global burden of disease report” WHO.

20 COM(2012) 83: Dziatania w ramach Strategicznego planu realizacji Europejskiego partnerstwa na rzecz
innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu.

Sekcja 255 Telecoms Act, Communications and Video Accessibility Act, sekcja 508 Rehabilitation Act, Air
carriers Act, ADA (American with Disabilities Act), Help America Vote Act.

Informacje dotyczace europejskich standardéow dostepnosci w ramach zamdéwien publicznych na towary i
ustugi w dziedzinie ICT:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=333
Sprawozdanie sporzadzone przez firme Deloitte, ktore ma zosta¢ opublikowane rownoczesnie z przyjgciem
wniosku.

Eurobarometr nr 345:

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch 360 345 en.htm.
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— Debata z udzialem MSP przeprowadzona za posrednictwem sieci Enterprise Europe
Network (2012)%;

—  bezposrednie konsultacje i spotkania z przedstawicielami glownych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji reprezentujacych osoby
niepetnosprawne, przemystu oraz europejskich  stowarzyszen  branzowych;
przedstawiciele ci uczestniczyli w dialogu na wysokim szczeblu, ktory dotyczyt wzrostu
gospodarczego i dostepno$ci, zorganizowanym przez wiceprzewodniczaca Komisji
Europejskiej Viviane Reding w grudniu 2013 r.;

— piate sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla ds. Niepetnosprawnosci (grupa
ekspertow z panstw cztonkowskich) na temat wdrazania Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepeosprawnych?’;

— badanie spoteczno-gospodarczych skutkow nowych $rodkdw majacych na celu
zwigkszenie dostepnosci produktow i ustug dla osob niepetnosprawnych (2013 r.)*’;

— badania dotyczace przepisow w dziedzinie dostgpnosci w 27 panstwach cztonkowskich
1 egzekwowania prawa w UE przeprowadzone przez Akademicka Sie¢ Europejskich
Ekspertow w dziedzinie niepetnosprawnosci (ANED) (2012 r.)zg.

2.2. Ocena skutkow

W grupie sterujacej ds. oceny skutkéw, pod przewodnictwem Dyrekcji Generalnej ds.
Sprawiedliwos$ci, zasiadajg przedstawiciele wielu stuzb i departamentow Komisji.

Pig¢ wariantow odrzucono na wczesnym etapie procesu oceny skutkéw jako nierealistyczne,
niedajace mozliwosci osiggnig¢cia postawionych celow lub nieproporcjonalne.

Wstepny przeglad wykazal, Ze niniejsza inicjatywa unijna powinna obejmowaé jedynie
wybrane obszary priorytetowe, w ktorych przeszkody w funkcjonowaniu jednolitego rynku sg
najbardziej widoczne i moga wzrosna¢ lub w ktorych dzialanie na szczeblu europejskim
przyniostoby dodatkowe korzy$ci. Nastgpujace cztery warianty poddane zostaly dalszej
analizie skutkow:

opcja 1: niepodejmowanie dalszych dziatan na szczeblu UE (scenariusz odniesienia);

opcja 2: zalecenie UE okres$lajagce wspdlne wymogi dostepnosci dla wybranych produktow i
ustug, jak rowniez w obszarze zamoéwien publicznych; wariant ten stanowi odpowiedZ na
problem zwigzany z poziomem odniesienia poprzez wiaczenie wymogow dostepnosci, ktore
moglyby mie¢ zastosowanie do okreslonego wykazu produktéw i ushug oraz do procedur
zamowien publicznych;

opcja 3: dyrektywa UE okreslajaca wspolne wymogi dostgpnosci dla wybranych produktéw 1
ustug, jak réwniez w obszarze zamowien publicznych, majaca zastosowanie do panstw
cztonkowskich, kiedy podejmuja one dziatania regulacyjne w dziedzinie dostgpnosci; w

3 Sprawozdanie z debaty z udzialem MSP sporzadzone przez firme Deloitte ma zosta¢ opublikowane

réwnoczesnie z przyjeciem wniosku.

http://ec.curopa.cu/justice/discrimination/files/dhlg_5th_report_en.pdf

Sporzadzone przez firmg¢ Deloitte sprawozdanie kofnicowe ma zostaé opublikowane rownocze$nie z
przyjeciem wniosku.

www.disability-europe.net/
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ramach tego wariantu panstwa cztonkowskie nie beda zobowigzane do stanowienia prawa w
zakresie wymogow dostepnosci w okreslonym terminie, ale jesli to uczynig lub juz to
uczynily, beda musialy przestrzega¢ unijnych przepisow w celu zapewnienia spojnosci w
ramach jednolitego rynku; wszystkie panstwa cztonkowskie beda musiaty zapewnié
swobodny przeptyw dostepnych produktéw i1 ustug, nawet jesli nie maja one przepisOw
regulacyjnych dotyczacych dostepu, a takze dopilnowac stosowania wspdlnych wymogow
dostepnosci w procedurach zamoéwien publicznych;

opcja 4: dyrektywa UE okreslajgca wspolne wymogi dostgpnosci dla wybranych produktéw i
ustug, jak rowniez w obszarze zamdwien publicznych, majaca bezposrednie zastosowanie do
wszystkich panstw cztonkowskich; wariant ten wymaga od wszystkich panstw
cztonkowskich, réwniez tych, ktére nie ustanowily jeszcze przepisow dotyczacych
dostepnosci, wprowadzenia nowych przepisow w zakresie dostepnosci zgodnie z
proponowanymi zasadami unijnymi; oznacza to pelng harmonizacj¢ przepisow dotyczacych
dostepnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Interwencja regulacyjna wydawata si¢ by¢ najbardziej skuteczng formg interwencji UE na
rzecz rozwigzywania obecnych i spodziewanych problemoéw zwigzanych z funkcjonowaniem
jednolitego rynku. W szczegdlnosci stwierdzono, ze dyrektywa jest zgodna z podejsciem
przyjetym w poprzednich komunikatach i instrumentach Komisji, a takZze zapewnitaby
swobodny obrot dostgpnych produktow i ustug, bez wykraczania poza to, co konieczne.

Sprawozdanie z oceny skutkow przygotowane przez stuzby Komisji Europejskiej otrzymato
po doktadnym rozpatrzeniu pozytywna opini¢ Rady ds. Ocen Skutkéw. Wersja ostateczna
oceny skutkow uwzglednia zmiany wprowadzone w zwiazku z zaleceniami Rady ds. Oceny
Skutkow.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Podstawa prawna

Artykut 114 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

3.2 Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, o ile aspekty, ktorych dotyczy niniejszy wniosek,
nie wchodza w zakres wytacznej kompetencji UE. Zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. a) i g) TFUE
dziedziny rynku wewngtrznego oraz transportu to dziedziny kompetencji dzielonych migdzy
Unig a panstwami cztonkowskimi.

Istnieje potrzeba podjecia dziatania na poziomie UE, poniewaz panstwa cztonkowskie nie
moga same rozwigzaé problemu, jako ze zawiera on elementy transnarodowe, ktore nie moga
by¢ przedmiotem dziatah poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Istniejg przeszkody dla
normalnego funkcjonowania rynku wewnetrznego — zarébwno w sensie obecnych barier w
handlu, jak i w sensie barier w rozwoju pelnego potencjalu rynku wewnetrznego.
Zréznicowane krajowe sposoby postgpowania stwarzaja obcigzenia 1 bariery dla
przedsigbiorstw dazacych do wspotpracy migdzynarodowe;.

Problemy wynikajace ze zrdznicowania krajowych przepisow dotyczacych wymogéw
dostepnosci, ktore si¢ prawdopodobnie zwigckszy w zwigzku z wypelnianiem przez panstwa
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cztonkowskie swoich zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach o0s6b
niepelnosprawnych, moga by¢ skutecznie rozwigzane jedynie poprzez przyjecie wspolnego
podejscia na poziomie UE. Jedynie spdjne ramy prawne umozliwig swobodny przeptyw
dostepnych produktow i1 ustug na rynku wewnetrznym, jak to potwierdzaja konsultacje z
zainteresowanymi stronami.

Dziatanie na szczeblu UE byloby zgodne z zasada pomocniczos$ci dzigki koncentracji na
produktach i ustugach, w przypadku ktorych istniejg niezbite dowody na istnienie znacznego
problemu w funkcjonowaniu rynku wewng¢trznego, poniewaz odmienne wymogi krajowe
stwarzaja przeszkody dla handlu. Dlatego tez nalezy zaja¢ si¢ ta kwestia na szczeblu UE.
Panstwa cztonkowskie powinny by¢ nadal w pelni odpowiedzialne za regulowanie wymogow
dostepnosci innych produktéw i ustug.

Dziatanie UE zapewni warto$§¢ dodang krajowemu prawodawstwu dotyczacemu dostepnosci
poprzez tworzenie przepisow, ktore zapewnig swobodny przeptyw dostepnych produktéw i
ustug na rynku wewng¢trznym, a takze poprzez propagowanie bardziej efektywnego
wykorzystania zasoboéw. Aby spelni¢ wymogi dostepnosci zawarte w proponowanej
dyrektywie, panstwa cztonkowskie musza akceptowaé produkty i uslugi wywozone z innego
panstwa czlonkowskiego. Zagwarantowanie tej swobody przemieszczania si¢ bedzie miato
pozytywne skutki gospodarcze. Stwarzajagc rowne warunki dziatania dla podmiotow
gospodarczych i1 zapobiegajac rozdrobnieniu rynku wewngtrznego, wniosek wprowadza
pewnos$¢ prawng i1 oferuje podmiotom gospodarczym wigkszy rynek, na ktorym moga one
sprzedawa¢ swoje produkty i ushugi. Dodatkowa korzys¢ przyniesie fakt, ze konsumenci z
ograniczeniami funkcjonalnymi, w tym osoby niepelnosprawne 1 starsze, beda mogli
korzysta¢ z wickszego wyboru dostgpnych produktéw i ustug o lepszej jakosci i po nizszych
cenach: jest to potrojna korzys¢.

3.3. Zasada proporcjonalnosci

Jezeli chodzi o kwesti¢ proporcjonalnosci, tres¢ i1 forma proponowanego dzialania nie
wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celu, jakim jest wilasciwe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Ramy czasowe na wdrozenie uwzgledniaja cykle zycia produktu. Wiaczone produkty i ustugi
zostaly starannie wybrane. Wymogi dostgpnosci dotycza tylko nowych produktéw
wprowadzonych na rynek po wejsciu w zycie dyrektywy 1 ustug §wiadczonych poczawszy od
tej daty.

Ustalone zostaly wspolne cele 1 zasady ogoélne, lecz okreslenie sposobu osiagnigcia tych
celow z uwzglednieniem sytuacji krajowej pozostaje w gestii panstw cztonkowskich. Dlatego
tez wymogi dostepnosci okreslone sg tylko na poziomie funkcjonalnym.

Proporcjonalno$¢ obowiazkéw zostata szczegétowo rozwazona i znajduje odzwierciedlenie
np. w prostej ocenie zgodnosci (deklaracja whasna) i w prostych procedurach nadzoru rynku.
Sa one oparte na procedurach normalnie stosowanych w prawodawstwie harmonizacyjnym
dla rynku wewnetrznego”. Oszacowane zostaly koszty zwigzane z przestrzeganiem
przepisOw przez producentéw, ustugodawcoOw 1 administracj¢ publiczng. W wyniku analizy

¥ Zob. zatacznik I do decyzji nr 768/2008/WE dotyczacej wprowadzania produktow do obrotu, Dz.U. L 218 z
13.8.2008.
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stwierdzono, ze wynikajace z harmonizacji korzysci przewyzszaja przewaznie wspomniane
koszty.

Ponadto, zgodnie z zasada ,,najpierw my$l na matg skale”, klauzule ochronne maja na celu
ochron¢ podmiotow gospodarczych przed nieproporcjonalnym obcigzeniem lub uniknigcie
kosztow spowodowanych przez istotne zmiany w ich produktach i ushugach. Klauzule te
uwzgledniajg m.in. wielko$¢, zasoby 1 charakter podmiotow gospodarczych, ktére sg nimi
objete. Zgodnie z polityka Komisji rozwazane bylo pelne zwolnienie z optat dla
mikroprzedsigbiorstw, zostato ono jednak odrzucone na rzecz wyzej wymienionych klauzul,
poniewaz klauzule te begda lepiej dopasowane do potrzeb czynnych obecnie podmiotéw
gospodarczych, dla ktorych, w indywidualnych, dobrze uzasadnionych przypadkach,
obcigzenia moga by¢ niewspdtmierne w stosunku do korzysci. Przedmiotowe klauzule
pozwalaja rowniez na lepsza kontrolg ogdélnego wplywu tych gwarancji na osiggniecie celow
tego ustawodawstwa.

34. Wplyw na prawa podstawowe

Ponizszy wniosek mialby pozytywny wplyw na szereg praw uznanych w Karcie praw
podstawowych UE. Taka inicjatywa UE mogtaby bezposrednio lub posrednio utatwié
korzystanie z nast¢pujacych praw: prawa do godnosci ludzkiej (art. 1), prawa do integralnosci
osoby (art. 3), prawa do nauki (art. 14), wolnosci wyboru zawodu i prawa do podejmowania
pracy (art. 15), prawa os6b w podesztym wieku (art.25), prawa do integracji 0sob
niepelnosprawnych (art. 26), prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu (art. 45).

Jezeli chodzi o podmioty gospodarcze, niniejszy wniosek mialby zréznicowany wpltyw na
takie prawa, jak wolno$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (art. 16) i prawo do
posiadania wtasnosci (art. 17). Przede wszystkim jednak, zwigkszajac potencjat rynku
wewnetrznego poprzez usuni¢cie przeszkdéd w handlu, inicjatywa ta sprzyjataby korzystaniu z
tych praw. W niektorych przypadkach, w zwigzku z przyjeciem nowych przepisow w
niektorych panstwach cztonkowskich, inicjatywa mogtaby rowniez wigza¢ si¢ z niewielkimi
ograniczeniami w korzystaniu z tych praw. Niemniej jednak ograniczenia wynikajace z tych
nowych przepisow moglyby by¢ uzasadnione 1 proporcjonalne oraz spowodowatyby
zwigkszenie potencjalu handlu wewnatrzunijnego, na ktérym same podmioty gospodarcze
moglyby skorzysta¢. Nowe przepisy powinny rowniez by¢ uzasadnione promowaniem innych
praw podstawowych, takich jak wspomniane powyzej.

3.5. Whiosek

W proponowanej dyrektywie ustanowione zostang wspdlne unijne ramy definiowania i
wdrazania wymogow dostepnosci niektérych produktéw i ustug. Elementy proponowanej
dyrektywy mozna podsumowac nast¢pujaco:

Zakres
Proponowana dyrektywa
— ujednolici wymogi dostepnosci w odniesieniu do okreslonych w wykazie produktow i

ustug; oraz

— wykorzysta te same wymogi dostepnosci, aby okresli¢ 1 podac tres¢ — juz istniejacego,
ale nieokreslonego — obowigzku zapewnienia dostepnosci okreslonego w prawie UE,
np. w dziedzinie zamowien publicznych oraz funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
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Zakres stosowania jest ten sam, co w przypadku odpowiednich instrumentow prawnych,
czego si¢ w proponowanej dyrektywie nie zmienia.

Wymogi dostepnosci a swoboda przemieszczania si¢

Proponowana dyrektywa przyczyni si¢ do poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego,
usuwajac przeszkody wynikajace z rozbieznych przepisow krajowych, wprowadzajac
zharmonizowane, obowigzkowe wymogi dostepnosci dotyczace figurujacych w wykazie
produktow i1 ustlug. Wykaz ten jest efektem przegladu przeprowadzonego w oparciu o szereg
konsultacji wewnetrznych 1 konsultacji publicznych, o potrzeby przemystu i osob
niepelnosprawnych, o przeprowadzone przez ekspertow badanie dotyczace przepisow w
zakresie dostgpnosci i1 ich egzekwowania w 27 panstwach cztonkowskich, jak réwniez na
podstawie wynikéw analizy obecnych rozbieznosci pomiedzy ustawodawstwem krajowym w
dziewieciu panstwach cztonkowskich UE odpowiadajacych okoto 80 % PKB i 77 % ludnosci
UE.

Wykaz ten stanowi gwarancje, ze wszystkie produkty i ushugi spetniajace wymogi
dostgpnosci korzysta¢ bedg ze swobodnego obrotu na rynku wewnetrznym.

Jest on réwniez wsparciem dla przemystu w rozwigzywaniu problemow zwigzanych z
dostgpnoscia, ze wzgledu na zastosowanie przy wprowadzaniu w zycie obowigzku
zakupu/finansowania dostgpnych produktéw i1 ustug tych samych wymogoéw dostepnosci
funkcjonalnej, ktore ustanowione sag w prawie UE.

Klauzule ochronne zostaty uwzglednione.
Wdrazanie przez panstwa czlonkowskie

. Proponowana dyrektywa harmonizuje na poziomie UE wymogi dostepnosci dla szeregu
produktéw 1 ustug 1 usuwa przeszkody dla ich swobodnego obrotu.

o Nie okresla ona szczegdtowo, w jaki sposob obowigzek zapewnienia dostepnosci
danego produktu lub ustugi poprzez zgodnos$¢ z okreslonymi wymogami dostgpnosci,
ma by¢ wypeliany w praktyce. Gdyby prowadzito to nadal do powstawania przeszkod
na rynku wewnetrznym, Komisja moze w przysztosci rozwazy¢ inne rozwigzania, aby
zapewni¢ panstwom cztonkowskim odpowiednie wytyczne, takie jak normalizacja czy
przepisy wykonawcze.

o Dyrektywa przewiduje mozliwo$¢ stosowania dobrowolnych norm zharmonizowanych,
aby zapewni¢ domniemanie zgodnosci z wymogami dostepnosci.

o Aby zagwarantowa¢ wilasciwe wdrozenie i egzekwowanie wymogow dostepnosci, w
dyrektywie wykorzystano w celu oceny zgodnosci produktéw z wymogami dostepnosci
prosta ocene zgodnos$ci (deklaracje wilasng) i istniejgce mechanizmy nadzoru rynku.
Ustanowiono rowniez prostsza procedure sprawdzania zgodno$ci ushug.

o W dyrektywie okre§lono termin wejscia w zZycie przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych niezbednych do wykonania niniejszej dyrektywy na
najpozniej dwa lata od momentu jej wejscia w zycie.

o W dyrektywie zobowigzuje si¢ panstwa czlonkowskie do stosowania wszelkich

srodkow, w tym swobodnego przeplywu produktow 1 uslug oraz $rodkow
przewidzianych w art. 3, w terminie do szesciu lat po jej wejsciu w zycie.
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J Ostateczny termin stosowania srodkéw okreslonych w rozdziale VI — przy okresleniu
dostepnosci poprzez odniesienie do wymogéw zawartych w niniejszej dyrektywie, w
przypadkach gdy prawo unijne naklada obowiazki w zakresie dostepnosci bez dalszych
definicji i specyfikacji — to szes$¢ lat po wejsciu w zycie dyrektywy.

Dokumenty wyjasniajace

Komisja uwaza, ze w tym konkretnym przypadku uzasadnione jest wymaganie od panstw
cztonkowskich przekazywania Komisji dokumentéw wyjasniajagcych stosunek pomiedzy
przepisami niniejszej dyrektywy a odpowiadajagcymi im czg¢$ciami krajowych aktow
transponujacych.

— Stanowienie prawa w dziedzinie dostgpnosci na szczeblu krajowym oraz jego wdrazanie
jest trudne ze wzgledu na duze zrdéznicowanie tradycji prawnych w poszczego6lnych
panstwach cztonkowskich — przykladowo niektore panstwa cztonkowskie reguluja
kwestie dostepnosci, wykorzystujac do tego przepisy antydyskryminacyjne, a inne —
przepisy dotyczace osOb niepelnosprawnych, jeszcze inne — instrumenty prawne
specyficzne dla okreslonych sektoréw. Ponadto zakres niniejszej dyrektywy obejmuje
wymogi dostepnosci obowigzujace dla zawartych w wykazie wybranych produktow i
ustug. Z tego wzgledu zawiera ona wiele r6znych zobowigzan prawnych.

— Wdrozenie tej dyrektywy bedzie wymagato nowelizacji réznych czg¢sci krajowego
porzadku prawnego w panstwach czlonkowskich. Zawarte w niej przepisy zostang
transponowane w drodze poprawek do krajowych przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych. Wdrazanie bedzie prawdopodobnie dotyczy¢ nie
tylko prawodawstwa w panstwach cztonkowskich na szczeblu centralnym/krajowym,
ale bedzie réwniez miato wplyw na przepisy prawne na roéznych szczeblach
regionalnych 1 lokalnych. Dlatego przewiduje si¢, ze transpozycja na szczeblu
krajowym obejmie rozne dziaty catego krajowego porzadku prawnego.

Z tych powodoéw Komisja uwaza, ze towarzyszace powiadomieniu o srodkach transpozycji
dokumenty wyjasniajagce beda miaty kluczowe znaczenie dla pelnego zrozumienia procesu
transpozycji na poziomie krajowym. W zwigzku z powyzszym proporcjonalne jest zwrocenie
si¢ do panstw cztonkowskich o wziecie na siebie obcigzen administracyjnych wynikajacych z
dostarczania dokumentéw wyjas$niajacych, aby umozliwi¢ Komisji petnienie przez nig funkcji
nadzoru nad transpozycja niniejszej przekrojowej dyrektywy, ktora ma kluczowe znaczenie
dla dziatan UE w zakresie dostgpnosci.

Funkcjonowanie systemu

. Proponowana dyrektywa pozwoli wyeliminowac¢ istniejace przeszkody na rynku
wewnetrznym, wynikajace ze zréznicowania przepisoOw krajowych, a takze zapobiegaé
ich powstawaniu. W rezultacie bedzie ona stanowita dla panstw cztonkowskich
wytyczne w dziedzinie zgodnos$ci przepisow w zakresie dostepnosci z Konwencja o
prawach os6b niepetnosprawnych.

Po wejsciu w zycie dyrektywy harmonizacja dostgpnosci w UE osiggnie poziom
funkcjonalnych wymogéw dostepnosci, tzn. zasad ogdlnych, w oparciu o koncepcje
»projektowania uniwersalnego”, a nie na poziomie szczegdtow technicznych. Poziom
ten powinien by¢ wystarczajacy, aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego dla produktow i1 ustug.
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W dyrektywie przewiduje si¢ jednak réwniez sytuacje, w ktorych bylaby konieczna
dalsza szczegotowa harmonizacja wymogow dotyczacych niektorych produktow i
ustug, lub w ktorych przemyst, aby moc sprawniej zapewni¢ zgodno$¢ z wymogami,
potrzebowalby wigcej doktadnych informacji 1 wytycznych. W  dyrektywie
przewidziano w takim przypadku kilka opcji: stosowanie dobrowolnych
zharmonizowanych norm, a w sytuacji gdy takich brak, stosowanie aktow
wykonawczych, w celu dalszego okres$lenia uwzglednionych wymogoéw dostepnosci.
Zwykle opcje te wykorzystywane beda jedynie po uplywie rozsadnego okresu
stosowania dyrektywy, =zaleze¢ beda od popartej dowodami potrzeby dalszej
harmonizacji ze wzgledu na interes rynku/konsumentéw i oparte beda na dokumentach
potwierdzajacych  nieprawidlowosci  regulacyjne  lub  nieprawidlowosci w
funkcjonowaniu rynku.

Korzystanie z mozliwo$ci wnioskowania o opracowanie norm europejskich zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr 1025/2012 jest sprawdzonym sposobem doprecyzowywania
wymogow prawnych zawartych w przepisach dotyczacych rynku wewnetrznego UE. Te
zharmonizowane normy beda zawiera¢ szczegdly techniczne instruujace, w jaki sposob
mozna zapewni¢ dostepnos¢ produktéw i1 ustug. Rozporzadzenie (UE) nr 1025/2012
reguluje rowniez kwesti¢ przejrzystosci i otwartosci procesu normalizacji prowadzacego
do przyjecia wymaganych standardow.

Stosowanie zharmonizowanych norm pozostanie dobrowolne. W przypadku stosowania
zharmonizowanych norm, do ktorych odniesienia opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, istnieje jednak domniemanie, Ze obj¢te tymi normami
lub ich cze¢écig warunki zgodnos$ci z zawartymi w dyrektywie wymogami dostgpnosci
zostaly spelnione, umozliwiajagc swobodny obieg tych produktow i ustug na
wewnetrznym rynku UE. W rozporzadzeniu (UE) nr 1025/2012 przewidziano takze
procedure sprzeciwu wobec norm zharmonizowanych w przypadku, gdy normy takie
nie speiniaja w catosci wymogdéw dostepnosci, o ktorych mowa w niniejszej
dyrektywie.

Proponowana dyrektywa bedzie wspiera¢ przemyst w dziataniach majacych na celu
zapewnienie dostepnosci przy uzyciu tych samych wymogéw dostgpnosci
funkcjonalnej, ktéore wykorzystano do okreslania zwigzanych z dostepnoscia
zobowigzan ustanowionych w prawie UE, takich jak obowiazek panstw cztonkowskich
dotyczacy zakupu/finansowania dostepnych produktow i ustug, zawarty w zmienionych
dyrektywach w sprawie zamdwien publicznych.

Uprawnienia wykonawcze i przepisy koncowe

Uprawnienia wykonawcze beda wykorzystywane, jezeli konieczne bedzie zapewnienie
jednolitych warunkow wdrozenia naktadanych przez niniejszg dyrektywe wymogow.

Komisj¢ wspomaga komitet okreSlony w rozporzadzeniu (UE) nr 182/2011.
Przewidziano odniesienia do procedur sprawdzajacych, stosowanych w sposob
szczegOlny na podstawie artykutow dyrektywy.

Przeglad stosowania dyrektywy ma zosta¢ przeprowadzony w terminie pigciu lat od jej
wejscia w zycie.
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4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek ma bardzo ograniczony wptyw na budzet. Jedyne koszty operacyjne wynikaja z
przygotowania sprawozdania ze stosowania niniejszej dyrektywy, czyli obejmuja S$rodki
operacyjne w wysokosci 0,2 mln EUR w ramach istniejgcych linii budzetowych, jak rowniez
wydatki administracyjne w wysokosci okoto 0,182 mIn EUR rocznie po przyj¢ciu niniejsze;j
dyrektywy, na organizowanie odnosnych posiedzen Komisji. Wydatki te zostang pokryte w
ramach przesunigcia wewnetrznego i nie bedg wymagaé zwigkszenia funduszy.

15

PL



PL

2015/0278 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie zbliZzenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
czlonkowskich w odniesieniu do wymogow dostepnosci produktow i ustug

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Celem niniejszej dyrektywy jest przyczynienie si¢ do wlasciwego funkcjonowania rynku
wewnetrznego  w  drodze  zblizenia  przepisow  ustawowych, wykonawczych
1 administracyjnych panstw czlonkowskich oraz poprzez wyeliminowanie barier
w swobodzie przeptywu niektérych dostepnych produktéw i ustug. Poprawi to podaz
dostepnych produktéw i ustug na rynku wewnetrznym.

(2)  Popyt na dostepne produkty i ustugi jest wysoki, a liczba os6b niepelnosprawnych lub
0osOb z ograniczeniami funkcjonalnymi znacznie wzro$nie wraz ze starzeniem si¢
ludnosci UE. Warunki, w ktorych produkty i ustugi sg bardziej dostepne, umozliwiaja
wieksze wiaczenie spoleczne i utatwiajg prowadzenie niezaleznego zycia.

(3)  Rozbieznosci pomigdzy przepisami prawnymi i srodkami administracyjnymi przyjetymi
przez panstwa czlonkowskie w zakresie dostepnosci produktow i ustug dla oséb z
ograniczeniami funkcjonalnymi, w tym dla os6b niepetnosprawnych, stwarzaja bariery
dla swobodnego przeptywu tych produktow i ustug oraz zaktdcaja skuteczng konkurencje
na rynku wewnetrznym. Bariery te maja szczegdlny wplyw na podmioty gospodarcze, w
szczegolnosci na mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP).

(4)  Z uwagi na roznice pomigdzy krajowymi wymogami dostepnosci, indywidualni
przedsiebiorcy, MSP 1 mikroprzedsigbiorstwa zniechgcani sg do podejmowania

3 Dz.U. C,,s..
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

przedsigwzie¢ biznesowych poza swoim krajowym rynkiem. Ustanowione przez panstwa
cztonkowskie krajowe, a nawet regionalne czy lokalne wymogi dostepnosci rdznig si¢
obecnie zaréwno pod wzgledem zakresu, jak i poziomu szczegdlowosci. Te roznice
wywieraja negatywny wptyw na konkurencyjno$¢ 1 wzrost gospodarczy, ze wzgledu na
dodatkowe koszty ponoszone w zwigzku z tworzeniem i wprowadzaniem na kazdy rynek
krajowy dostgpnych produktéw i ushug.

Odbiorcy dostgpnych produktow i ustug musza placi¢ wysokie ceny ze wzgledu na
ograniczong konkurencj¢ ws$réod dostawcow. Rozdrobnienie regulacji krajowych
ogranicza ewentualne korzy$ci, jakie moglaby przynie§¢ wymiana do$wiadczen z
partnerami krajowymi i miedzynarodowymi w kwestii reagowania na zmiany spoteczne i
technologiczne.

Zblizenie $rodkéw krajowych na poziomie Unii jest zatem niezbgdne dla prawidtowego
funkcjonowania rynku wewngtrznego, by potozy¢ kres rozdrobnieniu rynku dostepnych
produktow i ustug, aby stworzy¢ ekonomie¢ skali, utatwi¢ handel transgraniczny i
transgraniczng mobilnos¢, pomdc podmiotom gospodarczym skoncentrowaé zasoby na
innowacjach, zamiast wykorzystywaé te zasoby na zapewnianie zgodnosci z
niejednolitymi wymogami prawnymi w catej Unii.

Korzys$ci wynikajace z harmonizacji wymogoéw dotyczacych dostgpnosci na rynku
wewnetrznym zostaly potwierdzone poprzez stosowanie dyrektywy 2014/33/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dzwigéw’' oraz rozporzadzenia (WE)
nr 661/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady w dziedzinie transportu’”.

W dotaczonej do traktatu z Amsterdamu deklaracji nr 22 przyjetej na konferencji
przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zawarto uzgodnienie, ze przy
opracowywaniu $rodkow na mocy art. 114 Traktatu instytucje Unii powinny bra¢ pod
uwage potrzeby 0sob niepelnosprawnych.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi
w szczeg6lnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W szczegdlnosci
niniejsza dyrektywa ma na celu zapewnienie pelnego przestrzegania prawa o0sob
niepelnosprawnych do korzystania ze $rodkow majacych zapewni¢ im niezalezno$¢,
integracje spoteczng i zawodowg oraz udziat w zyciu spotecznosci, a takze zachecenie do
stosowania art. 26 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

Ogdlnym celem strategii jednolitego rynku cyfrowego jest uzyskanie z polaczenia rynku
cyfrowego trwalych korzysci ekonomicznych 1 spotecznych. Unijni konsumenci wcigz
nie moga w pelni korzysta¢ z nizszych cen i z wigkszego wyboru, ktére moze zapewnié
jednolity rynek, poniewaz transakcje transgraniczne on-line nadal sg bardzo ograniczone.
Fragmentacja ogranicza popyt na transgraniczne transakcje handlu elektronicznego.
Istnieje rowniez potrzeba wspdlnych dziatan, aby zagwarantowaé peilny dostep do
nowych elektronicznych tresci dla osob niepelnosprawnych. Nalezy zatem ujednolicié
wymogi dostgpnosci na catym jednolitym rynku cyfrowym oraz zagwarantowaé, ze

31

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/33/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji

ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych dzwigéw i elementow bezpieczenstwa do dzwigoéw (Dz.U. L
96 229.3.2014, s. 251.).

32

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 661/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie

wymagan technicznych w zakresie homologacji typu pojazdow silnikowych dotyczacych ich bezpieczenstwa
ogoblnego, ich przyczep oraz przeznaczonych dla nich uktadow, czgsci i oddzielnych zespotéw technicznych
(Dz.U.L 200 z31.7.2009, s. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

wszyscy obywatele Unii, bez wzgledu na sprawnos¢, beda mogli czerpa¢ z niego
korzysci.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 TFUE umowy zawarte przez Uni¢ wigza instytucje Unii i
panstwa czlonkowskie. Z tego wzgledu po przystgpieniu przez Uni¢ Europejska do
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach osdb niepetnosprawnych (,,Konwencja”),
jej przepisy staly si¢ integralng czescig porzadku prawnego Unii.

Artykut 9 Konwencji zobowigzuje jej strony do wprowadzenia odpowiednich srodkéw w
celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym, na zasadzie rownos$ci z innymi osobami,
dostepu do $rodowiska fizycznego, srodkéw transportu, informacji i komunikacji, w tym
technologii i systemow informacyjno-komunikacyjnych, a takze do innych urzadzen i
ustug, powszechnie dostepnych lub powszechnie zapewnianych, zarowno na obszarach
miejskich, jak i wiejskich. Komitet ONZ ds. praw o0séb niepetnosprawnych wskazat na
potrzebe stworzenia ram prawnych z konkretnymi, wykonalnymi i okreslonymi w czasie
poziomami odniesienia w celu monitorowania stopniowego tworzenia warunkow
dostepnosci.

Wejscie w zycie Konwencji w porzadkach prawnych panstw czlonkowskich oznacza
potrzebe przyjecia dodatkowych przepisoéw krajowych dotyczacych dostepnosci
produktow i ustug, co przy braku dziatan ze strony Unii mogtoby doprowadzi¢ do
zwigkszenia rozbieznosci migdzy krajowymi przepisami.

Konieczne jest zatem utatwienie wdrazania Konwencji poprzez ustanowienie wspolnych
unijnych przepisoéw.

W komunikacie ,,Europejska strategia w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020:
Odnowione zobowiazanie do budowania Europy bez barier”> okreslono zgodnie z
Konwencjg dostepnos¢ jako jeden z osmiu obszaréw dzialan i postawiono sobie za cel
zapewnienie dostepnosci produktow i ustug.

Wykaz produktow i ustug objetych zakresem niniejszej dyrektywy jest wynikiem badania
przeprowadzonego w trakcie przygotowywania oceny skutkow, ktére pozwolito
zidentyfikowac te produkty i ustugi dla os6b z ograniczeniami funkcjonalnymi, w tym dla
osOb niepetnosprawnych 1 starszych, dla ktérych panstwa czionkowskie przyjety lub
prawdopodobnie przyjma rozbiezne krajowe wymogi dostepnosci.

Kazdy produkt i ustuga musza spelnia¢ wymogi zwigzane z dostgpnoscig okreslone w
art. 3 i wymienione w zalagczniku I, zgodnie z ktérymi musza one by¢ dostepne dla 0sob
niepelnosprawnych 1 osob starszych. Wymogi dotyczace dostepnosci w handlu
elektronicznym maja réwniez zastosowanie do internetowej sprzedazy ustug, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 2 lit. a) — e) niniejszej dyrektywy.

Konieczne jest wprowadzenie wymogow dostepnosci w jak najmniej ucigzliwy sposob
dla podmiotow gospodarczych i panstw cztonkowskich, zwtaszcza poprzez objecie tymi
wymogami wylacznie produktow i ustug, ktore zostaly starannie wybrane.

Istnieje zatem potrzeba okreslenia wymogoéw dostepnosci dotyczacych wprowadzania na
rynek produktéw i ustug, ktére wchodza w zakres stosowania niniejszej dyrektywy, tak
aby zapewni¢ ich swobodny przeptyw na rynku wewnetrznym.

3 COM (2010) 636.
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(20) Niniejsza dyrektywa wprowadzi obowigzek stosowania wymogoéw dostgpnosci

funkcjonalnej pod katem celéw ogdlnych. Powinny one by¢ wystarczajaco precyzyjne,
aby stwarza¢ prawnie wigzace zobowigzania, 1 Wwystarczajaco szczegdlowe, aby
umozliwi¢ ocen¢ zgodnosci w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania
wewnetrznego rynku produktow i ustug.

(21) Wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady™ zawiera

okreslony zbior wymogoéw dostepnosci dla pewnego szczegdlnego rodzaju stron
internetowych organdéw publicznych. Ponadto zawiera on propozycje, aby okresli¢
podstawy metodyki monitorowania 1 sprawozdawczosci kwestii  zgodnoS$ci
przedmiotowych stron internetowych z wymogami wymienionymi we wspomnianej
dyrektywie. Zawarte w niej wymogi, zarowno w zakresie dostgpnosci, jak i1 te dotyczace
metodyki monitorowania i sprawozdawczo$ci, majg zastosowanie do stron internetowych
organow publicznych. W celu zagwarantowania w szczeg6lnos$ci, ze wlasciwe organy
wdroza te same wymogi dostepnos$ci, niezaleznie od typu stron internetowych poddanych
regulacji, wymogi dostepnosci, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, powinny by¢
zgodne z przepisami zawartymi we wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie
dostgpnosci stron internetowych instytucji sektora publicznego. Zwigzana z handlem
elektronicznym dziatalno$¢ prowadzona na stronach internetowych sektora publicznego,
ktorej nie obejmuje zakres wspomnianej dyrektywy, objeta jest zakresem niniejszego
wniosku, co ma zagwarantowaé, ze internetowa sprzedaz produktow i uslug bedzie
dostepna dla os6b niepetnosprawnych i starszych, niezaleznie od tego, czy sprzedaz
bedzie miata charakter publiczny czy prywatny.

(22) Panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie odpowiednie $rodki w celu zapewnienia, aby,

jezeli produkty 1 ustugi objete niniejszg dyrektywa zgodne sg z odpowiednimi wymogami
dostepnosci, ich swobodny przeptyw w Unii nie byt utrudniony z powoddéw zwigzanych z
dostepnoscia.

(23) W niektorych sytuacjach wspdlne wymogi dostepnosci do srodowiska zbudowanego

utatwityby swobodny przeplyw powigzanych ustug oraz o0s6b niepetnosprawnych.
Dlatego tez niniejsza dyrektywa daje panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ objecia
budynkéw wykorzystywanych do $§wiadczenia ustug zakresem niniejszej dyrektywy, co
zapewni spetnienie wymogow dostgpnosci okre§lonych w zalaczniku X.

(24) Niezbedne jest zagwarantowanie, ze w przypadku unijnych aktow ustawodawczych

ustanawiajacych obowiazki dotyczace dostepnosci bez zapewnienia odpowiednich
wymogoéw lub specyfikacji, dostgpnos¢ bedzie okreslana poprzez odniesienie do
wymogow dostgpnosci zawartych w niniejszej dyrektywie. Sytuacja taka ma miejsce w
przypadku dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE®, dyrektywy
Parlamentu  Europejskiego i Rady 2014/24/UE*® oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE*’, w ktérych natozono obowiazek uwzgledniania w
specyfikacjach technicznych i wymogach technicznych lub funkcjonalnych koncesji, a

34

35

36

37

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostgpnosci stron internetowych
instytucji sektora publicznego, COM(2012) 721.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji
(Dz.U.L 94 z28.3.2014, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).
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takze w pracach lub ustugach wchodzacych w ich zakres, kryteridéw dostgpnosci dla osob
niepelnosprawnych lub dla uzytkownikow projektow uniwersalnych.

Dostepnos¢ powinna zosta¢ osiggni¢ta poprzez usuwanie barier i zapobieganie ich
powstawaniu, najlepiej poprzez zastosowanie podejscia ,,projektowania uniwersalnego”.
Dazenie do zapewnienia dostgpnosci nie powinno wyklucza¢ dokonywania racjonalnych
usprawnien, gdy wymagaja tego przepisy krajowe lub unijne.

Wiekszo$é¢ miejsc pracy w UE powstaje w MSP i w mikroprzedsicbiorstwach. Maja one
kluczowe znaczenie dla przysziego wzrostu gospodarczego, jednak bardzo czesto
napotykaja na przeszkody i utrudnienia przy opracowywaniu swoich produktéw lub
ushug, zwlaszcza w kontekScie transgranicznym. Konieczne jest zatem ulatwienie
dziatalnosci MSP i mikroprzedsicbiorstw poprzez harmonizacje krajowych przepisow
w zakresie dostepnosci, przy jednoczesnym zachowaniu koniecznych gwarancji.

Niniejsza dyrektywa powinna by¢ oparta na decyzji nr 768/2008/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady™, jako ze dotyczy produktéw juz objetych innymi aktami
unijnymi, zapewniajac w ten sposob spdjnos¢ przepiséw unijnych.

Wszystkie podmioty gospodarcze majace zwigzek z tancuchem dostaw i dystrybucji
powinny zagwarantowac, ze udost¢pniajg na rynku wylacznie produkty zgodne z
zawartymi w niniejszej dyrektywie wymogami dostgpnosci. Konieczne jest okreslenie
wyraznego 1 proporcjonalnego podzialu obowigzkow stosownie do rél odgrywanych
przez poszczeg6lne podmioty w procesie dostaw i1 dystrybucji.

Podmioty gospodarcze powinny by¢ odpowiedzialne za zgodno$¢ produktéw i ustug,
stosownie do roli odgrywanej przez nie w tancuchu dostaw, tak aby zapewni¢ wysoki
poziom ochrony dostgpnosci, a takze zagwarantowac uczciwg konkurencje na rynku
unijnym.

Zwazywszy na fakt, ze producent posiada szczegdtowa wiedzg o procesie projektowania i
produkcji, jest on najbardziej kompetentny do przeprowadzenia kompletnej procedury
oceny zgodnosci. Obowigzek zapewnienia oceny zgodnos$ci powinien spoczywac na
producencie.

Dystrybutorzy i importerzy powinni by¢ zaangazowani w zadania zwigzane z nadzorem
rynku, realizowane przez organy krajowe, oraz bra¢ aktywny udzial w wykonywaniu tych
zadan poprzez przedstawianie wiasciwym organom wszystkich koniecznych informac;ji
dotyczacych danego produktu.

Importerzy powinni zapewnia¢ zgodno$¢ wprowadzanych na rynek Unii produktow z
panstw trzecich z wymogami niniejszej dyrektywy dotyczacymi dostgpnosci i w
szczegoOlnosci zagwarantowac, ze zostaty one poddane przez producentow odpowiednim
procedurom oceny.

Wprowadzajac produkt do obrotu, kazdy importer powinien umie$ci¢ na nim swoja
nazwe i adres kontaktowy przedsigbiorstwa.

¥ Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie wspolnych ram
dotyczacych wprowadzania produktéw do obrotu (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 82).
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Dystrybutorzy powinni dopilnowaé, zeby wykonywane przez nich czynnosci, ktorym
poddawany jest produkt, nie miaty negatywnego wplywu na jego zgodno$¢ z zawartymi
w niniejszej dyrektywie wymogami dostepnosci.

Kazdy podmiot gospodarczy wprowadzajacy produkt do obrotu pod wiasng nazwa lub
znakiem towarowym badZz modyfikujacy produkt w sposéb, ktory moze wplynaé na
zgodnos$¢ produktu z obowigzujagcymi wymogami, powinien by¢ uznany za producenta
1 przejac jego obowiazki z tego tytutu.

Ze wzgledu na zasade proporcjonalnosci wymogi dostgpnosci powinny miec
zastosowanie jedynie o tyle, o ile nie stanowig nieproporcjonalnego obcigzenia dla
danego przedsigbiorcy i nie wymagaja zmian w produktach i ustugach, ktoére zgodnie z
okreslonymi kryteriami zasadniczo zmienityby ich charakter.

Niniejsza dyrektywa powinna opiera¢ si¢ na zasadzie ,,najpierw mysl na matg skale” i
uwzglednia¢ obcigzenia administracyjne, z ktérymi borykaja si¢ MSP. Zamiast
ustanawia¢ ogdlne wyjatki i odstgpstwa dla przedsiebiorstw, powinna ona zawierad
proste zasady w zakresie oceny zgodnosci i klauzule ochronne dla tych przedsiebiorstw.
W zwiazku z tym przy ustanawianiu zasad doboru i wdrazania najbardziej odpowiednich
procedur oceny zgodno$ci nalezy uwzgledni¢ sytuacje MSP, a obowiazki
przeprowadzania oceny zgodno$ci z wymogami dostgpnosci nalezy ograniczy¢ o tyle, o
ile nie beda one stanowié nieproporcjonalnego obciazenia dla MSP. Ponadto organy
nadzoru rynkowego powinny dzialta¢é w sposdb proporcjonalny do rozmiaru matych
przedsiebiorstw oraz malego lub nieseryjnego charakteru produkcji, bez tworzenia
zbednych utrudnien dla MSP i bez szkody dla ochrony intereséw publicznych.

Wszystkie podmioty gospodarcze powinny przy wprowadzaniu produktéw do obrotu lub
swiadczeniu ustug na rynku postepowaé odpowiedzialnie i w pelnej zgodnosci z
obowigzujacymi wymogami prawnymi.

W celu ulatwienia oceny zgodno$ci z majacymi zastosowanie wymogami nalezy
przewidzie¢ domniemanie zgodno$ci produktéw i ustug zgodnych z dobrowolnymi
normami zharmonizowanymi przyjmowanymi zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr1025/2012°°, w celu okreslenia szczegblowych
specyfikacji technicznych zwigzanych z tymi wymogami. Komisja opublikowata juz
szereg wnioskow o normalizacj¢ skierowanych do europejskich organizacji
normalizacyjnych w dziedzinie dostgpnosci, ktére powinny by¢ istotne dla
przygotowania zharmonizowanych norm.

W przypadku braku zharmonizowanych norm lub gdy jest to konieczne dla celéw
harmonizacji rynku Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ przyjmowania aktow
wykonawczych ustanawiajacych wspolne specyfikacje techniczne dotyczace zawartych w
niniejszej dyrektywie wymogow dostgpnosci.

Aby zagwarantowa¢ skuteczny dostep do informacji do celow nadzoru rynku, informacje
niezbedne do zadeklarowania zgodno$ci ze wszystkimi majacymi zastosowanie aktami

3% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE,
2009/23/WE 1 2009/105/WE oraz uchylajace decyzje Rady 87/95/EWG i decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 1673/2006/WE (Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 12).
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prawnymi Unii powinny by¢ dostepne w pojedynczej deklaracji zgodnosci UE. W celu
zmniejszenia obcigzenia administracyjnego podmiotéw gospodarczych, podmioty te
powinny moc zawrze¢ odpowiednie poszczegolne deklaracje zgodnosci w jednej unijne;j
deklaracji zgodnosci.

Do oceny zgodno$ci produktow w niniejszej dyrektywie powinna by¢ przewidziana
wewnetrzna kontrola produkcji (modut A), okreslona w zataczniku II do decyzji nr
768/2008/WE, poniewaz daje ona podmiotom gospodarczym mozliwo$¢ wykazania, a
kompetentnym organom nabrania pewnosci, ze produkty udostepniane na rynku spetniaja
wymagania dotyczace dostepnosci, nie naktadajac jednoczes$nie nieproporcjonalnego
obcigzenia.

W odniesieniu do ustug informacje niezbedne do oceny zgodnosci z wymogami
dostepnosci powinny zosta¢ zawarte w ogoélnych warunkach lub w réwnowaznym
dokumencie.

Oznakowanie CE, symbolizujace zgodno$¢ produktu z zawartymi w niniejsze]
dyrektywie wymogami dostepnosci, jest widoczng konsekwencjg catego procesu
obejmujacego oceng zgodnosci w szerokim znaczeniu. Niniejsza dyrektywa powinna by¢
zgodna z ogo6lnymi zasadami regulujagcymi oznakowanie CE, okreSlonymi w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008*° ustanawiajacym
wymagania w zakresie akredytacji 1 nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw
wprowadzania produktow do obrotu.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 765/2008 , przez umieszczenie na produkcie
oznakowania CE producent deklaruje zgodno$¢ danego produktu ze wszystkimi
obowigzujacymi ~wymaganiami, przyjmujagc tym samym na siebie pelng
odpowiedzialno$¢ za te zgodnosc.

Zgodnie z decyzja nr 768/2008/WE panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za
zapewnienie dla produktéw na swoim terytorium zdecydowanego i skutecznego nadzoru
rynku i powinny przyzna¢ organom nadzoru rynku wystarczajace uprawnienia i Srodki.

Panstwa cztonkowskie powinny sprawdza¢ zgodno$¢ uslug z wymogami zawartymi w
niniejszej dyrektywie i1 rozpatrywaé skargi oraz zapoznawaé si¢ ze sprawozdaniami
opisujacymi przypadki niespetniania wymogdéw, w celu zapewnienia dziatan
naprawczych.

Oczekuje sie, ze panstwa cztonkowskie dopilnuja, aby organy nadzoru rynku sprawdzaty
zgodno$¢ podmiotdw gospodarczych z kryteriami, o ktérych mowa w art. 12 ust. 3,
zgodnie z rozdziatem V.

Oczekuje si¢, ze panstwa czlonkowskie dopilnuja, by wlasciwe organy wskazane w
art. 22 powiadamiaty Komisj¢ o stosowaniu wyjatkow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1,
a takze dotaczaty oceng, o ktorej mowa w ust. (2), zgodnie z rozdzialem VI.

Nalezy ustanowi¢ procedur¢ gwarancji, ktéra powinna by¢ stosowana wylacznie w
przypadku braku zgody miedzy panstwami cztonkowskimi co do $rodkow

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktow do
obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 30).
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wprowadzanych przez jedno z nich, wramach ktérej zainteresowane strony beda
informowane o $rodkach, ktore majg zosta¢ wprowadzone w odniesieniu do dostepnosci
produktow niespetniajacych wymogoéw niniejszej dyrektywy. Powinna ona umozliwiaé
organom nadzoru rynku podejmowanie w odniesieniu do takich produktow — we
wspolpracy z zainteresowanymi podmiotami gospodarczymi — dziatan na wcze$niejszym
etapie.

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie i Komisja osiggna porozumienie co do
zasadnosci okreslonego srodka wprowadzonego przez dane panstwo cztonkowskie,
dalsze zaangazowanie Komisji nie powinno by¢ wymagane z wyjatkiem przypadkow, w
ktérych niezgodno$¢ mozna przypisa¢ niedostatkom w normach zharmonizowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania przepisow rozdziatu IV
niniejszej dyrektywy nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia
te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 182/2011*",

Zgodnie ze wspolng deklaracjg polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28
wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych panstwa czlonkowskie
zobowigzaty si¢ do przedstawienia, w uzasadnionych przypadkach, powiadomienia o
srodkach transpozycji wraz z co najmniej jednym dokumentem wyja$niajacym zwiazki
migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im czg¢sciami  krajowych
instrumentdw transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca
uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

Cel niniejszej dyrektywy, mianowicie wyeliminowanie barier dla swobodnego przeptywu
niektorych dostepnych produktow i ustug, ktére ma si¢ przyczyni¢ do wiasciwego
funkcjonowania rynku wewngtrznego, nie moze by¢ osiggnigty w wystarczajacy sposob
przez panstwa czlonkowskie, poniewaz wymaga on harmonizacji rdznych przepisow
istniejgcych obecnie w ich systemach prawnych. Przez okreslenie wspolnych wymogdéw
dostepnosci 1 zasad funkcjonowania jednolitego rynku cel ten mozna fatwiej osiggna¢ na
poziomie unijnym. Z tego wzgledu Unia moze przyja¢ s$rodki zgodnie z zasadg
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiggniecia tego celu,

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

1" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace
przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55z 28.2.2011, s. 13).

g PL



PL

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Zakres

Rozdziaty I, II-V i VII majg zastosowanie do nastepujacych produktéw:

a)
b)

d)

sprzet komputerowy o ogoélnym przeznaczeniu i systemy operacyjne;
nastepujace terminale samoobstugowe:

(i) bankomaty;

(i) automaty do sprzedazy biletow;

(ii1) urzadzenia do odprawy samoobstugowej;

zwigzane z ustlugami telefonicznymi urzadzenia koncowe do obshugi
konsumentow z zaawansowanymi zdolnosciami obliczeniowymi;

zwigzane z audiowizualnymi ustugami medialnymi urzadzenia koncowe z
zaawansowanymi zdolno$ciami obliczeniowymi przeznaczone do obstugi
konsumentow;

Rozdziaty I, II-V i VII maja zastosowanie do nastepujacych ustug:

a)

b)

ustugi telefoniczne i zwigzane z nimi urzadzenia koncowe z zaawansowanymi
zdolno$ciami obliczeniowymi przeznaczone do obstugi konsumentows;

audiowizualne ustugi medialne i zwigzane z nimi urzadzenia koncowe z
zaawansowanymi zdolno$ciami obliczeniowymi przeznaczone do obshlugi
konsumentow;

ushugi transportu pasazerskiego — lotniczego, autobusowego, kolejowego,
wodnego;

ustugi bankowe;
e-ksigzki;

handel elektroniczny.

Rozdziaty I, VI i VII niniejszej dyrektywy maja zastosowanie do:
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a) zamowien publicznych i koncesji, ktore objete sa dyrektywa 2014/23/UE™,
dyrektywa 2014/24/UE i dyrektywa 2014/25/UE,;

b) przygotowania i realizacji programéw zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajacym wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego® i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1304/2013%;

c)  procedur przetargdw na ustugi w zakresie publicznego pasazerskiego transportu
kolejowego 1 drogowego, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady™.

d) infrastruktury transportu zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1315/2013%.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1

2)

»dostepne produkty i ustugi” oznaczaja produkty iustugi, ktére sa dostrzegalne,
funkcjonalne i zrozumiate dla 0séb z ograniczeniami funkcjonalnymi, w tym dla oséb
niepelnosprawnych, na rownych zasadach z innymi osobami;

»projektowanie uniwersalne”, znane takze pod nazwa ,,projektowanie dla wszystkich”,
oznacza projektowanie produktow, srodowisk, programow 1 ustug, z ktorych wszystkie
osoby beda mogly korzysta¢ w jak najwiekszym stopniu i bez potrzeby dostosowywania
lub specjalistycznego projektowania; pojecie ,,projektowanie uniwersalne” nie
wyklucza urzadzen wspomagajacych przeznaczonych dla konkretnych grup osob z
ograniczeniami funkcjonalnymi, w tym 0sob niepetnosprawnych, tam gdzie urzadzenia
takie sg potrzebne;

42

43

44

45

46

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji
(Dz.U.L 94 228.3.2014, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosei i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 320).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) 1107/70 (Dz.U. L 315 2 3.12.2007, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (Dz.U. L 348 z 20.12.2013; s.

).
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

pojecie ,,0soby z ograniczeniami funkcjonalnymi” oznacza osoby, ktére dotknigte sg
uposledzeniem sprawno$ci fizycznej, umystowej, intelektualnej lub sensorycznej,
uposledzeniem zwigzanym z wiekiem lub z innymi przyczynami zwigzanymi z niepeing
sprawnos$cig cielesng, stalym lub czasowym, ktore w zetknigeciu z réznymi barierami
powoduje ograniczenie ich dostgpu do produktow i ustug, co z kolei prowadzi do
sytuacji wymagajacej dostosowan tych produktow i ustug do ich szczegolnych potrzeb;

pojecie ,,0soby niepelnosprawne” obejmuje osoby, ktére maja dtugotrwale naruszong
sprawno$¢ fizyczng, umystows, intelektualng lub w zakresie zmystow, co moze, w
oddziatywaniu z r6znymi barierami, utrudnia¢ im pelny i skuteczny udzial w zyciu
spotecznym, na zasadzie réwnos$ci z innymi osobami;

»produkt” oznacza substancje¢, preparat lub produkt wytworzony w procesie produkc;ji,
niebedacy produktem zywnosciowym, pasza, zywym zwierzeciem ani ro$ling,
produktem pochodzenia ludzkiego ani produktem uzyskanym z roslin lub zwierzat
zwigzanym bezposrednio z ich przyszla reprodukcja;

pojecie ,,audiowizualne ustugi medialne” oznacza ustugi w rozumieniu art. 1 ust. 1
lit. a) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE";

pojecie ,ustugi telefoniczne” oznacza ustugi w rozumieniu art. 2 lit. ¢) dyrektywy
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady48;

,udostepnienie na rynku” oznacza dostarczenie produktu do celow dystrybucii,
konsumpcji lub uzywania na rynku Unii w ramach dzialalnosci handlowej, odptatnie
lub nieodptatnie;

,wprowadzenie do obrotu” oznacza pierwsze udost¢pnienie produktu na rynku Unii;

»producent” oznacza kazda osob¢ fizyczng lub prawna, ktéra wytwarza produkt lub
ktora zleca zaprojektowanie lub wytworzenie produktu i prowadzi obrét tym produktem
pod wlasng nazwg lub znakiem towarowym;

,Lupowazniony przedstawiciel” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng majaca
siedzibe w Unii, posiadajaca pisemne pelnomocnictwo od producenta do dziatania w
jego imieniu w odniesieniu do okreslonych zadan;

»importer” oznacza kazda osobe¢ fizyczng lub prawng majaca siedzibe w Unii, ktora
wprowadza do obrotu w Unii produkt pochodzacy z panstwa trzeciego;

»dystrybutor” oznacza kazda osobg¢ fizyczng lub prawng w tancuchu dostaw, niebedaca
producentem ani importerem, ktéra udostepnia produkt na rynku;

»podmiot gospodarczy” oznacza producenta, upowaznionego przedstawiciela,
importera, dystrybutora i ustugodawce;

47

Dyrektywa 2010/13/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji

niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych uslug medialnych (Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1)

48

Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram

regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 33).
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

,konsument” oznacza kazda osobe fizyczna, ktora kupuje dany produkt lub korzysta z
danych ushlug w celach niezwigzanych z jej dzialalnosciag handlowa, gospodarcza,
rzemieslnicza lub wykonywaniem wolnego zawodu,

,mikroprzedsigbiorstwo” oznacza przedsigbiorstwo zatrudniajagce mniej niz 10 osob,
ktérego roczny obroét lub roczna suma bilansowa nie przekracza 2 min EUR.

,horma zharmonizowana” oznacza norm¢ zharmonizowang w rozumieniu art. 2 ust. 1
lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012;

,wspolna specyfikacja techniczna” oznacza specyfikacje techniczng w rozumieniu art. 2
ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012, ktdéra zawiera srodki umozliwiajace spetnienie
wymogow dostepnosci dla danego produktu lub ustugi;

»wycofanie od uzytkownikéw” oznacza dowolny $rodek majacy na celu doprowadzenie
do zwrotu produktu, ktory juz zostat udostepniony koncowemu uzytkownikowi.

,wycofanie z obrotu” oznacza dowolny S$rodek, ktérego celem jest zapobiezenie
udostgpnieniu na rynku produktu w danym tancuchu dostaw;

,handel elektroniczny” oznacza internetowg sprzedaz produktéw i ustug.

12
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10.

ROZDZIAL 11

WYMOGI DOSTEPNOSCI A SWOBODA PRZEMIESZCZANIA SIE

Artykut 3
Wymogi dostepnosci

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby produkty i ushugi, o ktérych mowa w art. 1 ust.
1 1 2, spelnialy wymogi dostgpnosci okreslone w zataczniku I, zgodnie z ust. 2-9
niniejszego artykutu.

Sprzet komputerowy o ogdlnym przeznaczeniu i systemy operacyjne musza spetniaé
wymogi okreslone w sekcji I zatgcznika 1.

Nastepujace terminale samoobstugowe: bankomaty, automaty do sprzedazy biletow i
urzadzenia do odprawy samoobstugowej musza spetnia¢ wymogi okreslone w sekcji 11
zalgcznika 1.

Ustugi telefoniczne, w tym ustugi ratownictwa 1 zwigzane z nimi urzadzenia koncowe z
zaawansowanymi zdolno$ciami obliczeniowymi przeznaczone do obstugi konsumentow
muszg spetnia¢ wymogi okreslone w sekeji 111 zatacznika I.

Audiowizualne ustugi medialne 1 zwigzane z nimi urzadzenia koncowe z
zaawansowanymi zdolno$ciami obliczeniowymi przeznaczone do obstugi konsumentow
muszg spetnia¢ wymogi okreslone w sekceji IV zatgcznika 1.

Ustugi transportu pasazerskiego: lotniczego, autobusowego, kolejowego 1 wodnego,
strony internetowe, uslugi oparte na urzadzeniach mobilnych, dziatajace w czasie
rzeczywistym inteligentne systemy biletowe oraz samoobstugowe terminale
informacyjne, automaty do sprzedazy biletéw 1 wurzadzenia do odprawy
samoobstugowej, wykorzystywane w ustugach transportu pasazerskiego, muszg
spetnia¢ wymogi okreslone w sekcji V zalagcznika I.

Ustugi bankowe, strony internetowe, ustugi bankowe oparte na urzadzeniach
mobilnych, terminale samoobstugowe, w tym bankomaty wykorzystywane do
swiadczenia ustug bankowych, musza spelnia¢ wymogi okreslone w sekcji VI
zatgcznika I.

Ksigzki elektroniczne muszg spetnia¢ wymogi okreslone w sekcji VII zatacznika I.
Handel elektroniczny musi spetnia¢ wymogi okreslone w sekcji VIII zatgcznika I.

Ze wzgledu na warunki krajowe panstwa czlonkowskie moga zdecydowaé, ze
srodowisko zbudowane wykorzystywane przez klientow korzystajacych z ushug
transportu pasazerskiego, w tym srodowisko wykorzystywane przez dostawcow ustug i
operatoréw infrastruktury, jak rowniez srodowisko zbudowane wykorzystywane przez
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klientow korzystajacych z ushug bankowych, z centrow obslugi klienta i sklepow
operatorow telefonii, musza spetnia¢ wymogi dostgpnosci okreslone w sekcji X
zatacznika I, co ma na celu maksymalizacje korzystania z nich przez osoby z
ograniczeniami funkcjonalnymi, w tym osoby niepetnosprawne.

Artykut 4
Swobodny przeplyw

Panstwa cztonkowskie nie utrudniajg na swoim terytorium z powodéw zwigzanych z wymogami
dostgpnosci udostepniania na rynku produktow i1 ustug, ktore spetniaja wymogi niniejszej
dyrektywy.

ROZDZIAL 111

OBOWIAZKI PODMIOTOW GOSPODARCZYCH

Artykut 5
Obowigzki producentow

1. Wprowadzajac swoje produkty do obrotu, producenci gwarantujg, ze zostaly one
zaprojektowane 1 wyprodukowane zgodnie z aktualnymi wymogami dostgpnosci,
okreslonymi w art. 3.

2. Producenci sporzadzaja dokumentacje techniczng zgodnie z zalacznikiem II oraz
przeprowadzaja lub zlecaja przeprowadzenie procedury oceny zgodnosci, o ktorej
mowa w tym zatgczniku.

W przypadku wykazania w wyniku przeprowadzenia tej procedury zgodnos$ci takiego
produktu z obowigzujagcymi wymogami dostepnosci, producenci sporzadzajg deklaracje
zgodnos$ci UE 1 umieszczaja oznakowanie CE.

3. Producenci zapewniajg stosowanie procedur majacych na celu zapewnienie zgodnosci
produkcji seryjnej. Nalezy odpowiednio uwzgledni¢ zmiany w projekcie i cechach
charakterystycznych produktu oraz zmiany w normach zharmonizowanych lub innych
specyfikacjach technicznych stanowigcych odniesienie dla stwierdzenia zgodno$ci
produktu.

4. Producenci prowadza ewidencje skarg, produktow niezgodnych z wymogami 1
przypadkow wycofania produktu od uzytkownikow, a takze informuja dystrybutoréw o
tego rodzaju dziataniach monitorujacych.

5. Producenci s3 zobowigzani zapewnié, aby ich produkty byly opatrzone nazwa typu,
numerem partii lub serii lub inng informacja umozliwiajacg ich identyfikacje, lub w
przypadku gdy wielko§¢ lub charakter produktu to uniemozliwiaja, aby wymagane
informacje byly umieszczone na opakowaniu lub w dokumencie zalaczonym do
produktu.
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Producenci sg zobowigzani opatrzy¢ produkt swoim nazwiskiem, zarejestrowang nazwa
towarowg lub zarejestrowanym znakiem towarowym i umie$ci¢ swoj adres kontaktowy
na produkcie, a jezeli nie jest to mozliwe — na opakowaniu lub w dokumencie
zalagczonym do produktu. Adres musi wskazywac pojedynczy punkt, w ktorym mozna
skontaktowac si¢ z producentem.

Producenci zapewniajg dotaczenie do produktu instrukcji obstugi oraz dostarczenie
informacji na temat bezpieczenstwa w jezyku fatwo zrozumiatym przez konsumentow i
uzytkownikéw koncowych, okreslonym przez zainteresowane panstwo cztonkowskie.

Producenci, ktérzy uznaja lub maja powody, by uwazaé, ze wprowadzony przez nich do
obrotu wyrdb jest niezgodny z niniejsza dyrektywa, niezwlocznie podejmuja niezbgdne
dzialania naprawcze w celu zapewnienia zgodnos$ci wyrobu, jego wycofania z obrotu
lub, w stosownych przypadkach, odzyskania. Ponadto, jezeli produkt stwarza
zagrozenie zwigzane z dostgpnoscia, producenci niezwlocznie informuja o tym
wlasciwe organy krajowe panstw cztonkowskich, w ktorych produkt zostat
udostepniony, podajac szczegdtowe informacje, w szczegdlnosci na temat niezgodnosci
oraz podjetych srodkow naprawczych.

Na uzasadnione zadanie wlasciwego organu krajowego producenci przekazuja mu
wszelkie informacje i1 dokumentacjg, ktére sa konieczne do wykazania zgodnosci
danego produktu, w jezyku, ktéry moze by¢ z tatwos$cig zrozumiany przez ten organ. Na
zadanie wlasciwych organéw podejmuja oni z nimi wspoOtpracg w dzialaniach
ukierunkowanych na usunigcie zagrozen, jakie stwarzaja produkty wprowadzone przez
nich do obrotu, i na zapewnienie zgodnosci z wymogami, o ktéorych mowa w art. 3.

Artykut 6

Upowaznieni przedstawiciele

Na podstawie pisemnego pelnomocnictwa producenci moga wyznaczy¢ upowaznionego
przedstawiciela. Obowiazki okreslone w art. 5 ust. 1 1 sporzadzanie dokumentacji
technicznej nie wchodza w zakres petnomocnictwa upowaznionego przedstawiciela.

Upowazniony przedstawiciel wykonuje zadania okreslone w pelnomocnictwie
otrzymanym od producenta. Pelnomocnictwo musi umozliwia¢ upowaznionemu
przedstawicielowi wykonywanie co najmniej nastepujacych obowigzkow:

a)  na uzasadnione zadanie wiasciwego krajowego organu udzielanie mu wszelkich
informacji 1 udostgpnianie dokumentacji koniecznej do wykazania zgodnos$ci
danego produktu z wymogami;

b) na zadanie wlasciwego krajowego organu, podejmowanie z nim wspotpracy w

dziataniach ukierunkowanych na usunig¢cie zagrozen, jakie stwarzajg produkty
objete pelnomocnictwem.

Artykut 7

Obowiqzki importerow
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Importerzy wprowadzaja do obrotu wylacznie produkty zgodne z wymaganiami.

Przed wprowadzeniem produktu do obrotu importerzy gwarantuja, ze producent
przeprowadzit procedure oceny zgodnosci okreslong w zatgczniku II. Importerzy
zapewniaja sporzadzenie przez producenta dokumentacji technicznej, zgodnie z
zawartymi w zalgczniku wymogami, opatrzenie produktu oznakowaniem CE,
zalaczenie do aparatury wymaganych dokumentow oraz speinienie przez producenta
wymagan okreslonych w art. 5 ust. 51 6.

W przypadku gdy importer uzna lub ma powody, by uwaza¢, ze wyrob nie jest zgodny z
wymogami, o ktorych mowa w art. 3, nie wprowadza tego produktu do obrotu, dopdki
nie zostanie zapewniona zgodno$¢. Ponadto jezeli produkt stwarza zagrozenie, importer
informuje o tym producenta oraz organy nadzoru rynku.

Importerzy sa zobowigzani opatrzy¢ produkt swoim nazwiskiem, zarejestrowang nazwa
towarowg lub zarejestrowanym znakiem towarowym i umiesci¢ swoj adres kontaktowy
na produkcie, a jezeli nie jest to mozliwe — na opakowaniu lub w dokumencie
dotaczonym do produktu.

Importerzy gwarantuja dolaczenie do produktu instrukcji obstugi oraz dostarczenie
informacji w jezyku tatwo zrozumialym przez konsumentoéw i innych uzytkownikow
koncowych, okre§lonym przez zainteresowane panstwo czlonkowskie.

Importerzy zapewniaja, aby w czasie, gdy ponosza odpowiedzialno$¢ za wyrob,
warunki jego przechowywania lub przewozenia nie wptywaly negatywnie na jego
zgodnos$¢ z wymogami dostepnosci, o ktorych mowa w art. 3.

Importerzy prowadza ewidencje skarg, produktow niezgodnych z wymogami i
przypadkow wycofania produktu od uzytkownikow, a takze informuja dystrybutoréw o
wszelkich tego rodzaju dziataniach monitorujacych.

Importerzy, ktdrzy uznaja lub maja powody, by uwaza¢, ze wprowadzony przez nich do
obrotu produkt nie jest zgodny z wymogami, o ktérych mowa w art. 3, s3 zobowigzani
natychmiast zastosowa¢ konieczne $rodki naprawcze w celu zapewnienia zgodnosci
produktu, jego wycofania z obrotu lub odzyskania, stosownie do okoliczno$ci. Ponadto,
jezeli produkt stwarza zagrozenie, niezwlocznie informujg oni o tym wlasciwe organy
krajowe panstw cztonkowskich, w ktorych produkt zostal udostepniony, podajac
szczegdtowe informacje, w szczegdlno$ci na temat niezgodno$ci oraz podjetych
srodkow naprawczych.

Na uzasadnione zadanie wilasciwego organu krajowego importerzy przekazuja mu
wszelkie informacje i1 dokumentacjg, ktére sa konieczne do wykazania zgodnosci
wyrobu, w jezyku, ktory moze by¢ z fatwoscig zrozumiany przez ten organ. Na zadanie
wlasciwych organéw podejmujg z nimi wspolprace w dziataniach ukierunkowanych na
usuni¢cie zagrozen, jakie stwarzajg produkty wprowadzone przez nich do obrotu.

Artykut 8

Obowiqzki dystrybutorow
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Przy udostepnianiu produktu na rynku dystrybutorzy dziataja z nalezyta staranno$cig w
odniesieniu do wymagan niniejszej dyrektywy.

Przed udostepnieniem produktu na rynku dystrybutorzy sprawdzaja, czy produkt jest
opatrzony oznakowaniem CE 1 czy towarzysza mu wymagane dokumenty oraz
instrukcje 1 informacje dotyczace bezpieczenstwa w jezyku zrozumiatym dla
konsumentoéw i innych uzytkownikéw koncowych w panstwie cztonkowskim, w ktorym
produkt jest udostepniany na rynku, a takze czy producent i importer spehnili
wymagania okreslone w art. 5 ust. 516 1w art. 7 ust. 4.

W przypadku gdy dystrybutor uzna lub ma powody, by uwazaé, ze wyrob nie jest
zgodny z wymogami dostepnosci, o ktérych mowa w art. 3, nie udostgpnia on tego
produktu na rynku, dopdki nie zostanie zapewniona zgodnos$¢. Ponadto, jezeli produkt
stwarza zagrozenie, dystrybutor informuje o tym producenta oraz organy nadzoru
rynku.

Dystrybutorzy zapewniaja, aby w czasie, gdy ponosza odpowiedzialno$¢ za wyrob,
warunki jego przechowywania lub przewozenia nie wptywaly negatywnie na jego
zgodno$¢ z wymogami, o ktorych mowa w art. 3.

Dystrybutorzy, ktorzy uznaja lub majg powody, by uwazaé, ze udostepniony przez nich
na rynku produkt nie jest zgodny z niniejsza dyrektywa, zapewniaja w stosownych
przypadkach zastosowanie $rodkéw naprawczych koniecznych do zapewnienia
zgodnosci tego produktu, wycofania go z obrotu lub odzyskania. Ponadto jezeli produkt
stwarza zagrozenie, niezwtocznie informujg oni o tym wtasciwe organy krajowe panstw
cztonkowskich, w ktérych produkt zostal udostepniony, podajac szczegdlowe
informacje, w szczeg6lnosci na temat niezgodnosci oraz podjetych $rodkow
naprawczych.

Na uzasadnione zadanie wlasciwego organu krajowego dystrybutorzy udzielaja mu
wszelkich informacji 1 udostgpniajg dokumentacje konieczng do ustalenia zgodnosci
danego produktu z wymogami. Na zadanie wiasciwych organdéw, podejmuja z nimi
wspotprace w dziataniach ukierunkowanych na usunigcie zagrozen, jakie stwarzajg
produkty udostepnione przez nich na rynku.

Artykut 9

Przypadki, w ktorych obowigzki producentow majq zastosowanie do importerow i

dystrybutorow

Do celoéw niniejszej dyrektywy importera lub dystrybutora uwaza si¢ za producenta i naktada na
niego obowigzki producenta okreslone w art. 5, w przypadku gdy wprowadza on wyrob do
obrotu pod swojg nazwg lub znakiem towarowym lub modyfikuje wyréb juz wprowadzony do
obrotu w taki sposob, ze moze to mie¢ wpltyw na jego zgodno$¢ z wymaganiami niniejszej
dyrektywy.

Artykul 10

Identyfikacja podmiotow gospodarczych
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Na zadanie organow nadzoru rynku podmioty gospodarcze wskazuja:
a) kazdy podmiot gospodarczy, ktéry dostarczyt im produkt;
b)  kazdy podmiot gospodarczy, ktoremu dostarczyty produkt.

Podmioty gospodarcze powinny by¢ w stanie poda¢ informacje, o ktorych mowa w ust.
1, przez okres 10 lat od momentu dostarczenia im produktu i przez okres 10 lat od
momentu dostarczenia przez nie produktu.

Artykut 11
Obowiqzki ustugodawcow
Ushugodawcy gwarantuja, ze ich ustugi sa projektowane i §wiadczone zgodnie z art. 3.

Ustlugodawcy przygotowuja niezbedne informacje zgodnie z zalacznikiem III,
wyjasniajac, w jaki sposob ustugi spetniajg wymogi dostepnosci, o ktorych mowa w
art. 3. Informacje podawane sa do publicznej wiadomos$ci w formie pisemnej i ustnej, w
tym w sposob dostepny dla oséb zograniczeniami funkcjonalnymi i dla oséb
niepetnosprawnych. Ustugodawcy przechowuja te informacje tak dlugo, jak ushuga jest
Swiadczona.

Ustugodawcy zapewniaja stosowanie odpowiednich procedur w celu zagwarantowania,
ze ciagte $wiadczenie ustug pozostaje w zgodno$ci z wymogami dostepnosci, o ktorych
mowa w art. 3. Zmiany we wilasciwo$ciach §wiadczenia ushugi oraz zmiany wymogow
dostepnosci, o ktorych mowa w art. 3, musza by¢ odpowiednio uwzglednione przez
ustugodawcow. W przypadku niezgodno$ci dostawcy ustug stosuja niezbedne srodki
naprawcze w celu zapewnienia dostgpnosci ustugi zgodnie z wymogami, o ktérych
mowa w art. 3.

Na uzasadnione zadanie wlasciwego organu ustlugodawcy udzielajg mu wszelkich
informacji koniecznych do wykazania zgodnosci z wymogami dostepnosci, o ktérych
mowa w art. 3. Na zagdanie tych organéw wspodipracujg oni z nimi w zakresie wszelkich
dziatan podejmowanych w celu doprowadzenia do zgodnos$ci z tymi wymogami.

Artykut 12
Zasadnicze zmiany i nieproporcjonalne obcigzenia

Wymogi dostgpnosci, o ktérych mowa w art. 3, stosuje si¢ w zakresie, w jakim nie
wprowadzaja one znacznej zmiany w wygladzie lub cechach produktu lub ustugi, ktéra
powoduje zmian¢ podstawowych wtasciwosci tego produktu lub ustugi.

Wymogi dostepnosci, o ktorych mowa w art. 3, stosuje si¢ w zakresie, w jakim nie
stanowig nieproporcjonalnego obcigzenia dla  zainteresowanych podmiotow
gospodarczych.

Aby oceni¢, czy zapewnienie zgodnosci z wymogami dostepnosci dotyczacymi
produktow lub ustug stanowi nieproporcjonalne obcigzenie, podmioty gospodarcze
uwzgledniajg nast¢pujace czynniki:
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a)  wielkos¢, zasoby i charakter podmiotow gospodarczych;

b) szacowane koszty i korzy$ci dla przedsigbiorstwa w odniesieniu do szacowanej
korzys$ci dla osob niepelnosprawnych, z uwzglgdnieniem czestotliwosci i czasu
korzystania z konkretnego produktu lub ustugi;

4. Obcigzen tych nie uznaje si¢ za nieproporcjonalne, jezeli sa one kompensowane przez
finansowanie z innych zrodel niz zasoby wtasne przedsigbiorcy, zarowno publicznych,
jak prywatnych.

5. Ocena, czy zapewnienie zgodnosci z wymogami dostepnosci dotyczacymi produktow

lub ustlug powoduje zasadnicze zmiany lub nieproporcjonalne obcigzenie, dokonywana
jest przez przedsigbiorceg.

6. W przypadkach, gdy przedsigbiorcy skorzystali z wyjatku przewidzianego w ust. 1-5
dla danego produktu lub ustugi, powiadamiaja oni o tym wlasciwe organy nadzoru
rynku panstwa cztonkowskiego, w ktérym produkt lub ustuge wprowadza si¢ do obrotu
lub udostepnia. Do powiadomienia dolgczana jest ocena, o ktdrej mowa w ust. 3.
Mikroprzedsigbiorstwa zwolnione sg z wymogu zgtoszenia, lecz muszg by¢ w stanie
dostarczy¢ odpowiednig dokumentacj¢ na zadanie organu nadzoru rynku.

ROZDZIAL IV

NORMY ZHARMONIZOWANE, WSPOLNE SPECYFIKACJE
TECHNICZNE I ZGODNOSC PRODUKTOW I USLUG Z WYMOGAMI

Artykut 13
Domniemanie zgodnosci

W przypadku produktow 1 ushlug zgodnych z normami zharmonizowanymi, do ktorych
odniesienia opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, lub z ich cze$ciami,
domniemywa sig¢, ze produkty te i ustugi spetniajag wymogi dostepnosci objete tymi normami lub
ich czeSciami, o ktorych mowa w art. 3.

Artykut 14
Wspdlne specyfikacje techniczne

1. W przypadku gdy w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nie opublikowano
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1025/2012 odniesienia do norm zharmonizowanych
1 dalsze szczegdly dotyczace wymogow dostepnosci niektorych produktow 1 ustug
bytyby potrzebne dla harmonizacji rynku, Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze
ustanawiajgce wspolne specyfikacje techniczne dla wymogoéw dostepnosci, o ktérych
mowa w zatgczniku I do niniejszej dyrektywy. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 niniejszej dyrektywy.
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2.

Produkty i1 ustugi, ktore sa zgodne ze wspdlnymi specyfikacjami technicznymi, o
ktéorych mowa w ust. 1, lub z ich czg¢éciami, uwaza si¢ za zgodne z wymogami
dostepnosci, o ktorych mowa w art. 3, objetymi tymi specyfikacjami lub ich czgsciami.
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Artykut 15
Unijna deklaracja zgodnosci produktow

l. W deklaracji zgodnosci UE stwierdza si¢, ze wykazano spelnienie odpowiednich,
okreslonych w art. 3, wymogow dostepnosci. W przypadkach, gdy skorzystano z
wyjatku przewidzianego w art. 12, deklaracja zgodno$ci UE zawiera informacje, ktore
wymogi dostepnosci sa tym wyjatkiem objete.

2. Deklaracja zgodno$ci UE musi by¢ zgodna z szablonem okres§lonym w zataczniku III do
decyzji nr 768/2008/WE. Zawiera ona elementy okreslone w zataczniku II do niniejsze;j
dyrektywy oraz jest systematycznie aktualizowana. W wymogach dotyczacych
dokumentacji technicznej nalezy unika¢ naktadania nieproporcjonalnych obcigzen dla
mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw. Jest ona tlumaczona na
jezyk lub jezyki zgodnie z wymogami panstwa cztonkowskiego, w ktorym produkt
wprowadza si¢ do obrotu lub udostepnia.

3. Jezeli dany produkt podlega wigcej niz jednemu aktowi prawa Unii wymagajacemu
deklaracji zgodnosci UE, sporzadzana jest jedna deklaracja zgodnosci UE odnoszaca si¢
do wszystkich takich aktow prawa Unii. Deklaracja wskazuje odpowiednie akty prawne,
tacznie z ich adresami publikacyjnymi.

4. Poprzez sporzadzenie deklaracji zgodno$ci UE producent przyjmuje na siebie
odpowiedzialnos$¢ za zgodno$¢ produktu.

Artykut 16
Ogolne zasady dotyczqce oznakowania CE dla produktow

Oznakowanie CE podlega ogélnym zasadom okreslonym w art. 30 rozporzadzenia nr
765/2008/WE

ROZDZIAL V

NADZOR RYNKU, ZGODNOSC ORAZ UNIJNA PROCEDURA
OCHRONNA
Artykut 17
Nadzor rynku w zakresie produktow

1. Art. 15 ust. 3 1 art. 16-29 rozporzadzenia nr 765/2008/WE maja zastosowanie do
produktow.

21 PL



PL

Podczas prowadzenia nadzoru rynku produktow organy nadzoru rynku dokonuja
przegladu oceny, o ktoérej mowa w art. 12.

Panstwa cztonkowskie dopilnowujg, aby informacje posiadane przez organy nadzoru
rynku, dotyczace zgodnosci podmiotéw gospodarczych z obowigzujagcymi wymogami
dostepnosci okreslonymi w art. 3 oraz ocena odstgpstw przewidziana w art. 12,
dostegpne byty dla konsumentéw na zadanie oraz w dostepnym formacie, chyba ze
informacje te nie moga by¢ udost¢gpnione ze wzgledu na ich poufny charakter, jak
przewidziano w art. 19 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008.
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Artykut 18
Zgodnosé ustug

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja, wdrazaja i1 okresowo aktualizuja odpowiednie
procedury w celu:

a) sprawdzania zgodno$ci ustug wymienionych w art. 1 ust.2 z wymogami
okreslonymi w niniejszej dyrektywie oraz oceng odstepstw przewidziang w
art. 12;

b)  rozpatrywania skarg lub raportow dotyczacych kwestii odnoszacych si¢ do
zgodnos$ci ustug, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, z wymogami dostepnosci, o
ktérych mowa w art. 3;

c¢) sprawdzania, czy dany podmiot gospodarczy podjat niezbedne dziatania
naprawcze.

Panstwa cztonkowskie wyznaczajg organy nadzoru rynku odpowiedzialne za wdrozenie
procedur, o ktorych mowa w ust. 1.

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby spoteczenstwo byto informowane o istnieniu,
obowigzkach 1 nazwie krajowych organéw nadzoru rynku oraz o sposobach
kontaktowania si¢ z nimi. Organy te udost¢pniajg na zadanie przedmiotowe informacje
w przystepnych formatach.

Artykul 19

Procedura postegpowania na szczeblu krajowym w przypadku produktow stwarzajqcych
zagroZenie zwigzane 7 dostepnosciq

W przypadku gdy organy nadzoru rynku jednego panstwa cztonkowskiego podjety
dziatania zgodnie z art. 20 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 lub maja wystarczajace
powody, by sadzié, ze dany produkt objety niniejsza dyrektywa stwarza zagrozenie co
do kwestii zwigzanych z dostepnoscia objetych zakresem niniejszej dyrektywy,
dokonuja one oceny tego produktu pod katem spelnienia wszystkich wymagan
okreslonych w niniejszej dyrektywie. Odpowiednie podmioty gospodarcze w pelni
wspotpracuja z organami nadzoru rynku.

Jesli w toku tej oceny organy nadzoru rynku stwierdza, ze dany produkt nie speinia
wymagan okreSlonych w niniejszej dyrektywie, zadaja niezwlocznie od
zainteresowanego podmiotu gospodarczego podje¢cia wszelkich odpowiednich dziatan
naprawczych w celu doprowadzenia produktu do zgodno$ci z tymi wymaganiami lub do
wycofania produktu z obrotu lub jego odzyskania w wyznaczonym przez siebie
rozsagdnym terminie, stosownym do charakteru zagrozenia.

Artykut 21 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 ma zastosowanie do $rodkéw, o ktorych
mowa powyzej.
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W przypadku gdy organy nadzoru rynku uznaja, ze niezgodno$¢ nie ogranicza si¢
wylacznie do terytorium panstwa, w ktorym prowadza nadzor, informuja one Komisj¢
oraz pozostate panstwa cztonkowskie o wynikach oceny oraz dziataniach, ktoérych
podjecia zazadaly od podmiotu gospodarczego.

Dany podmiot gospodarczy zapewnia podjecie wszelkich odpowiednich dzialan
naprawczych w odniesieniu do wszystkich odnosnych produktow, ktére ten podmiot
udostepnit na rynku w Unii.

W przypadku gdy zainteresowany podmiot gospodarczy nie podejmuje odpowiednich
dziatan naprawczych w terminie, o ktérym mowa w ust. 1 akapit drugi, organy nadzoru
rynku wprowadzaja wszelkie odpowiednie $rodki tymczasowe w celu zakazania lub
ograniczenia udostgpniania produktow na rynku krajowym, wycofania danego produktu
z obrotu lub odzyskania tego produktu. Organy nadzoru rynku przekazuja niezwlocznie
Komisji i pozostatym panstwom cztonkowskim informacje na temat tych srodkow.

Informacje, o ktorych mowa w ust. 4, obejmuja wszelkie dostgpne szczegély, przede
wszystkim dane umozliwiajace identyfikacje produktu niezgodnego, informacje na
temat pochodzenia produktu, charakteru wystepujacej domniemanej niezgodnosci i
zwigzanego z tym zagrozenia, rodzaju i okresu obowigzywania wprowadzonych
srodkow krajowych, a takze stanowisko przedstawione przez zainteresowany podmiot
gospodarczy. W szczegdlnosci organy nadzoru rynku sa zobowigzane wskazaé, czy
brak zgodno$ci wynika z ktorejkolwiek z nastgpujacych przyczyn:

a) z niespelniania przez produkt wymogoéw okreslonych w art. 3 niniejszej
dyrektywy,

b) z niedostatkbw w normach zharmonizowanych, o ktérych mowa w art. 13,
przyznajacych domniemanie zgodnosci.

Panstwa czlonkowskie inne niz panstwo cztonkowskie, ktoére wszczglo procedure,
niezwlocznie informujag Komisj¢ 1 pozostale panstwa cztonkowskie o wszystkich
wprowadzonych $rodkach i przekazuja wszystkie informacje dotyczace niezgodnosci
danego produktu, ktorymi dysponujg, a w przypadku gdy wyrazajg sprzeciw wobec
notyfikowanego $rodka krajowego, przedstawiaja swoje zastrzezenia.

W przypadku gdy w terminie trzech miesiecy od otrzymania informacji, o ktérych
mowa w ust. 4, zadne panstwo czlonkowskie ani Komisja nie zgtosity sprzeciwu wobec
srodka tymczasowego podjetego przez panstwo cztonkowskie, srodek ten uznaje si¢ za
uzasadniony.

Panstwa cztonkowskie zapewniajag niezwloczne przyjecie wlasciwych S$rodkow
ograniczajacych w odniesieniu do danego produktu, takich jak wycofanie z obrotu.
Artykut 20
Procedura ochronna na poziomie Unii

W przypadku gdy po ukonczeniu procedury okreslonej w art. 19 ust. 3 1 4 zglaszane sa
sprzeciwy wobec $rodka podjetego przez panstwo czlonkowskie lub w przypadku gdy
Komisja uzna $rodek krajowy za sprzeczny z prawodawstwem Unii, Komisja
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niezwlocznie rozpoczyna konsultacje z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanym
podmiotem gospodarczym lub zainteresowanymi podmiotami gospodarczymi oraz
dokonuje oceny tego srodka krajowego. Na podstawie wynikéw tej oceny Komisja
podejmuje decyzje, czy dany srodek krajowy jest uzasadniony.

Komisja kieruje swoja decyzje do wszystkich panstw cztonkowskich i niezwlocznie
informuje o niej panstwa czlonkowskie i zainteresowany podmiot gospodarczy lub
zainteresowane podmioty gospodarcze.

Jezeli srodek krajowy zostaje uznany za uzasadniony, wszystkie panstwa cztonkowskie
podejmuja $rodki konieczne, aby zapewni¢ wycofanie ze swojego rynku wyrobu, ktory
nie speinia wymogdéw, i informujg o nich Komisj¢. Jezeli $rodek krajowy zostaje
uznany za nieuzasadniony, dane panstwo cztonkowskie wycofuje ten §rodek.

Jezeli $rodek krajowy zostal uznany za uzasadniony, a niezgodno$¢ produktu jest
spowodowana brakami w normach zharmonizowanych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 5
lit b), Komisja stosuje procedur¢ okreslong w art. 11 rozporzadzenia (UE) nr
1025/2012.

ROZDZIAL V1

WYMOGI W ZAKRESIE DOSTEPNOSCI W INNYCH AKTACH
PRAWNYCH UE

Artykut 21

Stosowanie wymogow dostepnosci do innych aktow unijnych

Wymogi dostepnosci okreslone w sekcji IX zatacznika I stosuje sig:

a)  przy sporzadzaniu specyfikacji technicznych i kryteriow udzielenia zamdéwienia
dotyczacych wszystkich zaméwien publicznych i koncesji, ktorych przedmiot jest
przeznaczony do uzytku osoéb — zarowno ogo6tu spoteczenstwa, jak i pracownikow
instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego — ktore to zamowienia i
koncesje sa objete dyrektywa 2014/23/UE®, dyrektywa 2014/24/UE® i
dyrektywa 2014/25/UE’";

b) przy ustalaniu wymogdéw dostepnosci, o ktorych mowa w zwigzku z
przygotowywaniem i realizacjg programéw objetych rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 dotyczacym Europejskiego Funduszu

49

50

51

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
konces;ji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/24/UE zdnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdéwien
publicznych.

Dyrektywa 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. koordynujaca procedury
udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushug
pocztowych.
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Rozwoju Regionalnego, FEuropejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
rozporzadzeniem (UE) nr 1304/2013 dotyczacym Europejskiego Funduszu
Spotecznego;

c) przy ustalaniu wymogow dostgpnosci zwigzanych z kryteriami spotecznymi 1
jako$ciowymi ustanowionymi przez wlasciwe organy w przetargach dotyczacych
ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego kolejowego 1 drogowego,
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007;

d) do infrastruktury transportowej, zgodnie z art. 37 rozporzadzenia (UE) nr

1315/2013.
Artykut 22
Nieproporcjonalne obcigZenia
1. Wymogi dostgpnosci, o ktérych mowa w art. 21, stosuje si¢ w zakresie, w jakim nie

stanowig one w odniesieniu do okreslonych w tym artykule celow nieproporcjonalnego
obcigzenia dla wlasciwych organow.

2. Aby ocenié, czy zapewnienie zgodnosci z wymogami dostepnosci, o ktorych mowa w
art. 21, stanowi nieproporcjonalne obcigzenie, wlasciwe organy biora pod uwage
nastepujace czynniki:

a)  wielko$¢, zasoby i charakter danego wtasciwego organu;

b) szacowane koszty i1 korzysci dla danego witasciwego organu w odniesieniu do
szacowanej korzySci dla os6b niepelnosprawnych, z uwzglednieniem
czestotliwosci 1 czasu korzystania z konkretnego produktu lub ustugi.

3. Ocena, czy zgodnos$¢ z wymogami dostepnosci, o ktorych mowa w art. 21, naklada
nieproporcjonalne obcigzenia, przeprowadzana jest przez dane wtasciwe organy.

4. W przypadkach gdy wtasciwy organ zastosowat odstepstwo przewidziane w ust. 1,213
dla danego produktu lub ustugi, powiadamia on o tym Komisje. Do powiadomienia
dolaczana jest ocena, o ktorej mowa w ust. 2.

Artykut 23
Wspdolne specyfikacje techniczne dla innych aktow unijnych

Zgodno$¢ ze wspdlnymi specyfikacjami technicznymi przyjetymi zgodnie z art. 14 ust. 1 lub ich
czgs$cig zapewnia zgodno$¢ z art. 21.

ROZDZIAL VII

UPRAWNIENIA WYKONAWCZE I PRZEPISY KONCOWE
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Artykut 24
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

Artykut 25
Egzekwowanie przepisow

Panstwa cztonkowskie zapewniaja odpowiednie i skuteczne $rodki zapewniajace
przestrzeganie niniejszej dyrektywy.

Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja:

a)  przepisy, na mocy ktorych konsument moze wszcza¢ postgpowanie na mocy
prawa krajowego przed sagdami lub wiasciwymi organami administracyjnymi, aby
zapewni¢ stosowanie krajowych przepiséw transponujacych przepisy niniejszej
dyrektywy;

b)  przepisy, na mocy ktoérych organy publiczne lub prywatne stowarzyszenia,
organizacje lub inne osoby prawne, ktéore maja uzasadniony interes w
dopilnowaniu, aby przepisy niniejszej dyrektywy byly przestrzegane, moga
wszczaé postgpowanie na mocy prawa krajowego przed sagdami lub witasciwymi
organami administracyjnymi w imieniu konsumentéw, aby zapewni¢ stosowanie
krajowych przepisoOw transponujacych przepisy niniejszej dyrektywy.

Artykut 26
Sankcje

Panstwa cztonkowskie okreslajg zasady dotyczace sankcji naktadanych w przypadku
naruszenia przepisOw krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy i
podejmuja wszelkie niezbedne srodki w celu zapewnienia ich wykonania.

Sankcje te powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Panstwa czlonkowskie bezzwlocznie powiadamiaja Komisje¢ o tych przepisach 1
srodkach oraz powiadamiajg ja niezwlocznie o kazdej pdzniejszej zmianie, ktora ich

dotyczy.

Sankcje uwzgledniaja zakres niezgodnosci, w tym liczbe niezgodnych z przepisami
produktow lub ustug, jak rowniez liczbe dotknietych osob.
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Artykut 27
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej w dniu [ ... prosze wstawic¢ date
- dwa lata od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy], przepisy ustawowe,
wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy.
Niezwlocznie przekazujg one Komisji tekst tych przepisow.

2. Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia [... prosze wstawi¢ datg - szes$¢ lat od
daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy].

3. Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

4. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

5. Panstwa cztonkowskie korzystajace z mozliwosci przewidzianej w art. 3 ust. 10
przekazuja Komisji teksty przyjetych w tym celu podstawowych przepisow prawa
krajowego i sktadaja Komisji sprawozdanie z postepéw w ich wdrazaniu.

Artykut 28
Sprawozdanie i przeglgd

Do dnia [...prosze wstawic¢ date - piec lat po wejsciu w Zycie niniejszej dyrektywy], a nastegpnie
co pig¢ lat, Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regiondéw sprawozdanie ze stosowania
niniejszej dyrektywy.

1. Sprawozdanie to dotyczy migdzy innymi, w $wietle rozwoju sytuacji spolecznej,
gospodarczej i1 technologicznej, zmian w dostepnosci produktow 1 ustug oraz skutkow
dla podmiotow gospodarczych i dla oséb niepelnosprawnych. W miar¢ mozliwos$ci
podane sa w nim dziedziny, w ktorych nalezy zmniejszy¢ obcigzenia, tak aby mozna
bylo rozwazy¢ potrzebe ewentualnego przegladu niniejszej dyrektywy.

2. Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji w nalezytym terminie wszystkie informacje,
ktore sg dla niej niezbgdne do sporzadzenia takiego sprawozdania.

3. Sprawozdanie Komisji uwzglednia punkty widzenia zainteresowanych podmiotéw
gospodarczych 1 odpowiednich organizacji pozarzadowych, w tym organizacji
reprezentujacych osoby niepetnosprawne i osoby starsze.

Artykut 29

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 30

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
29
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i1 Rady w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w
odniesieniu do wymogow dostepnosci produktéw i ustug oraz zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 2006/2004

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa52

Tytut 33 (wspotdelegowanie — EMPL)

Charakter wniosku/inicjatywy
X Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

L1 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego™,

[0 Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania.

[ Wniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania.

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Wypetnienie zobowigzan podjetych w ramach europejskiej strategii w sprawie
niepelnosprawnos$ci na lata 2010-2020 poprzez zniesienie barier na rynku wewnetrznym dla
swobodnego obrotu pewng liczbg produktéw i ustug, ktore wazne sg dla petnego uczestnictwa
0sOb niepetnosprawnych w spoteczenstwie.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegdlowy: propagowanie i ochrona praw osob niepetnosprawnych;

Dziatanie(-a) ABM/ABB dotyczace praw osob niepelnosprawnych (wspoldelegowanie od
3302)

52 S2ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: activity-based budgeting: budzet
zadaniowy.
3 30 ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej:

poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego dla konkretnych dostgpnych produktow i
ustug, rowniez w dziedzinie zamdowien publicznych;

ulatwienie pracy przemystu 1 zaspokajanie potrzeb konsumentdéw z ograniczeniami
funkcjonalnymi, w tym oséb starszych i 0sob niepelnosprawnych;

zmniejszenie barier w handlu transgranicznym i zwigkszenie konkurencji odnosnie do
wybranych produktow i ustug, a takze w dziedzinie zamdéwien publicznych;

utatwienie dostepu uzytkownikow niepetnosprawnych do szerszej gamy dostepnych
produktow i ustug po konkurencyjnych cenach.

Wskazniki wynikow i wplywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy:

liczba produktow, dla ktéorych gotowa jest dokumentacja techniczna do oznakowania CE
uwzgledniajgca dostepnosc;

liczba publicznych przetargéw, w ktorych jest mowa o dostgpnosci i o ogdlnounijnych
wymogach dostepnosci;

liczba skarg dotyczacych produktéow i ustug ze wzgledu na ich niezgodno$¢ z wymogami
dostgpnosci;

liczba wniesionych do sagdow spraw dotyczacych probleméw zwigzanych z dostepnoscia dla
odno$nych produktow i ustug;

dostepnos$¢ zharmonizowanych europejskich norm dostgpnos$ci przyjetych przez europejskie
organizacje normalizacyjne;

liczba nowych unijnych aktéw prawnych, ktére w celu okreslenia dostepnosci zawierajg
odestanie do europejskiego aktu w sprawie dostepnosci.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej:

usuni¢cie rozbieznosci krajowych wymogoéw dostepnosci produktow i ustug wprowadzanych
na rynek UE 1 zwigzanych ze specyfikacjami odnoszacymi si¢ do zamowien publicznych,
ktore to rozbieznos$ci prowadza do fragmentacji rynku wewnetrznego;

ustalenie wspdlnych unijnych wymogéw dostepnosci dla wybranych produktow i ustug, a
takze dla zamowien publicznych na produkty i ustugi;
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usprawnienie egzekwowania wymogow dostepnosci.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej:

wniosek przyczyni si¢ do wyeliminowania rozdrobnienia rynku wewnetrznego, ktére tworzy
przeszkody w handlu transgranicznym 1 zakléca konkurencje, a takze do wzmocnienia
ochrony konsumentéw, z uwzglednieniem nowych tendencji rozwoju rynku;

jedynie dziatanie na szczeblu UE moze stworzy¢ zharmonizowane i spdjne ramy prawne,
ktore pozwola na swobodny przeptyw dostepnych produktéw i ustug na rynku wewnetrznym;

niniejsza inicjatywa przyczyni si¢ do spdjnego i skutecznego wdrazania Konwencji ONZ
w calej UE, co utatwi panstwom cztonkowskim spetnienie wyzej wymienionych zobowigzan
migdzynarodowych przynoszacych korzysci przemystowi i konsumentom.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan:

obecnie obszar ten jest tylko cz¢§ciowo uregulowany na poziomie UE;

doswiadczenia zwigzane z dyrektywa 2001/83/WE dotyczaca opakowan lekow, z dyrektywa
95/16/WE dotyczaca dzwigdéw lub z rozporzadzeniem (WE) nr 661/2009 dotyczacym
transportu pokazaty korzy$ci wynikajace z harmonizacji wymogéw dostepnosci na rynku
wewnetrznym;

ponadto istnieje szereg czynnikéw stanowiacych zroédto probleméw, ktore uzasadniajg
konieczno$¢ dzialania na szczeblu UE w dziedzinach objg¢tych zakresem proponowanej
dyrektywy:

rozbieznosci migdzy krajowymi wymogami dostgpnosci powodowane sg albo przez brak
koordynacji na szczeblu UE odnos$nie do kwestii, ktore produkty i uslugi powinny by¢
dostepne, albo, jesli prawo UE lub umowy migdzynarodowe stanowig na poziomie ogolnym,
ze niektore produkty lub ustugi powinny by¢ dostepne (np. Konwencja ONZ lub przepisy UE
dotyczace zamowien publicznych), przez fakt, ze nie zawieraja one szczegdlowych
przepisow, ktore miatyby rzeczywiscie zastosowanie do wymogdéw dostepnosci;

obecnie kwestia ta pozostaje catkowicie w gestii wtadz krajowych, co dato w efekcie obecny
zlepek rozbieznych wymogoéw dostepnosci.

Spojnosé¢ z innymi wiasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia:

niniejszy wniosek jest spojny z celami europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnos$ci na
lata 20102020 oraz Konwencji ONZ o prawach 0so6b niepelnosprawnych, ktorej Unia i
wiekszos¢ panstw cztonkowskich sg stronami;

niniejszy wniosek stanowi uzupeienie istniejacych przepisow prawnych UE dotyczacych
pomocy osobom niepelnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej, takich jak
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prawa pasazerow we wszystkich rodzajach transportu (lotniczym, kolejowym, wodnym,
autobusowym i autokarowym);

ponadto wniosek stanowi tez uzupelnienie wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie
dostgpnosci stron internetowych, obejmujacego swoim zakresem tylko niektore strony
internetowe sektora publicznego.
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Okres trwania i wplyw finansowy
[0 Wniosek/inicjatywa o ograniczonym oKkresie trwania

[ OOkres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

O OOkres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR 1.
X Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania
Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Przewidywane tryby zarzadzania’ 4

Od budzetu na 2015 r.

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

[0 w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

O Oprzez agencje wykonawcze;

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

[] panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

L] organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
L1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

L] organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
O organom prawa publicznego;

L podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore §wiadcza ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa czionkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktoére zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

' *Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajdujg si¢ na
nastgpujacej stronie: http://ec.europa.cu/budget/biblio/documents/regulations/regulations_en.cfm
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W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

>

Przewiduje si¢, ze wdrozenie nie bedzie wymagaé znacznych srodkow.
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SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Po pieciu latach od stosowania dyrektywy, a nastepnie co pi¢¢ lat, Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz FEuropejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu sprawozdanie ze stosowania niniejszej dyrektywy, do ktorego zatacza, w razie
potrzeby, wnioski dotyczace jej dostosowania do rozwoju spotecznego, technicznego i
gospodarczego, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wilasciwego funkcjonowania rynku
wewnetrznego.

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko.

Opdznienia w transponowaniu dyrektywy przez panstwa cztonkowskie.
Nieodpowiednie nadzorowanie (i ocena) transpozycji dyrektywy.

Brak konkretnego ryzyka finansowego.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli.

Standardowe procedury kontroli i postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego stosowane przez Komisje z zwigzku z transpozycja 1 wykonaniem
dyrektywy.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego ryzyka
bledu.

Standardowe koszty zwigzane z kontrolg transpozycji oraz ewentualnymi postgpowaniami w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstw cztonkowskich.
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Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Nie dotyczy
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw

Istniejace linie budzetowe

wedtug dzialow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Rodzaj

Linia budzetowa ; Wktad
wydatkow
Dziat Zréznicowa
wieloletnic ne , krajow
h ram /niezréznic panst\gvé kandydujac W rozumieniu art.
finansowyc Dziat 3 owane EFTA h57 panstw 21 ust. 2 lit. b)
h a 35 ye trzecich rozporzadzenia
finansowego
_ ie | Zroznic
3 (3202 - Promowanie NIE | NIE | NIE NIE
niedyskryminacji i rtownosci owane
Nowe linie budzetowe, o ktérych utworzenie si¢ wnioskuje
wedtug dzialow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
.. . Rodzaj
Dziat Linia budzetowa wydatkow Wktad
wieloletnic T
h ram Numer Zrbznicowa krajow W rozumieniu art,
finansowyc . ne panstw . panstw 21 ust. 2 lit. b)
N [...]Dzial.......cooviiiiii Iniezrésmic EFTA kandy(}ilujqc trrecich rozporzadzenia
...................... ] owane ye finansowego
LXXYYYYYY
Ll ] TAK/ | TAK/ | TAK/ | oo
NIE NIE NIE

55
56
57

>>Srodki zroznicowane/ $rodki niezroznicowane
SEFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne panstwa kandydujace Batkanow

Zachodnich.

PL
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Szacunkowy wplyw na wydatki

[Niniejsza cze$¢ nalezy uzupelié¢ przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego dotyczacego danych budzetowych o charakterze
administracyjnym (drugi dokument w zataczniku do niniejszej oceny skutkow finansowych) i przesta¢ do CISNET w celu konsultacji
miegdzy stuzbami. ]

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich nr . . , . ’
Dziat ,,Bezpieczenstwo i obywatelstwo
ram finansowych 3
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
DG: EMPL 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
* Srodki operacyjne
gcr)(‘t))((i)lv(\iia(zania . (1) 0 0 0 0,20 0,20
Numer linii budzetowej 33 02 02 Srodki 020
odd M g 0 0 0 0,20 )
ptatnosci
Srodki na
N (1a)
. . zobowigzania
Numer linii budzetowe;j - ;
Srodki na
L, . (2a)
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne59
Numer linii budzetowe;j ©)]

3% 5¥Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
% Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania
naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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OGOLEM srodki
dla DG EMPL

Srodki na | =l+la

zobowigzania +3 0,20 0,20
3 . =2+2a

Srodk1, ' na 0.20 0,20
platnosci 3

Zgodnie z art. 28 wniosku w roku N+5 bedzie mial miejsce przeglad wniosku. Przegladowi temu bedzie prawdopodobnie towarzyszy¢ pomoc

zewngtrzna lub badanie.

Srodki na

o @ 0,20 0,20
, ) . . zobowigzania
* OGOLEM srodki operacyjne Srodkl
rodki na ®) 0,20 0,20
ptatnosci
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©
przydzielonych na okres§lone programy operacyjne
Srodki_ ooma o 0.20 0.20
zobowigzania ? ’
OGOLEM srodki ol
dla DG EMPL i | 0,20 0,20
z wieloletnich ram finansowych
Srodki ~ ma | _
platnosci

PL
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Dzial wieloletnich

~<orin (I OO 5 ,» Wydatki administracyjne

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest

2018 2019 2020 2021 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)
DG: EMPL
* Zasoby ludzkie
* Pozostate wydatki administracyjne 0,014 |0,028 |0,028 |0,028 | 0,028 |0,028 | 0,028 0,182
OGOLEM DG EMPL Srodki 0,014 | 0,028 | 0,028 |0,028 |0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,182
OGOLEM §rodki ($rodki na zobowiazania | 0,014 1 0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,028
dla DZIALU 5 Og(')len} = $rodki na 0,182
z wieloletnich ram finansowych platnosci ogblem)

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
2018 Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest 5
2019 2020 2021 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
OG()LEM srodki Srodki na zobowigzania | 0,014 | 0,228 | 0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,382
dla DZIAL.OW 1 do 5
7z wieloletnich ram ﬁnansowych Srodki na ptatnosci 0,014 0,028 0,228 0,028 0,028 0,028 0,028 0,382
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Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
O OWniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania srodkéw operacyjnych
0 OWniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
Rok Rok Rok poszczegoblnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
Okreslié cele i 2018 2019 2020 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt
1.6)
produkty
PRODUKT
Rodza Lics <
g .60 : . iczba oszt
J Sl<r§;i;1 E Koszt ; Koszt %] Koszt E Koszt E Koszt E Koszt ogic'iie caik;wit
. 61
CEL SZCZEGOLOWY nr 1™ ...
Cel szczegotowy: propagowanie i
ochrona praw 0sob
niepetnosprawnych;

- Produkt Eksper 0,2 1 0,20 1 0.200

- Produkt

- Produkt

Cel szczegodtowy nr 1 — suma

czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
- Produkt

60 60Realizacje odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang dostarczone (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
o1 61Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,.Cele szczegdtowe ...”
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Cel szczegdlowy nr 2 — suma
czastkowa

KOSZT OGOLEM

0,20

0,200
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Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
Streszczenie

[0 OWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

R%IE Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
N Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt
1.6)

DZIAL 5
z wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostale wydatki 1.0 014 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,182

administracyjne

e o | 0,014 0,028 0,028 0028 0028 0028 0028 0,182

z wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 563

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Inne wydatki
o charakterze
administracyjnym

Razem
poza DZIALEM 5
z wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 0,014 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,182

Potrzeby w zakresie $rodkdw na zasoby ludzkie zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetlionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi

62 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
63 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkoéw oraz w Swietle istniejgcych ograniczen budzetowych.
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Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

X Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich

[0 OWniosek/inicjatywa wigze si¢ z Kkonieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Wprowadzi¢ taka liczbe

kolumn dla
Rok Rok poszczegolnych lat, jaka
N N+1 Rok N+2 Rok N+3 jest niezbedna, by

odzwierciedli¢ caty okres
wplywu (por. pkt 1.6)

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw
zatrudnionych na czas okres$lony)

XX 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji)

XX 0101 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

6
¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

XX 01 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

XX 01 02 02 (CA, LA, SNE, INT i JED w
delegaturach)

65 - w centrali
XX 0104 yy

- w delegaturach

XX 01 05 02 (CA, SNE, INT - posrednie badania
naukowe)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE - bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydziclone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

64 4CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

PL 4 PL
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Personel zewngtrzny

Nie dotyczy
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Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

X Wnhiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

[0 OOWniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w

wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

0 OWniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci Iub
zmiany wieloletnich ram finansowych®.

Nalezy wyjasnié, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

X Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

Wnhiosek/inicjatywa przewiduje wspoHinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:

Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn
dla poszczegodlnych lat, jaka jest
niezbedna, by odzwierciedli¢
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)

OGOLEM

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM érodki objete
wspoHinansowaniem

8 Zob. pkt 19 i 24 porozumienia migdzyinstytucjonalnego (na lata 2007-2013).
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Szacunkowy wplyw na dochody

X Wnhniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

[0 COWniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

O Cwplyw na zasoby wiasne

O Olwptyw na dochody rézne

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia  budzetowa
stronie dochodow

Srodki
zapisane w
budzecie na
biezacy rok
budzetowy

po

Wplyw wniosku/inicjatywy67

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
poszczegoblnych lat, jaka jest niezbgdna,
by odzwierciedli¢ caty okres wpltywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody rézne ,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskazaé linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

7 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskaza¢

kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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