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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Niissd perusteluissa esitetdén yksityiskohtainen ehdotus uudeksi direktiiviksi, jonka
tarkoituksena on ldhentdd tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskevia
jasenvaltioiden lakeja, asetuksia ja hallinnollisia madrayksié.

Talla hetkelld talouden toimijoille asetetaan erilaisia ja usein ristiriitaisia kansallisia
esteettomyysvaatimuksia, jotka estdvét niitd hyodyntdméstd sisdmarkkinoiden tarjoamia
mahdollisuuksia.

Ehdotetulla direktiivilld autetaan jdsenvaltioita tdyttdmién esteettomyysvelvoitteensa, joihin
ne ovat sitoutuneet kansallisella tasolla ja vammaisten henkiléiden oikeuksista tehdyssé
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksessa (vammaisyleissopimus — UNCRPD)'.

Esteettomyys on keskeiselli sijalla vammaisyleissopimuksessa, jossa EU ja sen jdsenvaltioista
25 ovat sopimuspuolia’. Se on myds yksi ensisijaisista tavoitteista FEuroopan
vammaisstrategiassa 2010-2020°, jossa yksiloidddn toimet vammaisyleissopimuksen
tdytantoon panemiseksi EU:n tasolla. Esteettomyydelld tarkoitetaan sitd, ettd poistetaan
tuotteiden ja palvelujen kdyton esteet ja ehkdistddn niiden synty. Esteettomyyden ansiosta
toimintarajoitteiset henkildt, kuten vammaiset®, kykenevit havainnoimaan, kiyttiméin ja
ymmértamédn tuotteita ja palveluja yhdenvertaisesti muiden kanssa.

1.1. Ehdotuksen tavoitteet ja tausta

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa osaltaan sisdmarkkinoiden toimintaa sekd ehkdistd ja
poistaa esteettOmien tuotteiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden esteita.

Esteettomistd tuotteista ja palveluista on suurta kysyntdd. Euroopan unionin videston
ikddntyessa niiden kuluttajien lukumairi, joilla on jokin vamma ja/tai toimintarajoite, kasvaa
huomattavasti: vuonna 2020 EU:ssa on arviolta 120 miljoonaa ihmistd, joilla on
jonkinasteinen vamma. Parantamalla tiettyjen esteettomien tuotteiden ja palvelujen
sisimarkkinoiden toimintaa voidaan vastata ndiden kuluttajien ja alan teollisuuden tarpeisiin.
Tuotteiden ja palvelujen esteettomyys lisdd sosiaalista osallisuutta ja kansalaisten
osallistumista yhteiskunnan toimintaan. Se myds tukee itsendistd eldmii ja valinnanvapautta.
Liséksi se edistdd yhdenvertaisen kohtelun periaatteen soveltamista, minkd tuloksena
vammaisilla on paremmat mahdollisuudet saada kiytto6nsa tuotteita ja palveluja.’

Esteettomyyttd koskevissa sdddoksissd, standardeissa ja suuntaviivoissa on eroja, jotka hyvin
todennédkoisesti  kasvavat edelleen sitdi mukaa kuin jdsenvaltiot laativat uusia

Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (UNCRPD), saatavilla
osoitteessa: http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150.

Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet vammaisyleissopimuksen, mutta Suomi, Irlanti ja Alankomaat
ovat vield yleissopimuksen ratifiointivaiheessa.

Euroopan vammaisstrategia 2010-2020, KOM(2010) 636 lopullinen, saatavilla osoitteessa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:fi:PDF

Vammaisyleissopimuksen mukaan vammaisiin luetaan ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen,
henkinen, dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa saattaa
estdd heidédn tdysiméadriisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Komissio on esittdnyt ehdotuksen, jossa sidddetdin muun muassa vammaisten kohtelusta yhdenvertaisesti
muiden kanssa, KOM(2008) 426 lopullinen.
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esteettomyyssdantoja. Tamid kehitys johtuu siitd, ettd EU:ssa ja suurimassa osassa
jdsenvaltioita voimaan tulleen vammaisyleissopimuksen maérdykset ovat luonteeltaan yleisia,
mikéd jattdd varaa erilaisille tulkinnoille ja tdytdntoonpanomuodoille kansallisella tasolla.
Esimerkkind eridvistd méardyksistd voidaan mainita verkkosiséllon esteettomyyttd koskevat
W3C/WCAG-suuntaviivat, joista kaytetddn erilaisia versioita, ja audiovisuaaliset
mediapalvelut, joissa kédytetddn erilaisia tekstitys- ja kuvailutulkkausstandardeja.
Samankaltaisia vaikutuksia on EU:n lainsdddantoon tehtdvilli muutoksilla, joilla
esteettomyydestd tehdddn pakollista yleiselld tasolla antamatta kuitenkaan méaaritelmié, kuten
esimerkiksi julkisia hankintoja koskevien direktiivien tapauksessa.

Esteettomyyttd koskevat jdsenvaltioiden ldhestymistavat eivdt ole yhdenmukaisia, misté
syystd ne luovat esteitd sisdmarkkinoille. Kansalliset rajat ylittdvdd toimintaa harjoittaville
toimittajille aiheutuu yliméérdisid tuotantokustannuksia siitd, ettd niiden on noudatettava
toisistaan poikkeavia esteettomyyssddntoja. Kilpailulle, kilpailukyvylle ja talouskasvulle
aitheutuu haittaa, koska yrityksilld, varsinkaan pk-yrityksilld, ei vélttdméttd ole riittdvasti
asiantuntemusta ja valmiuksia, jotta ne voisivat tutustua kaikkiin erilaisiin kansallisiin
vaatimuksiin ja menettelyihin ja noudattaa niitd. Néin ollen on tirke#a sisdllyttad pk-yritykset
tdimédn ehdotuksen soveltamisalaan. Muussa niiden tuotteita ja palveluja saatettaisiin pitda
toisarvoisina tai huonolaatuisina.

Kansalliset viranomaiset, valmistajat ja palveluntarjoajat ovat epdvarmoja siitd, millaisia
esteettdmyysvaatimuksia rajatylittdvissd palveluissa olisi noudatettava ja millaista
toimenpidekehystd esteettomyyteen sovelletaan.

Kuten edelld oleva kuvaus osoittaa, on tarpeen ryhtyé toimiin ja taata tuotteiden ja palvelujen
vapaa liikkkuvuus. Tédmi toteutetaan madrittelemilld yhtendiset esteettOmyysvaatimukset
valikoiduille tuotteille ja palveluille ja soveltamalla niitdi EU:n lainsdddédnndssd, jossa
vahvistetaan esteettomyysvelvoitteet pelkdstdan yleiselld tasolla. Ndin voidaan osaltaan lisdti
yritysten vilistd kilpailua. Ehdotuksella pyritdédn vihentdméén ja ehkdiseméén rajatylittdvin
kaupan esteité.

Ehdotus kansallisten esteettomyystoimenpiteiden yhdenmukaistamiseksi on vélttiméton
edellytys lainsdiddéntderojen poistamiselle.

1.2. Tekninen tausta

Valmistaessaan tuotteita tai tarjotessaan palveluja, joilla on erityisid esteettomyyspiirteitd,
valmistajat ja palveluntarjoajat eri puolilla maailmaa noudattavat tdlld hetkelld erilaisia
lahestymistapoja tiyttddkseen esteettomyysvaatimukset. Ndmid ldhestymistavat perustuvat
osittain kansallisiin tai kansainvélisiin standardeihin, joita useimmiten ei ole
yhdenmukaistettu eri alueiden tai maiden vélilla.

Euroopan tasolla kehitetddn parhaillaan joitakin esteettomyysstandardeja sellaisten
standardointipyyntdjen perusteella, jotka Euroopan komissio on ldhettinyt Euroopan
standardointiorganisaatioille. Standardointipyynndissd (muut kuin lainsdddéntotoimet)
eurooppalaisia  standardointiorganisaatioita  pyydetddn  saattamaan  vapaachtoisten
eurooppalaisten standardien kehittdiminen maailmanlaajuisen kehityksen mukaiseksi.
Esteettomyyden kannalta merkitykselliset pyynnot ovat tieto- ja viestintdtekniikkaa koskeva
M/376° (vuodelta 2005), jonka tuloksena hyviksyttiin helmikuussa 2014 eurooppalainen

Standardointitoimeksianto M/376 CEN.ille, CENELECille  ja ETSlIlle eurooppalaisten
esteettomyysvaatimusten edistimiseksi tieto- ja viestintdtekniikan alan tuotteita ja palveluja koskevissa
julkisissa hankinnoissa,
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=333
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standardi EN 301 549’; rakennettua ympiristod koskeva M/420° (vuodelta 2007) ja kaikkia
palvelevan suunnittelun ldhestymistavan mukaisen esteettomyyden  siséllyttdmisté
standardointialoitteisiin koskeva M/473°. Niissd standardointipyynndissd, jotka direktiivin
98/34/EY 5 artiklalla perustettu komitea teki jasenvaltioiden annettua myonteisen lausunnon,
pyydetddn eurooppalaisia standardointijérjest6jd kehittdméddn tiettyji vapaachtoisia
esteettomyysstandardeja ja mahdollisuuksien mukaan tarkistamaan voimassa olevia
standardeja, jotta voidaan antaa parempaa ohjeistusta kaikkia palvelevan suunnittelun
periaatteesta.

Vapaaehtoinen eurooppalainen standardointityd vie aikaa. Koska eurooppalaisia standardeja
ei ole, kansalliset standardointitoimet ovat mahdollisia. Siksi vapaaehtoista eurooppalaista
standardointia on tuettava sdéntelytoimilla, jotta saavutetaan pddmaiéré eli Euroopan laajuinen
yhdenmukaistaminen. Tassé direktiivissd vahvistetut toiminnalliset esteettomyysvaatimukset
annetaan yleisten tavoitteiden muodossa. Kyseisten vaatimusten mukaisuutta voidaan arvioida
muun muassa soveltamalla vapaaehtoisia yhdenmukaistettuja standardeja, jotka on hyvéksytty
eurooppalaisesta standardoinnista 25 pdivand lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012"° mukaisesti.

Jotta voidaan luoda pohja olettamalle vaatimustenmukaisuudesta esteettomyysvaatimuksien
kanssa, kyseisten yhdenmukaistettujen standardien perustana olisi kéytettdvd eurooppalaisia
standardeja, jotka ovat tulosta mainituista standardipyynnoistd, tai muita soveltuvia jo
voimassa olevia eurooppalaisia standardeja.

1.3. Taustaa

Tamén direktiivin péétavoitteena on parantaa esteettomien tuotteiden ja palvelujen
sisimarkkinoiden toimintaa. Tdma tavoite on linjassa puheenjohtaja Jean-Claude Junckerin
poliittisten  suuntaviivojen kanssa, joiden mukaan “seuraava komissio hyodyntdd
sisamarkkinoiden vahvuuksia ja potentiaalia kaikilta osin.” Talla direktiivilld pannaan myds
osaltaan tdytantoén komission tydohjelma 2015'", jossa toistetaan komission sitoumus
esteettomyyteen keinona edistdd sosiaalista osallisuutta: “Euroopan komissio on vammaisten
henkiloiden oikeuksista tehtyd YK:n yleissopimusta tdysimddrdisesti kunnioittaen sitoutunut
turvaamaan vammaisten yhtdldiset mahdollisuudet. Oikeuksiin sisdltyy muun muassa fyysisen
ympdriston ja liikennevilineiden, tieto- ja viestintditeknologian ja -jdrjestelmien sekd muiden
toimintojen ja palveluiden esteettomyys.”

Vammaisyleissopimuksen 9 artikla velvoittaa EU:n ja sen jdsenvaltiot sopimuspuolina
toteuttamaan toimivaltuuksiensa rajoissa asianmukaisia toimenpiteitd esteettomyyden
takaamiseksi. Vammaisyleissopimuksen 3 artiklassa viitataan esteettomyyteen yleisend
periaatteena, jota olisi tarkasteltava vammaisyleissopimuksessa mainittujen oikeuksien ja
perusvapauksien toteuttamisen yhteydessa.

Téma standardi on yhdenmukaistettu yhdysvaltalaisten standardien kanssa (Rehabilitation Act, 508 §).
Standardointitoimeksianto M/420 CEN.ille, CENELECille ja ETSIlle eurooppalaisten
esteettomyysvaatimusten edistimiseksi rakennettua ymparist6d koskevissa julkisissa hankinnoissa,
http://ec.europa.cu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=392;
Standardointitoimeksianto M/473 CENille, CENELECille ja ETSIlle kaikkia palvelevan suunnittelun
siséllyttimisestd asiaa koskeviin standardointialoitteisiin,
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=461
ftp://ftp.cencenelec.eu/CEN/Sectors/List/Accessibility/Df Amandate.pdf
EUVL L 316, 14.11.2012, 5. 12.
COM(2014) 910, komission tydohjelma 2015 — Uusi alku, saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.cu/atwork/pdf/cwp 2015 fi.pdf
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Vammaisyleissopimuksen mukaisten esteettomyysvelvoitteiden oikeudellinen luonne
vahvistetaan YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitean huhtikuussa 2014 antamassa
9 artiklaa (esteettomyys) koskevassa yleisessi huomautuksessa'’. Siind todetaan muun
muassa, ettd sopimusvaltiot ovat velvollisia laatimaan ja edistimddn kansallisia
esteettomyysstandardeja sekd valvomaan niiden noudattamista. Siind todetaan myds, ettd
sopimusvaltioiden olisi tarkasteltava kattavasti esteettomyyslakeja, jotta voidaan kartoittaa,
valvoa ja korjata lainsddddnndn ja sen tdytdntoOnpanon puutteita. Yleisen huomautuksen
mukaan sopimusvaltioiden olisi my0s laadittava lainsddddntokehys, joka sisdltdd erityisia,
valvottavissa olevia ja aikasidonnaisia vertailuarvoja, joiden avulla valvotaan ja arvioidaan
yksityisten tahojen esteellisten palvelujen asteittaista mukauttamista esteettomiksi palveluiksi.
Liséksi siind todetaan, ettd sopimusvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikki uudet hankittavat
tavarat ja palvelut ovat tiysin esteettomid vammaisille.

Sitoumus esteettdoméddn Eurooppaan uusittiin vuonna 2010 Euroopan vammaisstrategiassa
2010-2020. Téami strategia on linjassa vammaisyleissopimuksen kanssa. EU:n toimilla
tuetaan ja tdydennetddn jdsenvaltioiden toimia esteettomyyden toteuttamiseksi ja olemassa
olevien esteiden poistamiseksi.

Esteettomyyden konsepti sisédltyy useisiin EU:n aloitteisiin. Tiettyjd tuotteita, palveluja tai
toimialoja  koskevissa EU:n sdddoksissd sdddetddn  joistakin  yksityiskohtaisista
esteettomyysvaatimuksista. Joissakin muissa EU:n sdddoksissd, kuten julkisia hankintoja
koskevissa direktiiveissd ja Euroopan rakenne- ja investointirahastoja koskevissa asetuksissa,
sdddetddn yleisestd esteettOmyysvaatimuksesta (aluksi kaudelle 2013-2007, sittemmin
laajemmin kaudelle 2014-2020). Esteettomyyttd ei kuitenkaan ole maédritelty yhtendisesti
Euroopan tasolla.

Euroopan vammaisstrategiaan liittyviissd toimintasuunnitelmassa vuosiksi 2010-2015"
komissio sitoutuu — osana erityistd tavoitetta ehkdistd, havaita ja poistaa esteettomyyttd
rajoittavia tekijoitd — esittdmddn esteettOmyyttd koskevan eurooppalaisen sdddoksen, jossa
vahvistetaan yleinen esteettomyyskehys tuotteille ja palveluille.

1.4. Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

EU:n sdddoksissda vammaisten tilannetta kisitellidn monesti jonkin erityisalan kannalta.
Esimerkiksi asetuksissa, jotka koskevat matkustajien oikeuksia eri liikennemuodoissa
(lentokone, juna, laiva ja linja-auto), painopisteend on liikuntarajoitteisten henkildiden
syrjiméttomyys ja mahdollisuus saada apua heiddn kiyttiessadan liikennevilineitd'*. EU:n
lainsdddint6d on annettu myds esteettomyydestd julkisissa matkustaja-ajoneuvoissa, muun
muassa linja-autoliikenteessé (matalalattiabussit)'”, rautatieliikenteessd'® ja vesiliikenteessi'’,

12 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx

B Iitial plan to implement the European Disability Strategy 2010-2020 — List of Actions 2010-2015,
SEC/2010/1324 final, saatavilla osoitteessa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2010:1324:FIN:en:PDF

Ks. esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2006, annettu 5 pédiviana
heindkuuta 2006, vammaisten ja liikuntarajoitteisten henkildiden oikeuksista lentoliikenteessd (EUVL L 204,
26.7.20006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 661/2009, annettu 13 péivdnd heindkuuta 2009
moottoriajoneuvojen, niiden perdvaunujen sekd niihin tarkoitettujen jarjestelmien, osien ja erillisten teknisten
yksikoiden yleiseen turvallisuuteen liittyvisté tyyppihyviksyntivaatimuksista (EUVL L 200, 31.7.2009, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/57/EY, annettu 17 pédivdnd kesdkuuta 2008,
rautatiejarjestelmin yhteentoimivuudesta yhteisdssd (uudelleen laadittu toisinto) (EUVL L 191, 18.7.2008, s.
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ja kayttoon on otettu teknisid standardeja, joilla varmistetaan eri litkennemuotojen
ajoneuvojen esteettomyys. Tidlld ehdotuksella ei ole wvaikutuksia kyseisten sddddsten
soveltamisalaan. Tdmé aloite tekee kuitenkin litkennemuodoista esteettdmiampid, mika
puolestaan saattaa helpottaa avun tarjoamista ja/tai vdhentdd sen tarvetta ja sithen liittyvid
kustannuksia.

Tdlla ehdotuksella on synergiavaikutuksia julkisen sektorin elinten verkkosivustojen
saavutettavuutta koskevan direktiiviehdotuksen'® kanssa. Kyseinen direktiiviechdotus kattaa
tietyt julkisen sektorin elinten verkkosivustot, joilla tarjotaan erityispalveluja. Talld aloitteella
tdydennetddn kyseistd direktiiviehdotusta, silld se koskee joitakin yksityisen sektorin
verkkosivustoja. Yhdessd niilld vilineilld edistetdéin digitaalisia sisimarkkinoita koskevassa
strategiassa esitetyn osallistavan sdhkdisen yhteiskunnan toteutumista, koska niilld
varmistetaan  sellaisten  verkkosivujen esteettomyys, joilla kansalaisille tarjotaan
peruspalveluja. Jotta asiasta vastaavat viranomaiset noudattaisivat samoja esteettomyytta
koskevia eritelmid riippumatta verkkosivuston tyypisté, tdssd direktiiviehdotuksessa kaytetyt
verkkosisdllon esteettomyysvaatimukset ovat samat kuin julkisen sektorin elinten
verkkosivustojen saavutettavuutta koskevassa direktiiviehdotuksessa kéytetyt
saavutettavuusvaatimukset.

Téssd ehdotuksessa madritelldén esteettomyysvaatimukset ja selkeytetddn siten EU:n
lainsdddédntod, jossa télld hetkelld pelkéstddn vahvistetaan esteettomyysvelvoitteet muttei
sdddetd niiden yksityiskohtaisista vaatimuksista tai eritelmistd. Tami koskee esimerkiksi
julkisten hankintojen alaa sekd Euroopan rakenne- ja investointirahastoja.

Eri tavoiteasettelusta ja oikeusperustasta huolimatta direktiiviehdotusta on siksi tarkoitus
soveltaa ndihin sdddoksiin, kuitenkaan muuttamatta niitd. Téstd on se hyoty, ettd voidaan
madritelld yksityiskohtaisemmin, mitd esteettomyydelld tarkoitetaan, mikd puolestaan lisda
oikeusvarmuutta.

Tulevassa lainsddddanndssd, jossa sdddetddn esteettOmyysvelvoitteista, voitaisiin ottaa
huomioon timin aloitteen yhtendiset esteettomyysvaatimukset ja lisdtd  siten
sisimarkkinoiden johdonmukaisuutta.

Aktiivisen ikddntymisen konseptissa, jota Euroopan komissio edisti aktiivisen ikdéntymisen ja
sukupolvien vilisen solidaarisuuden eurooppalaisen teemavuoden aikana vuonna 2012,
korostetaan, ettd on tirkedd luoda esteeton tai “idnmukainen” ympéristd, jotta ihmiset voivat
asua ja toimia itsendisesti tavanomaisessa asuinympdristossddn mahdollisimman pitkdén.
Esteettomyys on yksi tdmidn konseptin keskeisid tekijoitd. Koska vammaisuuden ja
ikdantymisen vililli on vahva yhteys'’, esteettomyys on olennaisen tirked edellytys
ikiantyneiden aktiiviselle ja itsendiselle elimille seké senioritalouden edistimiselle®.

1) sekd komission paités 2008/164/EY, tehty 21 pdivanid joulukuuta 2007, liikuntarajoitteisia henkildita
Euroopan laajuisessa tavanomaisessa ja suurten nopeuksien rautatiejirjestelméssd koskevasta
yhteentoimivuuden teknisesté eritelméstd (OJ L 64, 7.3.2008, p. 72).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/45/EY, annettu 6 pdivané toukokuuta 2009, matkustaja-
alusten turvallisuussdénnoisti ja -madrdyksistd (Uudelleenlaadittu toisinto) (EUVL L 163, 25.6.20009).
COM(2012) 721 final, saatavilla osoitteessa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0721:FIN:FI:PDF

EU-SILC-tiedot ja WHO:n Global burden of disease -raportti.

COM(2012) 83, Aktiivisena ja terveend ikddntymistd koskeva eurooppalainen innovaatiokumppanuus:
strategisen taytintdonpanosuunnitelman toteuttaminen etenee.
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Kansainviliselld tasolla Yhdysvallat on luonut laajan esteettomyyttd koskevan
lainsaddéntokehyksen, joka sisiltdd useita yksityiskohtaisia sitovia standardeja ja siddntoja*’.
Tastd syystd ja ottaen huomioon, ettd tietyt tuotteet ja palvelut ovat luonteeltaan
maailmanlaajuisia ja ettd useat sidosryhmét (erityisesti tieto- ja viestintdteknologian alalla)
ovat ilmoittaneet asianomaisesta tarpeesta, télld ehdotuksella pyritddn saattamaan
Yhdysvalloissa  sovellettavat ~ sddnnokset ja  EU:n  sddnnét  johdonmukaisiksi.
Standardointipyynnén M/376** yhteydessd tehtivd standardointityd helpottaa timin
pddmddrdn saavuttamista. Talld esteettomyyttd koskevalla EU:n aloitteella voitaisiin luoda
kehys, jossa maailmanmarkkinoita silmélla pitden kehitettdvit esteettomyysstandardit voisivat
auttaa luomaan transatlanttiset markkinat.

Talld direktiiviehdotuksella voitaisiin edistdd sellaisten muiden esteettomyyteen liittyvien
standardien tosiasiallista soveltamista, jotka perustuvat komission standardointipyyntdihin
M/376, M/420 ja M/473.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
2.1. Intressitahojen kuuleminen

Ongelmien ja tarpeiden kartoittamiseksi on toteutettu useita julkisia kuulemisia ja selvityksid,
joissa on kuultu jdsenvaltioiden, yritysten ja kansalaisyhteiskunnan edustajia (kuluttajia, myos
vammaisia), seuraavasti:

— verkossa toteutettu julkinen kuuleminen eurooppalaisesta esteettomyyssdaddoksestd
(2012)%;

— Eurobarometri-kysely esteettdmyydesti (2012)*;
— Yritys-Eurooppa—verkoston vilitykselld jarjestetty pk-yritysten paneeli (2012)%;

— suoria kuulemisia ja tapaamisia tirkeimpien kansalaisjirjestdjen, mukaan lukien
vammaisjérjestot, yritysten ja eurooppalaisten toimialajirjestdjen edustajien kanssa;
samassa yhteydessd jarjestettiin  korkean tason vuoropuhelu kasvusta ja
esteettomyydestd  Euroopan komission varapuheenjohtajan Viviane Redingin
1sdnndiména (joulukuu 2013);

— vammaiskysymyksid  késittelevin  korkean tason ryhmédn  (jdsenvaltioiden
asiantuntijaryhmén) viides selvitys vammaisyleissopimuksen tiytintéonpanosta”®;

21 Telecoms Act, Section 255; Communications and Video Accessibility Act; Rehabilitation Act, Section 508;

Air carriers Act; ADA (American with Disabilities Act); Help America Vote Act.

Eurooppalaiset esteettomyysvaatimukset tieto- ja viestintdteknologian alan tuotteita ja palveluja koskevia
julkisia hankintoja varten,
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=333

Deloitten raportti, joka on tarkoitus julkaista timén ehdotuksen hyvédksymisen aikoihin.

22

23

24 Eurobarometri-kysely nr. 345:

http://ec.curopa.cu/public_opinion/archives/flash_arch 360 345 en.htm.
Pk-yritysten paneelia koskeva Deloitten raportti, joka on tarkoitus julkaista tdimén ehdotuksen hyviaksymisen
aikoihin.

25

26 http://ec.curopa.cu/justice/discrimination/files/dhlg_5th_report_en.pdf
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— Study on the socio-economic impact of new measures to improve accessibility of
products and services for people with disabilities (2013)*";

— selvitykset esteettomyyslainsdddinndstd 27 jisenvaltiossa ja sen tdytdntdOnpanosta
EU:ssa, laatijana Academic Network of European Disability Experts (ANED) (2012)%.

2.2. Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointia varten perustettiin ohjausryhmad, jota oikeusasioiden pddosasto johti ja
jossa oli edustettuina useita komission yksikoita.

Viisi toimintavaihtoehtoa hyldttiin jo vaikutustenarviointiprosessin alussa, koska ne olivat
epdrealistisia tai suhteellisuusperiaatteen vastaisia taikka niilld ei olisi voitu saavuttaa
tavoitteita.

Alustava tarkastelu osoitti, ettd timdn EU:n aloitteen olisi katettava ainoastaan valikoidut
ensisijaiset alat, joilla sisémarkkinoiden toiminnan esteet ovat kaikkein konkreettisimmat ja
todennékoisesti vain kasvavat entisestddn tai joilla Euroopan tason toimet voisivat tuoda
lisdarvoa. Seuraavien neljén vaihtoehdon vaikutuksia tarkasteltiin ldhemmin:

Vaihtoehto 1: Ei lisdtoimia EU:n tasolla (perusskenaario).

Vaihtoehto 2: EU:n suositus, jossa madiritellddn yhteiset esteettomyysvaatimukset
valikoiduille tuotteille ja palveluille sekd julkisten hankintojen alalla. Tédssd vaihtoehdossa
perusskenaarion ongelma ratkaistaan ottamalla kdyttdon esteettomyysvaatimukset, joita
voidaan soveltaa sellaisiin tuotteisiin ja palveluihin sekéd julkisiin hankintoihin, jotka on
vahvistettu luettelossa.

Vaihtoehto 3: EU:n direktiivi, jossa madritellddn yhteiset esteettomyysvaatimukset
valikoiduille tuotteille ja palveluille sekd julkisten hankintojen alalla — direktiivid
sovellettaisiin ainoastaan silloin, kun jdsenvaltiot antavat esteettomyyslainsddadiantod. Tassi
vaihtoehdossa jdsenvaltioiden ei tarvitsisi sddtdd esteettomyysvaatimuksista ennen tiettyd
paivamadrdd, mutta jos ne sditivit tai ovat jo sddtdneet niistd, niiden on noudatettava EU:n
sdant0jd, jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus kaikkialla sisdmarkkinoilla. Kaikkien
jasenvaltioiden olisi taattava esteettomien tuotteiden ja palvelujen vapaa litkkuvuus, vaikka ne
eivit antaisikaan esteettOmyyslainsdddéntod, ja kdytettdvda yhteisid esteettomyysvaatimuksia
julkisissa hankintamenettelyissé.

Vaihtoehto 4: EU:n direktiivi, jossa madritellddn yhteiset esteettomyysvaatimukset
valikoiduille tuotteille ja palveluille sekd julkisten hankintojen alalla — direktiivid
sovellettaisiin ~ vélittomasti  kaikkiin jdsenvaltioihin. Téassd vaihtoehdossa kaikkien
jasenvaltioiden, myds niiden, jotka eivit ole vield antaneet esteettdmyyslainsddddntdd, on
otettava kiyttdon uutta esteettomyyslainsdédiant6d ehdotettujen EU:n sddntdjen mukaisesti.
Talla vaihtoehdolla yhdenmukaistetaan esteettomyyssddnndt —kaikilta osin  kaikissa
jésenvaltioissa.

Saantelytavat vaikuttivat kaikkein tehokkaimmilta EU:n tason toimilta, kun on kyse
sisimarkkinoiden toiminnan nykyisiin ja odotettuihin ongelmiin  puuttumisesta.

" Deloitten selvityksen loppuraportti, joka on tarkoitus julkaista timén ehdotuksen hyviksymisen aikoihin.

28 . ...
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Saantelytavoista erityisesti direktiivin todettiin olevan linjassa sen ldhestymistavan kanssa,
joka on esitetty komission aiemmissa tiedonannoissa ja vélineissa. Silld voitaisiin varmistaa
esteettomien tuotteiden ja palvelujen vapaa litkkuvuus ylittdmatta sitd, mikd on valttdmatonta.

Huolellisen tarkastelun jidlkeen vaikutustenarviointilautakunta antoi myonteisen lausunnon
Euroopan komission yksikdiden laatimasta vaikutustenarviointikertomuksesta. Kertomuksen
lopullisessa versiossa on otettu huomioon vaikutustenarviointilautakunnan suositukset.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artiklan 1 kohta.

3.2. Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asiat, joita ehdotus koskee, eivdt kuulu EU:n
yksinomaiseen toimivaltaan. SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan a ja g alakohdan mukaan
sisimarkkinat ja liikenne ovat aloja, joilla toimivalta on jaettu unionin ja jisenvaltioiden
kesken.

EU:n toimia tarvitaan, silld jdsenvaltiot eivét voi ratkaista ongelmaa yksin. Ongelma kattaa
valtioiden rajat ylittdvid ndkokohtia, joiden ratkaisemiseen yksittdisten jdsenvaltioiden
toiminta ei riitd. Sisdmarkkinoiden toimintaa rajoittavat kahdenlaiset esteet: timénhetkiset
kaupan esteet ja sisimarkkinoiden tdyden potentiaalin kehittimisen esteet. Erot kansallisten
lahestymistapojen vililld aiheuttavat rasitteita ja esteitd yrityksille, jotka pyrkivit
vuorovaikutukseen valtioiden rajojen yli.

Ongelmiin, joita aiheutuu kansallisten esteettdomyysvaatimusten eroista — jotka
todenndkoisesti kasvavat entisestddn heti, kun jdsenvaltiot alkavat panna tiytantoon
vammaisyleissopimuksen mukaisia esteettomyysvelvoitteitaan — voidaan puuttua tehokkaasti
ainoastaan soveltamalla yhteistd 1dhestymistapaa EU:n tasolla. Ainoastaan johdonmukaisella
oikeuskehykselld voidaan mahdollistaa esteettomien tuotteiden ja palvelujen vapaa liikkkuvuus
sisdmarkkinoilla, kuten sidosryhmien kuulemisissakin on vahvistettu.

EU:n tason toimet olisivat toissijaisuusperiaatteen mukaisia, silld painopiste asetettaisiin
niihin tuotteisiin ja palveluihin, joihin liittyy todennetusti huomattavia sisimarkkinaongelmia
(koska erilaiset kansalliset vaatimukset luovat kaupan esteitd). Sen vuoksi titd ongelmaa on
tarpeen kasitelld EU:n tasolla. Jdsenvaltioilla olisi edelleen yksinomainen vastuu muita
tuotteita ja palveluja koskevien esteettomyysvaatimusten sadtdmisesta.

EU:n toimilla voidaan antaa lisdarvoa kansallisille esteettomyyssdddoksille, koska uudet
sdadnnot takaavat esteettomien tuotteiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden sisdmarkkinoilla
ja koska resurssien kiyttd tehostuu. Jasenvaltioiden olisi otettava vastaan sellaiset toisesta
jésenvaltiosta perdisin olevat tuotteet ja palvelut, jotka ovat ehdotetun direktiivin
esteettomyysvaatimusten mukaiset. Témédn vapaan liikkuvuuden takaaminen vaikuttaisi
myoOnteisesti talouteen. Koska ehdotuksella luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset
talouden toimijoille ja estetddn sisimarkkinoiden sirpaloituminen, se antaa oikeusvarmuutta ja
avaa talouden toimijoille laajemmat tuote- ja palvelumarkkinat. Toimintarajoitteiset henkilot,
mukaan lukien vammaiset ja ikddntyneet, hyotyisivdt tdstd kolminkertaisesti: heidin
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kéytettdvissddn olisi entistd suurempi valikoima esteettomid tuotteita ja palveluja, ja lisdksi
ndmad tuotteet ja palvelut olisivat parempilaatuisia ja edullisempia.

3.3. Suhteellisuusperiaate

Mité tulee suhteellisuusperiaatteeseen, ehdotetun sdddoksen sisdltd ja muoto eivit ylitd sitd,
mika on tarpeen sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan tavoitteen saavuttamiseksi.

Taytdntoonpanoaikataulussa  otetaan  huomioon  tuotteiden  elinkaari.  Direktiivin
soveltamisalaan kuuluvat tuotteet ja palvelut valittiin huolellisesti. Esteettomyysvelvoitteet
koskevat ainoastaan uusia tuotteita, jotka saatetaan markkinoille direktiivin
tdytdntdonpanopdivin jdlkeen, ja palveluita, joita tarjotaan kyseisestd péiviastd alkaen.

Direktiiviehdotuksessa vahvistetaan yhteiset tavoitteet ja yleiset sddnndt, mutta siitd, miten
kyseiset tavoitteet saavutetaan ottaen huomioon kansalliset olosuhteet, pédéttavit jasenvaltiot
itse. Niin ollen direktiiviechdotuksessa mairitellddn esteettomyysvaatimukset ainoastaan
toiminnallisella tasolla.

Velvoitteiden oikeasuhteisuutta on tarkasteltu huolellisesti. Tdmé nékyy esimerkiksi siten, etti
vaatimustenmukaisuuden arviointia (oma lausunto) ja markkinoiden valvontaa varten on
valittu kevennetyt menettelyt. Ne perustuvat menettelyihin, joita sovelletaan muutenkin
yleensd sisdimarkkinoiden yhdenmukaistamislainsdaddnndssi®. Myods
vaatimustenmukaisuuden noudattamisesta valmistajille, palveluntarjoajille ja viranomaisille
aitheutuvia kustannuksia on analysoitu. Analyysin tulos oli, ettd yhdenmukaistamisen hyodyt
ovat yleisesti ottaen suuremmat kuin siitd aiheutuvat kustannukset.

Liséksi direktiiviechdotuksella otetaan “pienet ensin” -periaatteen mukaisesti kadyttoon
suojalausekkeita, jotka suojaavat talouden toimijoita kohtuuttomalta rasitteelta tai tuotteidensa
ja palvelujensa perusteelliselta muuttumiselta (siitd aiheutuvilta kustannuksilta).
Suojalausekkeissa otetaan huomioon muun muassa asianomaisten talouden toimijoiden
toiminnan koko, resurssit ja luonne. Komission politiikan mukaisesti tarkasteltiin myds
mahdollisuutta myontdd mikroyrityksille tdydellinen vapautus. Se kuitenkin hyléttiin, ja
valituksi tulivat mainitut suojalausekkeet, silld niiden avulla voidaan paremmin kohdistaa
huomio sithen talouden toimijoiden joukkoon, jolle kustannukset saattavat — perustelluissa
yksittdistapauksissa — olla kohtuuttomat verrattuina hyotyihin. Kyseisten suojalausekkeiden
avulla on my6s helpompi valvoa kokonaisvaikutuksia, joita néilli suojatoimilla on
lainsdddédnnon tavoitteiden saavuttamiseen.

3.4. Vaikutus perusoikeuksiin

Ehdotuksella olisi myonteisid vaikutuksia useisiin Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustettuihin oikeuksiin. Se helpottaisi suoraan tai vilillisesti seuraavien perusoikeuskirjan
oikeuksien, vapauksien ja periaatteiden toteuttamista: ihmisarvo (1 artikla), oikeus
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen (3 artikla), oikeus koulutukseen (14 artikla),
ammatillinen vapaus ja oikeus tehdd toitd (15 artikla), ikdéntyneiden henkiléiden oikeudet
(25 artikla), vammaisten sopeutuminen yhteiskuntaan (26 artikla) sekd liikkumis- ja
oleskeluvapaus (45 artikla).

¥ Ks. padtds N:o 768/2008/EY tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd puitteista ja péadtoksen
93/465/ETY kumoamisesta, liite I (EUVL L 218, 13.8.2008).
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Talouden toimijoihin tilld ehdotuksella olisi ristiriitaisia vaikutuksia muuan muassa
elinkeinovapauden (16 artikla) ja omistusoikeuden (17 artikla) osalta. Ensi sijassa tdma
ehdotus edistdisi elinkeinovapauden ja omistusoikeuden toteutumista, koska se poistaisi
kaupan esteitd ja lisdisi siten sisimarkkinoiden potentiaalia. Ehdotus saattaisi kuitenkin myos
jossain méérin rajoittaa niiden toteutumista sitd mukaa kuin jisenvaltioissa annetaan uutta
lainsdddantod. Uusista sddnndistd johtuvat rajoitukset olisivat kuitenkin perusteltuja ja
oikeasuhteisia. Ne myo0s lisdisivit EU:n sisdisen kaupan potentiaalia, mistd hyGtyisivét
talouden toimijat itse. Uudet sddnndt olisivat perusteltuja myds muiden perusoikeuksien,
muun muassa edelld mainittujen, edistdmiseksi.

3.5. Ehdotus

Ehdotetulla direktiivilldi annetaan yhtendinen EU:n tason mdééritelmd ja luodaan
taytantoonpanokehys tiettyjd tuotteita ja palveluja koskeville esteettomyysvaatimuksille.
Jéljempédna on tiivistelmd ehdotetun direktiivin osista.

Soveltamisala
Ehdotetulla direktiivilld pyritddan

— yhdenmukaistamaan tiettyjd tuotteita ja palveluja koskevat esteettomyysvaatimukset
sekd

— konkretisoimaan ndiden esteettomyysvaatimusten avulla esteettomyysvelvoitteet, joista
on jo saddetty EU:n lainsddddnndssd (muun muassa julkisten hankintojen sekd
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen alalla) mutta joita ei vield ole maéaéritelty.
Soveltamisala madrdytyy kunkin sdadoksen mukaan eikd sitd muuteta ehdotetulla
direktiivilla.

Esteettomyysvaatimukset ja vapaa liikkuvuus

Ehdotetulla direktiivilld parannetaan sisimarkkinoiden toimintaa asettamalla yhdenmukaiset
sitovat esteettomyysvaatimukset tietyille tuotteille ja palveluille ja siten poistamalla
kansallisten sdddosten vilisten erojen aiheuttamat esteet. Asiaa koskeva tuote- ja
palveluvalikoima perustuu useisiin ulkoisiin ja sisédisiin kuulemisiin yritysten ja vammaisten
tarpeista, asiantuntijakyselyyn esteettomyyslainsddddnnostd ja sen tdytdntdonpanosta
27 jasenvaltiossa sekd analyysiin tdménhetkisistd kansallisten sdddosten vilisistd eroista
yhdeksédssd EU:n jisenvaltiossa, joiden osuus EU:n bruttokansantuotteesta on yhteensi noin
80 prosenttia ja EU:n viestostd 77 prosenttia.

Ehdotuksella varmistetaan, ettd kaikki esteettomyysvaatimusten mukaiset tuotteet ja palvelut
voivat litkkua vapaasti sisdmarkkinoilla.

Yritysten taas on helpompi noudattaa esteettomyysvelvoitteita, silldi EU:n lainsddddnnon
mukaisen esteettomien tuotteiden ja palvelujen hankkimista tai rahoittamista koskevan
velvoitteen tiytdntodnpanoon sovelletaan samoja toiminnallisia esteettomyysvaatimuksia.
Ehdotukseen on siséllytetty suojalausekkeita.

Jasenvaltioiden tiytintoonpanotoimet

J Ehdotetulla direktiivilld yhdenmukaistetaan tiettyjd tuotteita ja palveluja koskevat
esteettomyysvaatimukset EU:n tasolla sekd poistetaan kyseisten tuotteiden ja palvelujen
vapaan liikkkuvuuden esteet.
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Ehdotetussa direktiivissd ei sdddetd yksityiskohtaisesti siitd, miten velvoite tehdd
tuotteesta tai palvelusta esteeton esteettdmyysvaatimusten mukaisesti on tdytettdva
kiytannossd. Jos tdmi johtaa kaikesta huolimatta sisdmarkkinaesteisiin, komissio voi
harkita jatkossa muita vaihtoehtoja jdsenvaltioille annettavaksi ohjeistukseksi, kuten
standardointi- tai tdytdntdonpanotoimenpiteita.

Direktiiviin sisdltyy mahdollisuus kéyttdd vapaaehtoisia yhdenmukaistettuja standardeja
sen arvioimiseksi, tdyttyvitko esteettomyysvaatimukset.

Esteettomyysvaatimusten  asianmukaisen tdytdnt6Onpanon ja sen valvonnan
varmistamiseksi direktiivissi sdddetddn, ettd sitd, ovatko tuotteet
esteettomyysvaatimusten mukaisia, voidaan arvioida kevennetylld menettelylld (oma
lausunto) ja olemassa olevien markkinavalvontamekanismien avulla. Direktiivin
mukaan myds palvelujen vaatimustenmukaisuus voidaan tarkastaa kevennetylld
menettelylla.

Direktiivissd sdddetddn, ettd sen noudattamisen edellyttimdt lait, asetukset ja
hallinnolliset madrdykset tulevat voimaan viimeistddn kaksi vuotta direktiivin
voimaantulon jélkeen.

Direktiivissd vaaditaan, ettd kaikkien toimenpiteiden, mukaan lukien tuotteiden ja
palvelujen vapaata liikkuvuutta koskevat toimenpiteet sekd 3 artiklassa sdéddetyt
toimenpiteet, on oltava sovellettavissa jésenvaltioissa viimeistddn kuuden vuoden
kuluttua direktiivin voimaantulosta.

Soveltamisen méidrdaika toimenpiteille, joista sdddetddn VI luvussa — méériteltdessd
esteettOmyys viittaamalla tdmén direktiivin vaatimuksiin tapauksissa, joissa EU:n
lainsddddanndssd sdddetddn esteettdmyysvelvoitteista antamatta niille midritelmid tai
eritelmid — on kuusi vuotta direktiivin voimaantulosta.

Selittivit asiakirjat

Komissio katsoo, ettd tdssd nimenomaisessa tapauksessa on perusteltua pyytda jasenvaltioita
toimittamaan komissiolle asiakirjoja, joissa selvennetddn yhteyttd tdméin direktiivin
sddnndsten ja niiden sddnnosten, joilla direktiivin sdéinnokset saatetaan osaksi kansallista
lainsdddantod, vastaavien osien valilla.

Kansallisten esteettomyyssdadosten sisdltd ja tdytdntdonpano aiheuttavat haasteita,
koska eri jédsenvaltioiden oikeusperinteet poikkeavat toisistaan suuresti. Esteettomyytti
saatetaan sddnnelld esimerkiksi syrjinndn vastaisella lainsdddédnnolld, vammaisia
koskevalla lainsdddannollé tai muilla alakohtaisilla sdddoksilla. Tama direktiivi sisdltad
liséksi tiettyjd valikoituja tuotteita ja palveluja koskevia esteettdmyysvaatimuksia ja
siten useita erilaisia oikeudellisia velvoitteita.

Direktiivin tdytdntéonpano edellyttdd muutosten tekemistd useisiin kansallisen
oikeusjérjestyksen osa-alueisiin. Muutokset koskevat lukuisia jésenvaltioiden sddnt6ja
sekd lakeja, asetuksia ja hallinnollisia madrdyksid. Taytdntoonpano koskee
todenndkoisesti paitsi kansallisen tason lainsdddidnt6d myos alueellista ja paikallista
lainsdddédntoa eri tasoilla jasenvaltioissa. Siksi direktiivin saattamisen osaksi kansallista
lainsdddént6d odotetaan vaikuttavan moniin osiin kansallista oikeusjérjestysta.
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Néistd syistd komissio katsoo, ettd kansallisen tdytdntoonpanoprosessin ymmartdmisen
kannalta on vélttimatontd liittdd selittdvid asiakirjoja tiedoksi annettaviin kansallisiin
tdytantoonpanotoimenpiteisiin. Tatd taustaa vasten on kohtuullista pyytdd jdsenvaltioita
ottamaan vastuulleen asiaa koskeva hallinnollinen rasite ja esittiméén selittivid asiakirjoja,
joiden avulla komissio kykenee hoitamaan tehtévinsd eli valvomaan tdméin monialaisen ja
esteettomyyttd koskevien EU:n toimenpiteiden kannalta keskeisen direktiivin saattamista
osaksi kansallista lainsdadéntoa.

Miten jarjestelméi toimii?

Ehdotetun direktiivin tavoitteena on sellaisten sisdmarkkinaesteiden ehkdiseminen ja
poistaminen, jotka johtuvat toisistaan poikkeavista kansallisista sadnnoksistd. Néin ollen
direktiivi ohjeistaa jdsenvaltioita vammaisyleissopimuksen esteettomyysmaérdysten
noudattamisessa.

Direktiivilld ~ pyritddn  yhdenmukaistamaan  esteettomyysvaatimuksia  EU:ssa
toiminnallisten vaatimusten avulla eli sellaisten yleisten periaatteiden avulla, jotka
perustuvat kaikkia palvelevan suunnittelun ldhestymistapaan — ei siis yksityiskohtaisten
teknisten sddnnosten avulla. Tdma taso riittdisi varmistamaan, ettd direktiivin kattamien
tuotteiden ja palvelujen sisimarkkinat toimivat moitteettomasti.

Direktiivissd otetaan samalla huomioon tilanteet, joissa yhdenmukaistamisen olisi
oltava yksityiskohtaisempaa joidenkin tuotteiden ja palvelujen osalta tai joissa yritykset
tarvitsisivat tarkempia ja selkedmpid ohjeita, jotta vaatimusten noudattaminen olisi
helpompaa. N4iitd tapauksia varten direktiivissd annetaan wuseita vaihtoehtoja:
vapaaehtoisten yhdenmukaistettujen standardien kaytto ja, jos yhdenmukaistettuja
standardeja ei ole, tiytintoonpanosdddosten kayttd, jotta esteettdmyysvaatimukset
voidaan mairitelld tarkemmin. Naitd vilineitd olisi tavanomaisesti kdytettdva vasta, kun
direktiivii on sovellettu kohtuullisen ajan verran. Liséksi edellytyksend olisi, ettd
markkinoiden/kuluttajien tarve pidemmélle kdyvistd yhdenmukaistamisesta voidaan
osoittaa ja ettd joko markkinoilla tai sdéntelyssad on todennetusti epakohtia.

Pyynto laatia eurooppalaisia standardeja asetuksen (EU) N:o 1025/2012 mukaisesti on
erds mahdollisista ja vakiintuneista tavoista tdsmentdi EU:n
sisdmarkkinalainsdddantdon sisdltyvid oikeudellisia vaatimuksia. Yhdenmukaistetut
standardit sisdltdvat teknisid yksityiskohtia siitd, miten tuotteista ja palveluista tehddan
esteettomid.  Asetuksella  (EU)  N:o 1025/2012  sddnnellddan myds  sen
standardointimenettelyn avoimuudesta ja osallistavuudesta, joka johtaa pyydettyjen
standardien hyvéksymiseen.

Yhdenmukaistettujen standardien soveltaminen on edelleen vapaaehtoista. Kaytettdessa
yhdenmukaistettuja standardeja, joiden viitetiedot on julkaistu FEuroopan unionin
virallisessa  lehdessd, oletetaan kuitenkin  ldhtOkohtaisesti, ettd  direktiivin
esteettOmyysvaatimukset, jotka kyseiset standardit tai niiden osat kattavat, tdyttyvit,
mikd merkitsee sitd, ettd kyseiset tuotteet ja palvelut voivat liikkua vapaasti EU:n
sisdimarkkinoilla. Asetuksessa (EU) N:o 1025/2012 sdddetddn myos
yhdenmukaistettuihin standardeihin liittyvid vastalauseita koskevista menettelyistd
tapauksissa, joissa kyseiset standardit eivédt tdytd tdssd direktiivissd asetettuja
esteettdmyysvaatimuksia kaikilta osin.

Ehdotetulla direktiivilld autetaan yrityksid tdyttimédn esteettomyysvelvoitteensa, silld
EU:n lainsdddannon mukaisen esteettomyysvelvoitteen méaérittelyyn sovelletaan samoja
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toiminnallisia  esteettdmyysvaatimuksia. ~ Tdllainen  velvoite on  esimerkiksi
tarkistettuihin julkisia hankintoja koskeviin direktiiveihin sisédltyvd velvoite, jonka
mukaan jésenvaltioiden on hankittava tai rahoitettava esteettomii tuotteita ja palveluja.

Taytintoonpanovaltuudet ja loppusidinnokset

o TaytdntoOnpanovaltaa kéytetddn, kun on tarpeen luoda yhdenmukaiset edellytykset
tdmén direktiivin velvoitteiden tiytdntoon panemiseksi.

o Komissiota avustaa asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea. Direktiivissa
viitataan tarkastelumenettelyyn, jota sovelletaan eri tilanteissa direktiivin artiklojen
mukaisesti.

Tamén direktiivin soveltamista tarkastellaan uudelleen viiden vuoden kuluessa soveltamisen
alkamisesta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talld ehdotuksella on wvain hyvin véhiisid vaikutuksia talousarvioon. Ainoat
toimintakustannukset liittyvdat tdmédn direktiivin soveltamista koskevan kertomuksen
laatimiseen: toimintaméérarahat ovat 0,2 miljoonaa euroa voimassa olevan budjettikohdan
mukaisesti. Liséksi direktiivin antamisen jélkeiset hallinnolliset kustannukset ovat noin
0,182 miljoonaa euroa vuodessa, ja ne liittyvdt asiaa koskevien komiteakokousten
jérjestdimiseen. Menot hoidetaan sisdisilld uudelleenjérjestelyilld, eiviatkd ne edellytd
madrdrahojen lisdysta.

14
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2015/0278 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskevien jidsenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten méaraysten lihentamisesti

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jidlkeen kun esitys lainsddtdmisjéirjestyksessd hyvéksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

. . . . . 30
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjarjestystd,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Tdmén direktiivin tarkoituksena on edistdd sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa
lahentdmélld jdsenvaltioiden lakeja, asetuksia ja hallinnollisia madrdyksid sekad
poistamalla tiettyjen esteettomien tuotteiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden esteita.
Niin voidaan lisété esteettomien tuotteiden ja palvelujen saatavuutta sisimarkkinoilla.

(2)  Esteettomisti tuotteista ja palveluista on suurta kysyntdd, ja niiden kuluttajien lukumééra,
joilla on jokin vamma ja/tai toimintarajoite, kasvaa huomattavasti Euroopan unionin
vieston ikddntyessd. Tekemadlld tuotteista ja palveluista esteettomidmpid yhteiskunnasta
tulee osallistavampi ja itsendinen eldmé helpottuu.

3) Erot jidsenvaltioiden antamien niiden lakien ja hallinnollisten méérdysten vililld, jotka
koskevat toimintarajoitteisten henkildiden, myds vammaisten, kdyttdmien tuotteiden ja
palvelujen esteettomyyttd, rajoittavat téllaisten tuotteiden ja palvelujen vapaata
litkkkuvuutta sekd vidristidvit toimivaa kilpailua sisdmarkkinoilla. Téllaisilla esteilld on
huomattavia vaikutuksia talouden toimijoihin, varsinkin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
(pk-yritykset).
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Kansallisten esteettomyysvaatimusten véliset erot eivit kannusta etenkdidn itsendisid
ammatinharjoittajia eivitkd pk- ja mikroyrityksid osallistumaan liiketoimintaan omien
kotimarkkinoidensa ulkopuolella. Jdsenvaltioissa voimassa olevat kansalliset tai jopa
alueelliset tai paikalliset esteettomyysvaatimukset eroavat toisistaan sekd kattavuudeltaan
ettd tarkkuudeltaan. Ndméd erot ovat haitaksi kilpailukyvylle ja kasvulle, koska
esteettomien tuotteiden ja palvelujen kehittdmisestd ja markkinoinnista kutakin yksittdista
kansallista markkinaa varten koituu lisdkustannuksia.

Esteettomien tuotteiden kuluttajilta ja esteettdmien palvelujen vastaanottajilta peritdan
korkeita hintoja, koska toimittajien vélinen Kkilpailu on vihdistd. Kansallisten
lainsdddéntojen eroista johtuva hajanaisuus pienentdd hyotyd, jota voitaisiin saada
vaihtamalla kansallisella ja kansainviliselld tasolla kokemuksia yhteiskunnalliseen ja
tekniseen kehitykseen mukautumisesta.

Sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan takaamiseksi on vélttimétontd ldhentda
kansallisia sdfddoksid unionin tasolla, jotta voidaan poistaa esteettdmien tuotteiden ja
palvelujen markkinoiden hajanaisuus, saada mittakaavaetuja, helpottaa valtioiden rajat
ylittdvad kauppaa ja liikkkuvuutta sekd auttaa talouden toimijoita kohdistamaan resursseja
innovointiin sen sijaan, ettd ne pyrkisivit tdyttdmaan erilaiset oikeudelliset vaatimukset
eri puolilla unionia.

Esteettomyysvaatimusten yhdenmukaistamisen tuomat sisdmarkkinaedut on osoitettu
hissejid koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/33/EU" seki
liikkenteen alaa koskevan FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 661/2009* soveltamisen yhteydess.

Amsterdamin sopimukseen liitetyssd julistuksessa N:o 22 jdsenvaltioiden hallitusten
edustajien konferenssi oli yhtd mieltd siitd, ettd unionin toimielinten on otettava
huomioon vammaisten tarpeet luonnosteltaessa toimenpiteitd perustamissopimuksen 114
artiklan nojalla.

Téssd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja periaatteita, jotka on tunnustettu
erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa. Tadlld direktiivilld pyritddn erityisesti
varmistamaan, ettd vammaisten oikeuksia hyOtyd toimenpiteistd, joilla taataan heidin
itsendinen eldmédnsd, yhteiskunnallinen ja ammatillinen sopeutumisensa sekd
osallistumisensa yhteiskuntaeldaméén, kunnioitetaan kaikilta osin, ja edistimién Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 26 artiklan soveltamista.

(10) Digitaalisten sisdmarkkinoiden strategian™ yleisend tavoitteena on tuottaa kestdvid

taloudellisia ja yhteiskunnallisia hy6tyjd yhdennetyilld digitaalisilla sisdmarkkinoilla.
Kuluttajat eivit edelleenkddn voi hyotya kaikista sisdmarkkinoiden tarjoamista hinta- ja
valikoimaeduista unionissa, koska rajatylittidvid verkko-ostoksia tehdddn edelleen hyvin
viahin. Hajanaisuus heikentdd my0s valtioiden rajat ylittdvin verkkokaupan transaktioita.
Lisdksi tarvitaan yhteensovitettuja toimia, jotta uusi sdhkoinen siséltd on rajoituksetta
myO0s vammaisten saatavilla. Sen  vuoksi on tarpeen  yhdenmukaistaa

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/33/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta 2014, hissejd ja

hissien turvakomponentteja koskevan jésenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta (EUVL L 96,
29.3.2014, s. 251).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0661/2009, annettu 13 pidivdnd heindkuuta 2009,

moottoriajoneuvojen, niiden perdvaunujen sekd niihin tarkoitettujen jarjestelmien, osien ja erillisten teknisten
yksikdiden yleiseen turvallisuuteen liittyvisté tyyppihyvaksyntidvaatimuksista (EUVL L 200, 31.7.2009, s. 1).
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esteettomyysvaatimukset digitaalisten sisimarkkinoiden koko laajuudelta ja varmistaa,
ettd kaikki unionin kansalaiset heiddn kykyihinsd katsomatta voivat hyotyd
sisimarkkinoiden tarjoamista eduista.

SEUT-sopimuksen 216 artiklan 2 kohdan mukaan sopimukset, jotka unioni tekee, sitovat
unionin toimielimid ja jdsenvaltioita. N&din ollen unionin liityttyd Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimukseen vammaisten henkildiden oikeuksista, jiljempénd
’vammaisyleissopimus’, vammaisyleissopimuksen miérdyksistd on tullut erottamaton osa
unionin oikeusjérjestysta.

Vammaisyleissopimuksen 9 artiklan mukaan sopimuspuolten on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen vammaisille henkildille muiden kanssa yhdenvertaisen
padsyn fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintddn, muun muassa
tieto- ja viestintdteknologiaan ja -jarjestelmiin, sekd muihin yleisélle avoimiin tai
tarjottaviin jdrjestelyihin ja palveluihin kaupunki- ja maaseutualueilla. Vammaisten
henkildiden oikeuksia késitteleva Yhdistyneiden Kansakuntien
komitea on todennut, ettd on tarpeen luoda oikeuskehys, joka sisdltdd konkreettisia,
toteuttamiskelpoisia ja aikataulusidonnaisia vertailuarvoja, jotta esteettomyyden
asteittaista tdytdntéonpanoa voidaan seurata.

Vammaisyleissopimuksen voimaantulo jdsenvaltioiden oikeusjérjestyksissd tarkoittaa
sitd, ettd jasenvaltioiden on annettava tdydentdvid kansallisia sddnnoksid tuotteiden ja
palvelujen esteettomyydestd, mikd ilman unionin toimia kuitenkin johtaisi entistd
suurempiin eroihin kansallisten sdénnosten vélilla.

Siksi on tarpeen helpottaa vammaisyleissopimuksen tdytintoonpanoa sddtdmalld
yhteisistd unionin sddnnoista.

Komission tiedonannossa “Euroopan vammaisstrategia 2010-2020: uudistettu
sitoutuminen  esteettoméin Eurooppaan™’  vahvistetaan vammaisyleissopimuksen
mukaisesti esteettomyys yhdeksi sen kahdeksasta toiminta-alasta. Sen tavoitteena on taata
tuotteiden ja palvelujen esteettomyys.

Tamin direktiivin soveltamisalaan kuuluvat tuotteet ja palvelut wvalittiin vaikutusten
arvioinnin aikana toteutetun analyyttisen tarkastelun perusteella. Tarkastelussa yksilditiin
sellaiset tuotteet ja palvelut, jotka ovat merkityksellisid toimintarajoitteisille henkilgille,
mukaan lukien vammaiset ja ikddntyneet ja joista jdsenvaltiot ovat antaneet tai
todennékoisesti antavat toisistaan poikkeavia kansallisia esteettomyysvaatimuksia.

Jotta tuote tai palvelu voidaan luokitella esteettomiksi vammaisten ja ikddntyneiden
osalta, sen on tdytettdvd 3 artiklassa médritellyt ja liitteessd 1 luetellut
esteettomyysvaatimukset. Verkkokauppaa koskevia esteettomyysvaatimuksia sovelletaan
my0s tdmin direktiivin 1 artiklan 2 kohdan a—e alakohdassa tarkoitettujen palvelujen
myyntiin verkossa.

Esteettomyysvaatimukset olisi muotoiltava niin, ettd ne aiheuttavat talouden toimijoille ja
jasenvaltioille mahdollisimman pienen rasitteen. Niitd olisi erityisesti sovellettava
ainoastaan huolellisesti valikoituihin tuotteisiin ja palveluihin.
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Sen vuoksi on tarpeen tdsmentdd esteettomyysvaatimukset tdméin direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden ja palvelujen markkinoille saattamista varten, jotta
voidaan varmistaa kyseisten tuotteiden ja palvelujen vapaa liikkuvuus sisdmarkkinoilla.

Tassd direktiivissd olisi tehtdva pakolliseksi yleisten tavoitteiden muodossa annettujen
toiminnallisten esteettdmyysvaatimusten ~ kaytto. Kyseisten  toiminnallisten
esteettomyysvaatimusten olisi oltava riittdvdn tarkkoja, jotta voidaan luoda
oikeudellisesti sitovia velvoitteita, ja riittdvén yksityiskohtaisia, jotta voidaan arvioida
vaatimustenmukaisuutta ja taata siten sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta
asianomaisten tuotteiden ja palvelujen osalta.

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisen sektorin
elinten verkkosivustojen saavutettavuudesta®® sisiltdd esteettomyysvaatimuksia tietyille
julkisen sektorin elinten verkkosivustoille. Liséksi siind ehdotetaan, ettd vahvistettaisiin
menetelméd, jonka avulla seurataan, ovatko asiaankuuluvat verkkosivustot mainitussa
direktiivissd lueteltujen vaatimusten mukaisia, ja raportoidaan asiasta. Sekad
esteettomyysvaatimuksia ettd seuranta- ja raportointimenetelmid, joista sdddetddn
kyseisessd direktiivissd, olisi sovellettava julkisen sektorin elinten verkkosivustoihin. Sen
varmistamiseksi, ettd asiaankuuluvat viranomaiset panevat tdytint6on samat
esteettomyysvaatimukset riippumatta sddnnellyn verkkosivuston tyypistd, tdmén
direktiivin  esteettomyysvaatimukset olisi saatettava julkisen sektorin elinten
verkkosivustojen saavutettavuutta koskevan direktiiviehdotuksen mukaisiksi. Julkisen
sektorin verkkosivuilla tapahtuva verkkokauppatoiminta, jota mainittu direktiivi ei kata,
kuuluu tdmin ehdotuksen soveltamisalaan. Ndin voidaan varmistaa, ettd tuotteiden ja
palveluiden verkkomyynti — riippumatta siitd, onko kyse julkisesta vai yksityisesti
myynnistd — on esteetontd vammaisten ja ikdéntyneiden osalta.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta tdmin direktiivin
kattamien ja asiaankuuluvat esteettomyysvaatimukset tdyttivien tuotteiden ja palvelujen
vapaa litkkuvuus unionissa ei esty esteettomyyteen liittyvista syista.

Rakennettua ymparistod koskevat yhtendiset esteettomyysvaatimukset voisivat joissakin
tapauksissa helpottaa asiaa koskevien palvelujen ja vammaisten vapaata liikkkuvuutta. Sen
vuoksi jdsenvaltiot voivat tdmén direktiivin perusteella midrdtd, etti rakennetun
ympdriston, jota kéytetddn tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvien palvelujen
tarjoamiseen, on taytettdva liitteessd X vahvistetut esteettomyysvaatimukset.

On tarpeen sdatdd, ettd niissd unionin sdddoksissd, joissa  vahvistetaan
esteettomyysvelvoitteet muttei sdddetd esteettdmyysvaatimuksista tai -eritelmistd,
esteettomyys madritelldén viittaamalla timén direktiivin esteettdémyysvaatimuksiin. Tdma
koskee Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2014/23/EU*’, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivii 2014/24/EU® sekd Euroopan parlamentin ja

34

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisen sektorin elinten verkkosivustojen

saavutettavuudesta COM(2012) 721.

35

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 péivand helmikuuta 2014,

kayttooikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

36

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivénd helmikuuta 2014, julkisista

hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
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neuvoston direktiivia 2014/25/EU*’, joiden mukaan teknisissi eritelmissi ja teknisissé tai
toiminnallisissa vaatimuksissa, jotka koskevat mainittujen direktiivien soveltamisalaan
kuuluvia kéyttooikeussopimuksia, urakoita tai palveluja, on otettava huomioon
vammaisten tai kaikkia palvelevan suunnittelun kéyttdjien esteettomyystarpeet.

Esteettomyys olisi toteutettava poistamalla esteitd ja ehkdisemdlld niiden syntyé,
mieluiten noudattamalla universaalin tai kaikkia palvelevan suunnittelun lahestymistapaa.
Esteettomyys ei saisi sulkea pois kohtuullisten mukauttamistoimien toteuttamista, jos
sellaisesta sdddetddn kansallisessa tai unionin lainsddddnnossa.

Pk- ja mikroyritykset luovat suurimman osan tyOpaikoista unionissa. Nailld yrityksilla,
jotka ovat ratkaisevan tdrkeitd tulevan kasvun kannalta, on hyvin usein vaikeuksia
kehittdd tuotteitaan tai palvelujaan, erityisesti rajatylittdvassd kontekstissa. Kansallisia
esteettomyyssadnnoksid on siksi tarpeen yhdenmukaistaa siten, ettd helpotetaan pk- ja
mikroyritysten tyOti ja sdilytetdédn niitd koskeva vilttdméton suoja.

Tédmin direktiivin olisi perustuttava Euroopan parlamentin ja neuvoston pditdkseen N:o
768/2008/EY>*, silld se koskee tuotteita, jotka jo kuuluvat unionin muiden sdiddsten
soveltamisalaan. Néin voidaan taata unionin lainsdddannon johdonmukaisuus.

Kaikkien toimitus- ja jakeluketjuun kuuluvien talouden toimijoiden olisi varmistettava,
ettd ne asettavat saataville markkinoille ainoastaan sellaisia tuotteita, jotka ovat timén
direktiivin esteettomyysvaatimusten mukaisia. On tarpeen sddtdd selkedstd ja
oikeasuhteisesta velvollisuuksien jakautumisesta, joka vastaa kunkin toimijan tehtdvaa
toimitus- ja jakeluprosessissa.

Talouden  toimijoiden olisi  oltava  vastuussa tuotteiden ja  palvelujen
vaatimustenmukaisuudesta sen mukaan, mikd on niiden rooli toimitusketjussa, jotta
voidaan taata korkeatasoinen esteettdmyyden suoja ja oikeudenmukainen kilpailu unionin
markkinoilla.

Valmistajalla on parhaat mahdollisuudet suorittaa tdydellinen vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettely, koska silldi on yksityiskohtaiset tiedot suunnittelu- ja
valmistusprosessista. Velvoite arvioida vaatimustenmukaisuutta olisi oltava valmistajalla.

Jakelijat ja tuojat olisi otettava mukaan kansallisten viranomaisten suorittamiin
markkinavalvontatehtdviin, ja niiden olisi osallistuttava toimiin aktiivisesti antamalla
toimivaltaisille viranomaisille kaikki tarvittavat tiedot asiaankuuluvasta tuotteesta.

Tuojien olisi varmistettava, ettd kolmansista maista periisin olevat tuotteet, jotka tulevat
unionin markkinoille, ovat tdméin direktiivin esteettdmyysvaatimusten mukaisia, ja
etenkin, ettd valmistajat ovat tehneet asianmukaisia vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyitd kyseisten tuotteiden osalta.

Tuotetta markkinoille saattaessaan kunkin tuojan olisi ilmoitettava tuotteessa nimensé ja
osoite, josta yritykseen saa yhteyden.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pidivdnd helmikuuta 2014, vesi- ja
energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin
2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 768/2008/EY, tehty 9 pdivdnd heindkuuta 2008, tuotteiden
kaupan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd puitteista (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 82).
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Jakelijoiden olisi varmistettava, ettd niiden tuotteelle suorittama kisittely ei vaikuta
haitallisesti  tuotteen  vaatimustenmukaisuuteen  suhteessa  tdmédn  direktiivin
esteettomyysvaatimuksiin.

Kutakin talouden toimijaa, joka saattaa tuotteen markkinoille omalla nimellddn tai
tavaramerkillddn taikka muuttaa tuotetta tavalla, joka voi vaikuttaa sovellettavien
vaatimusten tdyttymiseen, on pidettivd valmistajana, ja téllaisen talouden toimijan on
otettava hoitaakseen valmistajalle kuuluvat velvoitteet.

Suhteellisuuteen liittyvistd syistd esteettomyysvaatimuksia olisi sovellettava ainoastaan
siind mairin kuin ne eivit aiheuta kohtuutonta rasitetta talouden toimijalle, jota asia
koskee, eivitkd edellytd tuotteiden ja palvelujen muuttamista siten, ettd niistd tulisi
perustavanlaatuisesti erilaisia médriteltyihin perusteisiin ndhden.

Tassé direktiivissd olisi noudateltava “pienet ensin” -periaatetta ja otettava huomioon pk-
yrityksille aiheutuva hallinnollinen rasite. Tadmén direktiivin olisi sisdllettdvd vain
muutamia vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevia sddntdjd, ja siind olisi
vahvistettava suojalausekkeet talouden toimijoita varten. Siind ei siten sdddetd yleisistd
poikkeus- ja erityisjérjestelyistd kyseisid yrityksid varten. Ndin ollen laadittaessa sdantoja
kaikkein asianmukaisimpien vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjen valitsemista
ja toteuttamista varten olisi otettava huomioon pk-yritysten tilanne, ja
esteettdmyysvaatimusten vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyvit velvoitteet olisi
rajattava sellaisiksi, ettei niistd aiheudu pk-yrityksille kohtuutonta rasitetta. Lisdksi
markkinavalvontaviranomaisten olisi toiminnassaan otettava riittdvilla tavalla huomioon
yritysten koko ja kyseisen tuotannon luonne (pienet sarjat tai muu kuin sarjatuotanto),
eikd niiden pitdisi tdssd yhteydessd luoda tarpeettomia esteitd pk-yrityksille eiké
laiminly6da yleisen edun suojaamista.

Kaikkien talouden toimijoiden olisi toimittava vastuullisesti ja noudattaen kaikkia
sovellettavia oikeudellisia vaatimuksia, kun ne saattavat tuotteita markkinoille tai
asettavat niitd saataville markkinoilla taikka tarjoavat palveluja markkinoilla.

Jotta vaatimustenmukaisuuden arviointi sovellettavien vaatimusten osalta olisi
helpompaa, on tarpeen sditdd vaatimustenmukaisuusolettamasta sellaisille tuotteille ja
palveluille, jotka vastaavat vapaaechtoisia yhdenmukaistettuja standardeja, jotka on
hyviksytty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012%
mukaisesti tarkoituksena ilmaista yksityiskohtaiset tekniset eritelmét kyseisid
vaatimuksia varten. Komissio on jo antanut Euroopan standardointiorganisaatioille useita
esteettomyyttid koskevia standardointipyyntdjd, joilla on merkitystd yhdenmukaistettujen
standardien valmistelun kannalta.

Yhdenmukaistettujen  standardien  puuttuessa ja jos se on markkinoiden
yhdenmukaistamiseksi tarpeen, komission olisi voitava antaa tdytintoonpanosdddoksia,
joissa vahvistetaan yhtendiset tekniset eritelmdt tdssd direktiivissd asetettuja
esteettomyysvaatimuksia varten.

? Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1025/2012, annettu 25 pdivdnd lokakuuta 2012,
eurooppalaisesta standardoinnista, neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja 93/15/ETY sekd Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY, 97/23/EY, 98/34/EY, 2004/22/EY, 2007/23/EY,
2009/23/EY ja 2009/105/EY muuttamisesta ja neuvoston pddtdksen 87/95/ETY ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitdksen N:o 1673/2006/EY kumoamisesta (EUVL L 316, 14.11.2012, s. 12).
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Jotta varmistetaan tosiasiallinen mahdollisuus saada tietoja markkinavalvontaa varten,
tietojen, joita vaaditaan vakuutuksen antamiseksi vaatimustenmukaisuudesta suhteessa
kaikkiin sovellettaviin unionin sdédoksiin, olisi oltava saatavilla yhdessd ainoassa EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutuksessa. Hallinnollisen rasitteensa vdhentdmiseksi talouden
toimijoiden  olisi ~ voitava  sisdllyttdd  tdllaiseen = yhteen  ainoaan  EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutukseen asiaa koskevia yksittédisid
vaatimustenmukaisuusvakuutuksia.

Tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arvioinnin osalta tdssd direktiivissd olisi kaytettdva
paitoksen N:o 768/2008/EY liitteessd II kuvattua sisdisen tuotannonvalvonnan
menettelyd (moduuli A), koska sen avulla talouden toimijat voivat osoittaa ja
toimivaltaiset viranomaiset varmistaa ilman kohtuutonta rasitetta, ettd markkinoilla
saataville asetettavat tuotteet tiyttavit esteettdmyysvaatimukset.

Tietojen, joita tarvitaan sen arvioimiseksi, ovatko palvelut esteettdmyysvaatimusten
mukaisia, olisi sisdllyttiva yleisiin ehtoihin tai vastaavaan asiakirjaan.

CE-merkinté osoittaa, ettd tuote on timén direktiivin esteettdmyysvaatimusten mukainen,
ja se on ndkyvd seuraus koko vaatimustenmukaisuuden arviointiprosessista laajassa
merkityksessd. Tassd direktiivissd olisi noudatettava CE-merkintddn sovellettavia yleisid
periaatteita, joista sdddetddn tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvdd akkreditointia ja
markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 765/2008*.

Kiinnittdimélld CE-merkinnin tuotteeseen valmistaja antaa asetuksen (EY) N:o 765/2008
mukaisesti  vakuutuksen  siitd, ettd tuote on  kaikkien  sovellettavien
esteettomyysvaatimusten mukainen ja ettd valmistaja ottaa tuotteesta tdyden vastuun.

Paidtoksen N:o 768/2008/EY mukaisesti jasenvaltiot ovat vastuussa vahvan ja tehokkaan
tuotteiden markkinavalvonnan varmistamisesta alueellaan, ja niiden olisi annettava
markkinavalvontaviranomaisilleen riittdvésti toimivaltaa ja resursseja.

Jasenvaltioiden olisi tarkastettava, ovatko palvelut tdmén direktiivin velvoitteiden
mukaisia, ja seurattava vaatimustenvastaisuuteen liittyvien valitusten tai raporttien
késittelyd sen varmistamiseksi, ettd korjaavia toimia toteutetaan.

Jasenvaltioiden odotetaan varmistavan, ettd markkinavalvontaviranomaiset tarkastavat V
luvun mukaisesti, noudattavatko talouden toimijat 12 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja
perusteita.

Jasenvaltioiden odotetaan varmistavan, ettd 22 artiklassa mainitut toimivaltaiset
viranomaiset toimittavat komissiolle ilmoituksen 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
poikkeusjérjestelyjen kaytostd ja sisdllyttdvdt sithen mainitun artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun arvioinnin VI luvun mukaisesti.

Olisi luotava suojalausekemenettely, jota sovelletaan ainoastaan silloin, kun jdsenvaltiot
ovat eri mieltd jonkin jdsenvaltion toteuttamista toimenpiteistd, ja jonka kautta ne, joita
asia koskee, saavat tietoa suunnitelluista toimista sellaisten tuotteiden suhteen, jotka eivét

40 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdiviand heindkuuta 2008, tuotteiden
kaupan pitdmiseen liittyvdd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30).
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tayta tdman direktiivin esteettomyysvaatimuksia. Talla tavoin
markkinavalvontaviranomaisten olisi jo varhaisemmassa vaiheessa mahdollista ryhtyé
yhteisiin toimiin asiaankuuluvien talouden toimijoiden kanssa téllaisten tuotteiden
suhteen.

Silloin kun jdsenvaltiot ja komissio ovat yhtd mieltd jisenvaltion toteuttaman
toimenpiteen oikeutuksesta, komissiolta ei pitdisi edellyttdd jatkotoimia, paitsi jos
vaatimustenvastaisuuden voidaan katsoa johtuvan yhdenmukaistetun standardin
puutteista.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset timédn direktiivin IV luvun
taytantdonpanolle, komissiolle olisi siirrettava taytantdonpanovaltaa.
Taytdntoonpanovaltaa olisi kdytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 182/2011*" mukaisesti.

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pdivind syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmddn ilmoitukseen direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsdddéantod koskevista toimenpiteistd yhden tai useamman asiakirjan, joista
kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsddddanndn osaksi saattamiseen tarkoitettujen
vélineiden vastaavien osien suhde. Témén direktiivin osalta lainsdétdja pitda tillaisten
asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvilld tavalla saavuttaa tdimén direktiivin tavoitetta, joka on
tiettyjen esteettdmien tuotteiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden esteiden poistaminen
ja sen myota sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan edistiminen, koska se edellyttai
erilaisten voimassa olevien sddntdjen yhdenmukaistamista kunkin jidsenvaltion
oikeusjirjestyksessid, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla maarittelemalla
yhtendiset esteettomyysvaatimukset ja sisimarkkinoiden toimintaa koskevat sddnnot. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa  vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on
tdméin tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivind helmikuuta 2011, yleisista
sddnnodistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan kayttod
(EUVL L 55,28.2.2011, s. 13).
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1 LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Soveltamisala

Tédmin direktiivin I, [I-V ja VII lukua sovelletaan seuraaviin tuotteisiin:
a) yleiskdyttoiset tietokonelaitteet ja kiyttojarjestelmit;
b) itsepalvelupédteperiaatteella toimivat

1)  pankkiautomaatit,

i1)  matkalippuautomaatit,

iii)  ldhtoselvitysautomaatit;

c)  kuluttajapiditelaitteet, joissa on puhelinpalveluihin  liittyvd  kehittynyt
tietojenkdsittelykapasiteetti;

d) kuluttajapddtelaitteet, joissa on audiovisuaalisiin mediapalveluihin liittyva
kehittynyt tietojenkésittelykapasiteetti;

Tamain direktiivin I, [I-V ja VII lukua sovelletaan seuraaviin palveluihin:

a)  puhelinpalvelut ja niithin littyvét kuluttajapéddtelaitteet, joissa on kehittynyt
tietojenkésittelykapasiteetti;

b) audiovisuaaliset mediapalvelut ja nithin liittyvdt kuluttajalaitteet, joissa on
kehittynyt tietojenkésittelykapasiteetti,

c) lento-, linja-auto-, rautatie- ja vesiliikenteen henkil6liikennepalvelut;
d) pankkipalvelut;

e)  sdhkdkirjat;

f)  verkkokauppa.

Tamin direktiivin I, VI ja VII lukua sovelletaan
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a) julkisiin hankintoihin ja kéyttdoikeussopimuksiin, jotka kuuluvat direktiivin
2014/23/EU*, direktiivin 2014/24/EU ja direktiivin 2014/25/EU soveltamisalaan;

b) niiden ohjelmien valmisteluun ja toteuttamiseen, joihin sovelletaan Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan
maaseudun  kehittimisen = maatalousrahastoa ja  Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1303/2013* sekd Euroopan

sosiaalirahastosta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
1304/2013%;

c) tarjousmenettelyihin, jotka koskevat rautateiden ja maanteiden julkisia
henkiloliikennepalveluja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1370/2007* mukaisesti;

d)  liikenneinfrastruktuuriin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1315/2013* mukaisesti.

2 artikla
Mddritelmdit
Téssé direktiivissé tarkoitetaan
(1) “esteettomilld tuotteilla ja palveluilla’ sellaisia tuotteita ja palveluja, jotka ovat

toimintarajoitteisten henkildiden, myods vammaisten, havaittavissa, hallittavissa ja
ymmarrettdvissd yhdenvertaisesti muiden kanssa;

(2) ‘universaalilla suunnittelulla’ tai ’kaikkia palvelevalla suunnittelulla’ tuotteiden,

ympdristdjen, ohjelmien ja palvelujen sellaista suunnittelua, ettd kaikki ihmiset voivat
kayttdd niitd mahdollisimman laajasti ilman mukautuksen tai erikoissuunnittelun
tarvetta; maddritelmd ei sulje pois apuvilineitd, joita tietyt toimintarajoitteisten
henkildiden ryhmit, mukaan lukien vammaiset, mahdollisesti tarvitsevat;

3) ’toimintarajoitteisilla henkil6illd’ henkil6itd, joilla on sellainen fyysinen, psyykkinen,

dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, ikdéntymiseen liittyvd vamma taikka jokin muu
thmiskehon toimintaan liittyvd pysyva tai tilapdinen tekijd, joka vuorovaikutuksessa

42

43

44

45

46

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivind helmikuuta 2014,
kayttooikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 péivéiné joulukuuta 2013, Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 320).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1304/2013, annettu 17 pdivana joulukuuta 2013, Euroopan
sosiaalirahastosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007, annettu 23 péivéné lokakuuta 2007, rautateiden
ja maanteiden julkisista henkildliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o
1107/70 kumoamisesta (EUVL L 315, 3.12.2007, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013, annettu 11 pdivéna joulukuuta 2013, unionin
suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittamiseksi (EUVL L 348, 20.12.2013, s. 1).

10

FI



FI

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

erilaisten esteiden kanssa rajoittaa kyseisten henkildiden mahdollisuuksia kayttaa
tuotteita ja palveluja, minkd vuoksi kyseisid tuotteita ja palveluja on mukautettava
heidédn erityistarpeisiinsa;

’vammaisilla’ henkil6itd, joilla on sellainen pitkdaikainen fyysinen, psyykkinen,
dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa
saattaa estdd kyseisten henkildiden tdysiméérdisen ja tosiasiallisen osallistumisen
yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa;

“tuotteella’ ainetta, valmistetta tai tavaraa, joka on valmistettu tuotantoprosessissa ja
joka ei ole ruokaa, rehua, eldvid kasvi tai eldin taikka ihmisestd, kasvista tai eldimesta
perdisin oleva tuote, joka liittyy suoraan niiden tulevaan lisddntymiseen;

’audiovisuaalisilla mediapalveluilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/13/EU*" 1 artiklan ensimmiisen kohdan a alakohdassa tarkoitettuja palveluja;

*puhelinpalveluilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY* 2
artiklan ensimmaéisen kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuja palveluja;

’asettamisella saataville markkinoilla’ tuotteen toimittamista unionin markkinoille
litkketoiminnan yhteydessa jakelua, kulutusta tai kdyttda varten joko maksua vastaan tai
veloituksetta;

’markkinoille saattamisella’ tuotteen asettamista ensimmaistd kertaa saataville unionin
markkinoilla;

’valmistajalla’ luonnollista tai oikeushenkildd, joka valmistaa taikka suunnitteluttaa tai
valmistuttaa tuotetta ja markkinoi sitd omalla nimelldén tai tavaramerkilldin;

‘valtuutetulla  edustajalla’ unioniin  sijoittautunutta luonnollista henkil6d tai
oikeushenkildd, jolla on valmistajan antama kirjallinen toimeksianto hoitaa valmistajan
puolesta tietyt tehtavit;

’tuojalla’ unioniin sijoittautunutta luonnollista henkildd tai oikeushenkildd, joka saattaa
kolmannesta maasta tuodun tuotteen unionin markkinoille;

’jakelijalla’ muuta toimitusketjuun kuuluvaa luonnollista henkildéd tai oikeushenkilda
kuin valmistajaa tai tuojaa, joka asettaa tuotteen saataville markkinoilla;

’talouden toimijoilla’ valmistajia, valtuutettuja edustajia, tuojia, jakelijoita ja
palveluntarjoajia;

“kuluttajalla’ luonnollista henkild4, joka hankkii asianomaisen tuotteen tai vastaanottaa
asianomaisen palvelun tarkoituksessa, joka ei kuulu hénen elinkeino-, liike-,
késiteollisuus- tai ammattitoimintaansa;

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pédivdnd maaliskuuta 2010,
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
hallinnollisten méaéraysten yhteensovittamisesta (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/21/EY, annettu 7 paivdnid maaliskuuta 2002, sidhkoisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisesté sddntelyjarjestelméstd (EYVL L 108, 24.4.2002, s. 33).
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(17)

(18)

(19)

(20)

1)

‘mikroyritykselld’ yritystd, jonka palveluksessa on alle 10 tyontekijdd ja jonka
vuosiliikevaihto ja/tai taseen loppusumma on enintién 2 miljoonaa euroa;

’yhdenmukaistetulla standardilla’ asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdassa méériteltyd yhdenmukaistettua standardia;

“yhteiselld tekniselld eritelmélld’ asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2 artiklan 4 kohdassa
madriteltyd teknistd eritelméd, jonka avulla voidaan tiyttdd tuotteeseen tai palveluun
sovellettavat esteettomyysvaatimukset;

‘palautuksella’ kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on saada loppukiyttdjien
saataville jo asetetut tuotteet takaisin;

"poisvetamiselld’ kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estid toimitusketjussa
olevan tuotteen asettaminen saataville markkinoilla;

"verkkokaupalla’ tuotteiden ja palvelujen myyntid verkossa.
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10.

IT LUKU

ESTEETTOMYYSVAATIMUKSET JA VAPAA LIIKKUVUUS

3 artikla
Esteettomyysvaatimukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tuotteet ja
palvelut tayttiavat liitteessd [ vahvistetut esteettomyysvaatimukset timén artiklan 2-9
kohdan mukaisesti.

Yleiskéyttoisten tietokonelaitteiden ja kéyttojdrjestelmien on tédytettdvd liitteessd I
olevassa I jaksossa vahvistetut vaatimukset.

Itsepalvelupééteperiaatteella toimivien pankki-, matkalippu- ja
lahtoselvitysautomaattien on tédytettdvd liitteessd I olevassa II jaksossa vahvistetut
vaatimukset.

Puhelinpalveluiden, mukaan lukien hétépalvelut ja niihin liittyvit kuluttajapiételaitteet,
joissa on kehittynyt tietojenkésittelykapasiteetti, on tdytettdva liitteessd I olevassa III
jaksossa vahvistetut vaatimukset.

Audiovisuaalisten mediapalvelujen ja niihin liittyvien kuluttajapaitelaitteiden, joissa on
kehittynyt tietojenkésittelykapasiteetti, on tdytettdvé liitteessd I olevassa IV jaksossa
vahvistetut vaatimukset.

Lento-, linja-auto-, rautatie- ja vesiliikenteen henkilGliikennepalvelujen sekd
verkkosivujen,  mobiililaitepohjaisten  palvelujen,  &lykkddn  lipunmyynnin,
tosiaikatietojen, itsepalvelupditteiden, matkalippuautomaattien ja
lahtoselvitysautomaattien, joita kéytetdén henkiloliikennepalvelujen tarjoamiseen, on
téytettiava liitteessd I olevassa V jaksossa vahvistetut vastaavat vaatimukset.

Pankkipalvelujen,  verkkosivujen,  mobiililaitepohjaisten  pankkipalvelujen  ja
itsepalvelupditteiden,  mukaan  lukien  pankkiautomaatit, joita  kiytetddn
pankkipalvelujen tarjoamiseen, on taytettidva liitteessd I olevassa VI jaksossa vahvistetut
vaatimukset.

Sdhkokirjojen on taytettiva liitteessd I olevassa VII jaksossa vahvistetut vaatimukset.
Verkkokaupan on tiytettavé liitteessé I olevassa VIII jaksossa vahvistetut vaatimukset.

Jasenvaltiot voivat péittdd kansallisten olojen mukaan, onko rakennetun ympériston,
jota kéyttavat henkiloliikennepalvelujen asiakkaat, mukaan lukien palveluntarjoajien ja
infrastruktuurien ylldpitdjien hallinnoima ympéristo, sekd rakennetun ympaériston, jota
kayttavat  pankkipalvelujen  asiakkaat, sekd  puhelinpalvelujen tarjoajien
asiakaspalvelukeskusten ja kauppojen tiytettdvé liitteessd I olevassa X jaksossa esitetyt
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esteettomyysvaatimukset, jotta mahdollisimman moni toimintarajoitteinen henkild,
mukaan lukien vammaiset, voi kayttia niita.
4 artikla
Vapaa liikkuvuus

Jasenvaltiot eivdt saa esteettomyysvaatimuksiin liittyvistd syistd estdd tdmén direktiivin
vaatimukset tdyttdvien tuotteiden ja palvelujen asettamista saataville markkinoilla alueellaan.

III LUKU

TALOUDEN TOIMIJOIDEN VELVOITTEET

5 artikla
Valmistajien velvoitteet

l. Saattaessaan tuotteitaan markkinoille valmistajien on varmistettava, ettd tuotteet on
suunniteltu  ja  valmistettu 3 artiklassa  tarkoitettujen  sovellettavien
esteettdmyysvaatimusten mukaisesti.

2. Valmistajien on laadittava tekniset asiakirjat liitteen II mukaisesti ja tehtdva tai
teetettdva kyseisessd liitteessd vahvistettu vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely.

Kun tuotteen vaatimustenmukaisuus sovellettavien esteettomyysvaatimusten suhteen on
osoitettu téllaisella menettelylla, valmistajien on laadittava EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutus ja kiinnitettivd CE-merkinta.

3. Valmistajien on varmistettava, ettd kdytossd on menettelyjd sen takaamiseksi, ettd
sarjatuotanto  tiyttdd  vaatimukset. Muutokset tuotteen  suunnittelussa  tai
ominaispiirteissd sekd yhdenmukaistetuissa standardeissa tai muissa teknisissd
eritelmissd, joihin ndhden tuotteen vaatimustenmukaisuus ilmoitetaan, on otettava
asianmukaisesti huomioon.

4. Valmistajien on pidettdvd kirjaa valituksista, vaatimustenvastaisista tuotteista ja
tuotteiden palautuksista sekd pidettdvd jakelijat ajan tasalla kaikesta téllaisesta
seurannasta.

5. Valmistajien on varmistettava, ettd niiden tuotteisiin on kiinnitetty tyyppi-, erd- tai

sarjanumero tai muu merkintd, jonka ansiosta ne voidaan tunnistaa, tai jos tuotteen koko
tai luonne ei tdtd salli, niiden on varmistettava, ettd vaadittu tieto on annettu
pakkauksessa tai tuotteen mukana seuraavassa asiakirjassa.

6. Valmistajien on ilmoitettava nimensd, rekisterdity toiminimensd tai rekisterdity
tavaramerkkinsi seké osoitteensa, josta niihin saa yhteyden, joko tuotteessa tai, jos se ei
ole mahdollista, tuotteen pakkauksessa taikka tuotteen mukana seuraavassa asiakirjassa.
Osoitteessa on ilmoitettava yksi yhteyspiste, josta valmistajaan saa yhteyden.
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Valmistajien on varmistettava, ettd tuotteeseen liitetddn ohjeet ja turvallisuustiedot
kyseisen jdsenvaltion miirddmailld kielelld, jota kuluttajat ja muut loppukéyttdjat
ymmaértivit vaivatta.

Valmistajien, jotka katsovat tai joilla on syyté olettaa, ettei niiden markkinoille saattama
tuote ole tdmin direktiivin mukainen, on valittdmaisti ryhdyttdvé tarvittaviin korjaaviin
toimenpiteisiin kyseisen tuotteen saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi, sen vetdmiseksi
pois tai palauttamiseksi tarpeen mukaan. Lisdksi jos tuote aiheuttaa riskin
esteettomyydelle, valmistajien on vélittomasti tiedotettava asiasta niiden jasenvaltioiden
asiasta vastaaville toimivaltaisille kansallisille viranomaisille, joissa ne asettivat
tuotteen  saataville, ja  ilmoitettava  yksityiskohtaiset  tiedot  erityisesti
vaatimustenvastaisuudesta ja toteutetuista korjaavista toimenpiteista.

Valmistajien on toimivaltaisen kansallisen viranomaisen perustellusta pyynnosti
annettava tille kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen
vaatimustenmukaisuuden  osoittamiseksi, kielelld, jota kyseinen kansallinen
viranomainen voi helposti ymmartdd. Valmistajien on tehtdvd yhteistyotd kyseisen
viranomaisen kanssa tdmédn pyynnostd kaikissa toimissa, jotka toteutetaan niiden
markkinoille saattamien tuotteiden aiheuttamien riskien poistamiseksi ja 3 artiklassa
tarkoitettujen vaatimusten tayttymisen varmistamiseksi.

6 artikla

Valtuutetut edustajat

Valmistajat voivat nimetd valtuutetun edustajan kirjallisella toimeksiannolla. Edelld 5
artiklan 1 kohdassa sdddetyt velvoitteet ja teknisten asiakirjojen laatiminen eivét saa
kuulua valtuutetun edustajan toimeksiantoon.

Valtuutetun edustajan on suoritettava valmistajalta saadussa toimeksiannossa eritellyt
tehtdvit. Toimeksiannon mukaan valtuutetun edustajan on voitava ainakin

a) toimittaa toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle tdmdn perustellusta
pyynnostd kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen
vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi;

b) tehdd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa ndiden pyynnostd
yhteistyotd kaikissa toimissa, jotka toteutetaan toimeksiannon kattamien
tuotteiden aiheuttamien riskien poistamiseksi.

7 artikla
Tuojien velvoitteet

Tuojat saavat saattaa markkinoille ainoastaan vaatimustenmukaisia tuotteita.

Ennen tuotteen saattamista markkinoille tuojien on varmistettava, ettd valmistaja on
tehnyt liitteessd Il vahvistetun vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyn. Niiden on
varmistettava, ettd valmistaja on laatinut mainitussa liitteessd vaaditut tekniset
asiakirjat, ettd tuotteeseen on kiinnitetty CE-merkinté, ettd sen mukana on vaaditut
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asiakirjat ja ettd valmistaja on noudattanut 5 artiklan 5 ja 6 kohdassa sdddettyji
vaatimuksia.

Jos tuoja katsoo tai silli on syytd olettaa, ettei tuote ole 3 artiklassa tarkoitettujen
esteettOmyysvaatimusten mukainen, se ei saa saattaa tuotetta markkinoille ennen kuin
tuote on saatettu vaatimustenmukaiseksi. Lisdksi silloin, kun tuotteeseen liittyy riski,
tuojan on ilmoitettava siitd valmistajalle ja markkinavalvontaviranomaisille.

Tuojien on ilmoitettava nimensd, rekisterdity toiminimensd tai rekisterdity
tavaramerkkinsd seké osoitteensa, josta nithin saa yhteyden, joko tuotteessa tai, jos se ei
ole mahdollista, tuotteen pakkauksessa taikka tuotteen mukana seuraavassa asiakirjassa.

Tuojien on varmistettava, etti tuotteeseen liitetddn ohjeet ja tiedot kyseisen jasenvaltion
midrddmailla kielelld, jota kuluttajat ja muut loppukayttdjat ymmartavét vaivatta.

Tuojien on varmistettava, etteivit varastointi- tai kuljetusolosuhteet sini aikana, jona
tuote on niiden vastuulla, vaaranna tuotteen vaatimustenmukaisuutta 3 artiklassa
tarkoitettujen esteettomyysvaatimusten suhteen.

Tuojien on pidettiva kirjaa valituksista, vaatimustenvastaisista tuotteista ja tuotteiden
palautuksista sekd pidettdva jakelijat ajan tasalla kaikesta tillaisesta seurannasta.

Tuojien, jotka katsovat tai joilla on syytd olettaa, ettei niiden markkinoille saattama
tuote ole 3 artiklassa tarkoitettujen vaatimusten mukainen, on vélittomésti ryhdyttdva
tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisiin kyseisen tuotteen saattamiseksi vaatimusten
mukaiseksi, sen vetdmiseksi pois tai palauttamiseksi tarpeen mukaan. Liséksi jos tuote
aiheuttaa riskin, tuojien on vélittdmaésti tiedotettava tdstd niiden jdsenvaltioiden asiasta
vastaaville toimivaltaisille kansallisille viranomaisille, joissa ne asettivat tuotteen
saataville, ja ilmoitettava yksityiskohtaiset tiedot erityisesti vaatimustenvastaisuudesta
ja mahdollisesti toteutetuista korjaavista toimenpiteista.

Tuojien on toimivaltaisen kansallisen viranomaisen perustellusta pyynnostd annettava
tille kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen vaatimustenmukaisuuden
osoittamiseksi, kyseisen viranomaisen helposti ymmartdmélld kielelld. Tuojien on
tehtdva yhteisty6td kyseisen viranomaisen kanssa tdmédn pyynnostd kaikissa toimissa,
jotka toteutetaan niiden markkinoille saattamien tuotteiden aiheuttamien riskien
poistamiseksi.

8 artikla
Jakelijoiden velvoitteet

Jakelijoiden on otettava tdmin direktiivin vaatimukset huomioon asiaankuuluvaa
huolellisuutta noudattaen, kun ne asettavat tuotteen saataville markkinoilla.

Jakelijoiden on ennen tuotteen asettamista saataville markkinoilla todennettava, ettd
tuotteessa on CE-merkintd, ettd sen mukana on vaaditut asiakirjat sekéd kéyttoohjeet ja
tiedot kielelld, jota kuluttajat ja muut loppukdyttdjat ymmartdviat vaivattomasti
jasenvaltiossa, jossa tuote on méérd saattaa markkinoille, ja ettd valmistaja ja tuoja ovat
noudattaneet 5 artiklan 5 ja 6 kohdassa sekd 7 artiklan 4 kohdassa vahvistettuja
vaatimuksia.
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3. Jos jakelija katsoo tai silld on syytd olettaa, ettei tuote ole 3 artiklassa tarkoitettujen
esteettdmyysvaatimusten mukainen, se ei saa asettaa tuotetta saataville markkinoilla
ennen kuin tuote on saatettu vaatimustenmukaiseksi. Lisdksi jos tuotteeseen liittyy
riski, jakelijan on ilmoitettava asiasta valmistajalle ja markkinavalvontaviranomaisille.

4, Jakelijoiden on varmistettava, etteivit varastointi- tai kuljetusolosuhteet sind aikana,
jona tuote on niiden vastuulla, vaaranna tuotteen vaatimustenmukaisuutta 3 artiklassa
tarkoitettujen vaatimusten suhteen.

5. Jakelijoiden, jotka katsovat tai joilla on syyti olettaa, ettd tuote, jonka ne ovat asettaneet
saataville markkinoilla, ei ole timén direktiivin mukainen, on varmistettava, ettd
toteutetaan tarvittavat korjaavat toimenpiteet kyseisen tuotteen saattamiseksi
vaatimustenmukaiseksi, sen vetdmiseksi pois tai palauttamiseksi tarpeen mukaan.
Lisdksi jos tuote aiheuttaa riskin, jakelijoiden on vilittomasti tiedotettava téstd niiden
jasenvaltioiden asiasta vastaaville toimivaltaisille kansallisille viranomaisille, joissa ne
asettivat tuotteen saataville, ja ilmoitettava yksityiskohtaiset tiedot erityisesti
vaatimustenvastaisuudesta ja toteutetuista korjaavista toimenpiteista.

6. Jakelijoiden on toimivaltaisen kansallisen viranomaisen pyynndstd annettava kyseiselle
viranomaiselle  kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen
vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi. Jakelijoiden on tehtdvd yhteistyotd kyseisen
viranomaisen kanssa tdmin pyynnostd kaikissa toimissa, jotka toteutetaan niiden
markkinoilla saataville asettamiensa tuotteiden aiheuttamien riskien poistamiseksi.

9 artikla

Tapaukset, joissa valmistajien velvoitteita sovelletaan mydés tuojiin ja jakelijoihin

Tuojaa tai jakelijaa on pidettivd valmistajana tdmin direktiivin soveltamiseksi, ja siihen
sovelletaan samoja velvoitteita kuin valmistajaan 5 artiklan mukaisesti, jos se saattaa tuotteen
markkinoille omalla nimellddn tai tavaramerkillddn taikka muuttaa jo markkinoille saatettua
tuotetta tavalla, joka voi vaikuttaa vaatimustenmukaisuuteen suhteessa tdmin direktiivin
vaatimuksiin.

10 artikla

Talouden toimijoiden tunnistetiedot

1. Talouden toimijoiden on esitettivd markkinavalvontaviranomaisille pyynnosti
tunnistetiedot kaikista talouden toimijoista,

a)  jotka ovat toimittaneet niille tuotteen;
b) joille ne ovat toimittaneet tuotteen.

2. Talouden toimijoiden on kyettivi esittdméddn 1 kohdassa tarkoitetut tiedot kymmenen
vuoden ajan siitd, kun tuote on toimitettu niille tai kun ne ovat toimittaneet tuotteen.
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11 artikla
Palveluntarjoajien velvoitteet

Palveluntarjoajien on varmistettava, ettd niiden palvelut suunnitellaan ja tarjotaan 3
artiklan mukaisesti.

Palveluntarjoajien on laadittava tarvittavat tiedot liitteen III mukaisesti ja selitettdvi
niissd, miten palvelut tiyttdvat 3 artiklassa tarkoitetut esteettomyysvaatimukset. Nadma
tiedot on asetettava yleison saataville kirjallisesti ja suullisesti, my0s siten, ettd ne ovat
esteettOmésti  toimintarajoitteisten  ja ~ vammaisten  henkildiden  saatavilla.
Palveluntarjoajien on sdilytettdvd tietoja niin kauan kuin asianomaista palvelua
tarjotaan.

Palveluntarjoajien on varmistettava, ettd kiytossd on menettelyt sen takaamiseksi, ettd 3
artiklassa tarkoitetut esteettomyysvaatimukset tdyttyvit koko sen ajan, kun palvelua
tarjotaan. Palveluntarjoajien on otettava riittdvéllad tavalla huomioon muutokset palvelun
tarjoamisen ominaispiirteissd ja 3 artiklassa tarkoitetuissa esteettomyysvaatimuksissa.
Vaatimustenvastaisuustapauksissa palveluntarjoajien on toteutettava tarvittavat
korjaavat  toimenpiteet palvelun saattamiseksi 3  artiklassa tarkoitettujen
esteettOmyysvaatimusten mukaiseksi.

Palveluntarjoajien on toimivaltaisen viranomaisen perustellusta pyynnosti toimitettava
tille kaikki tarvittavat tiedot sen osoittamiseksi, etti palvelu on 3 artiklassa
tarkoitettujen esteettdmyysvaatimusten mukainen. Palveluntarjoajien on tehtdva
yhteistyotd kyseisten viranomaisten kanssa nédiden pyynnostd kaikissa toimissa, joilla
palvelu saatetaan kyseisten vaatimusten mukaiseksi.

12 artikla

Perusteellinen muutos ja kohtuuton rasite

Edelld 3 artiklassa tarkoitettuja esteettomyysvaatimuksia sovelletaan siind méérin kuin
ne eividt muuta merkittdvdsti tuotteen tai palvelun jotakin ndkokohtaa tai
ominaispiirrettd, minki seurauksena tuotteen tai palvelun perusluonne muuttuisi.

Edella 3 artiklassa tarkoitettuja esteettomyysvaatimuksia sovelletaan siind méérin kuin
ne eivit aiheuta kohtuutonta rasitetta asianomaisille talouden toimijoille.

Sen arvioimiseksi, aiheutuuko tuotteiden tai palveluiden esteettomyysvaatimusten
noudattamisesta kohtuuton rasite, talouden toimijoiden on otettava huomioon

a)  toimintansa koko, resurssit ja luonne;

b)  kustannus-hyotyarvionsa verrattuna arvioon vammaisille aiheutuvasta hyoddysta
ottaen huomioon tietyn tuotteen tai palvelun kéyttitiheys ja kidyton kesto.

Rasitetta ei pidetd kohtuuttomana, jos se kompensoidaan muista ldhteistd kuin talouden

toimijan omista varoista riippumatta siitd, onko kyse julkisesta vai yksityisestd
rahoituksesta.
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5. Arvioinnin siitd, aiheutuuko tuotteiden tai palveluiden esteettomyysvaatimusten
noudattamisesta perusteellinen muutos tai kohtuuton rasite, tekee talouden toimija.

6. Jos talouden toimijat ovat soveltaneet 1-5 kohdassa sdiddettyd poikkeusjérjestelya
tiettyyn tuotteeseen tai palveluun, niiden on ilmoitettava siitd sen jdsenvaltion
asianomaiselle markkinavalvontaviranomaiselle, jonka markkinoille tuote tai palvelu
saatetaan tai jonka markkinoilla se asetetaan saataville. Ilmoitukseen on sisdllyttdva 3
kohdassa tarkoitettu arviointi. Mikroyritykset vapautetaan tistd ilmoitusvaatimuksesta,
mutta niiden on asianomaisen markkinavalvontaviranomaisen pyynnostd kyettiva
toimittamaan asiaa koskevat asiakirjat.

IV LUKU

YHDENMUKAISTETUT STANDARDIT, YHTEISET TEKNISET
ERITELMAT SEKA TUOTTEIDEN JA PALVELUJEN
VAATIMUSTENMUKAISUUS

13 artikla
Vaatimustenmukaisuusolettama

Tuotteita ja palveluja, jotka ovat sellaisten yhdenmukaistettujen standardien tai niiden osien
mukaisia, joiden viitetiedot on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, on pidettiva
niiden 3 artiklassa tarkoitettujen esteettomyysvaatimusten mukaisina, jotka kyseiset standardit tai
niiden osat kattavat.

14 artikla
Yhteiset tekniset eritelmdit

1. Jos Euroopan unionin virallisessa lehdessd ei ole julkaistu viitettd yhdenmukaistettuihin
standardeihin asetuksen (EU) N:o 1025/2012 mukaisesti ja jos tiettyjen tuotteiden ja
palvelujen esteettomyysvaatimuksia olisi tarkennettava markkinoiden
yhdenmukaistamiseksi, komissio voi antaa tdytdntdonpanosdddoksid, joilla vahvistetaan
yhteiset  tekniset eritelmdt tdmdn  direktiivin  liitteessd 1  vahvistetuille
esteettomyysvaatimuksille. Kyseiset tdytdntoonpanosdddokset hyvéksytddn tdmédn
direktiivin 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

2. Niitd tuotteita ja palveluja, jotka ovat 1 kohdassa tarkoitettujen yhteisten teknisten
eritelmien tai niiden osien mukaisia, on pidettdvd kyseisten yhteisten teknisten
eritelmien tai niiden osien kattamien 3 artiklassa tarkoitettujen esteettdmyysvaatimusten
mukaisina.
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15 artikla
Tuotteiden EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus

l. EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksessa on ilmoitettava, ettd 3 artiklassa tarkoitettujen
asiaankuuluvien esteettomyysvaatimusten tidyttyminen on osoitettu. Jos 12 artiklassa
saddettyd poikkeusjdrjestelyd on kiytetty, EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksessa on
ilmoitettava, mitkd esteettdomyysvaatimukset kuuluvat kyseisen poikkeusjérjestelyn
soveltamisalaan.

2. EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen on oltava rakenteeltaan péédtdksen N:o
768/2008/EY liitteessd III esitetyn mallin mukainen. Sen on myds siséllettivd tdmén
direktiivin liitteessd II tdsmennetyt osatekijit, ja sitd on pidettdvé jatkuvasti ajan tasalla.
Teknisid asiakirjoja koskevissa vaatimuksissa on viltettivd asettamasta kohtuutonta
rasitetta  mikroyrityksille sekd pienille ja  keskisuurille yrityksille. EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutus on kadnnettdvd sen jisenvaltion kielelle tai kielille,
jonka markkinoille tuote saatetaan tai jonka markkinoilla se asetetaan saataville.

3. Jos tuotteeseen sovelletaan useampia unionin sdddoksid, joissa edellytetiin EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutusta, kaikkien kyseisten unionin sddddsten osalta laaditaan
yksi ainoa EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus. EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutuksessa on mainittava kyseisten sdddosten tunnistetiedot,
mukaan lukien niiden julkaisuviitteet.

4. Laatimalla EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen valmistaja ottaa vastuun tuotteen
vaatimustenmukaisuudesta.

16 artikla
Tuotteiden CE-merkintdii koskevat yleiset periaatteet

CE-merkintdén sovelletaan asetuksen (EY) N:o 765/2008 30 artiklassa vahvistettuja yleisid
periaatteita.

V LUKU

MARKKINAVALVONTA, VAATIMUSTENMUKAISUUS JA UNIONIN
SUOJAMENETTELY
17 artikla

Tuotteiden markkinavalvonta

1. Tuotteisiin sovelletaan asetuksen (EY) N:o 765/2008 15 artiklan 3 kohtaa ja 16-29
artiklaa.
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Tuotteiden markkinavalvonnan yhteydessd markkinavalvontaviranomaisten on
tarkistettava 12 artiklassa tarkoitettu arviointi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd markkinavalvontaviranomaisten hallussa olevat
tiedot siitd, noudattavatko talouden toimijat 3 artiklassa vahvistettuja sovellettavia
esteettomyysvaatimuksia, sekd 12 artiklassa sdddettyjen poikkeusjérjestelyjen
arvioinnista asetetaan pyynnostd kuluttajien saataville esteettoméssd muodossa, paitsi
jos kyseisid tietoja ei voida antaa asetuksen (EY) N:o 765/2008 19 artiklan 5 kohdassa
mainituista luottamuksellisuussyista.
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18 artikla
Palvelujen vaatimustenmukaisuus

Jasenvaltioiden on luotava ja toteutettava riittdvit menettelyt sekd sddnnoéllisin viliajoin
ajantasaistettava niitd, jotta voidaan

a) tarkistaa, ovatko 1 artiklan 2 kohdassa luetellut palvelut timén direktiivin
vaatimusten mukaisia ja onko 12 artiklassa sdddetyistd poikkeusjérjestelyisté tehty
arviointi;

b)  securata sellaisten valitusten tai raportointien késittelyd, jotka koskevat tapauksia,
joissa 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut palvelut eivét tdyta 3 artiklassa sdddettyja
esteettomyysvaatimuksia;

c) todentaa, ettd talouden toimija on toteuttanut tarvittavat korjaavat toimet.

Jasenvaltioiden on nimettdvd markkinavalvontaviranomaiset, jotka vastaavat 1 kohdassa
tarkoitettujen menettelyiden toteuttamisesta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisd on tietoinen ensimméisessd alakohdassa
tarkoitettujen viranomaisten olemassaolosta, vastuualueista ja nimistd. Mainittujen
viranomaisten on pyynndstd asetettava asiaankuuluvat tiedot saataville esteettoméssi
muodossa.

19 artikla

Menettely sellaisten tuotteiden osalta, jotka aiheuttavat esteettomyyteen liittyvin riskin

kansallisella tasolla

Jos jonkin jdsenvaltion markkinavalvontaviranomaiset ovat ryhtyneet toimenpiteisiin
asetuksen (EY) N:o 765/2008 20 artiklan nojalla tai jos markkinavalvontaviranomaisilla
on riittdvd syy olettaa, ettd tdimén direktiivin soveltamisalaan kuuluva tuote aiheuttaa
tdmin direktiivin kattamiin esteettdmyysniakokohtiin liittyvan riskin, niiden on tehtiva
asianomaista tuotetta koskeva arviointi, joka kattaa kaikki téssd direktiivissd sdddetyt
vaatimukset. Asianomaisten talouden toimijoiden on tehtdvé tdysimittaista yhteistyota
markkinavalvontaviranomaisten kanssa.

Jos markkinavalvontaviranomaiset toteavat kyseisen arvioinnin aikana, ettei tuote tayti
téssd direktiivissd sdddettyjd vaatimuksia, niiden on viipymattd vaadittava asianomaista
talouden toimijaa ryhtymédn kohtuullisessa ajassa riskin luonteesta riippuen kaikkiin
tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisiin tuotteen saattamiseksi kyseisten vaatimusten
mukaiseksi, sen vetdmiseksi pois tai sen palauttamiseksi sen mukaan, mitd ne ovat
madranneet.

Asetuksen (EY) N:o 765/2008 21 artiklaa sovelletaan toisessa alakohdassa mainittuihin
toimenpiteisiin.
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Jos markkinavalvontaviranomaiset katsovat, ettei vaatimustenvastaisuus rajoitu
pelkéstddn oman jisenvaltion alueeseen, niiden on ilmoitettava komissiolle ja muille
jasenvaltioille arvioinnin tuloksista ja toimenpiteistd, jotka ne ovat vaatineet talouden
toimijaa toteuttamaan.

Talouden toimijan on varmistettava, ettd kaikki asianmukaiset korjaavat toimenpiteet
toteutetaan kaikkien asianomaisten tuotteiden osalta, jotka se on asettanut saataville
markkinoilla eri puolilla unionia.

Jos asianomainen talouden toimija ei 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun
ajanjakson kuluessa suorita riittdvid korjaavia toimenpiteitd,
markkinavalvontaviranomaisten ~ on  ryhdyttivd  asianmukaisiin  viliaikaisiin
toimenpiteisiin, joilla kielletddn tuotteen asettaminen saataville kansallisilla
markkinoilla tai rajoitetaan sitd taikka vedetdin tuote pois tai jirjestetdln sen palautus.
Markkinavalvontaviranomaisten on viipyméttd ilmoitettava komissiolle ja muille
jasenvaltioille néistd toimenpiteista.

Edelld 4 kohdassa tarkoitettuun ilmoitukseen on sisdllyttavd kaikki saatavilla olevat
tiedot, erityisesti ne, jotka ovat tarpeen vaatimustenvastaisen tuotteen tunnistamista ja
tuotteen alkuperén, siihen liittyvén véitetyn vaatimustenvastaisuuden ja riskin luonteen
ja toteutettujen kansallisten toimenpiteiden luonteen ja keston méadrittimistd varten,
sekd asianomaisen talouden toimijan esittimat perustelut.
Markkinavalvontaviranomaisten on erityisesti ilmoitettava, johtuuko
vaatimustenvastaisuus

a)  siitd, ettei tuote tiytd timédn direktiivin 3 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia, vai;

b)  siitd, ettd tdman direktiivin 13 artiklassa tarkoitetuissa
vaatimustenmukaisuusolettaman luovissa yhdenmukaistetuissa standardeissa on
puutteita.

Muiden jédsenvaltioiden kuin menettelyn aloittaneen jdsenvaltion on viipymattd
ilmoitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille kaikki toteutetut toimenpiteet ja kaikki
niiden hallussa olevat lisdtiedot, jotka liittyvdt asianomaisen tuotteen
vaatimustenvastaisuuteen, sekd vastalause siind tapauksessa, ettd ilmoitetusta
kansallisesta toimenpiteestd on erimielisyytta.

Jos kolmen kuukauden kuluessa 4 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottamisesta
mikddn jdsenvaltio tai komissio ei ole esittinyt vastalausetta jonkin jésenvaltion
toteuttamasta viliaikaisesta toimenpiteesté, toimenpiteen katsotaan olevan oikeutettu.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kyseistd tuotetta koskevat asianmukaiset
rajoittavat toimenpiteet, kuten tuotteen vetdminen pois markkinoilta, toteutetaan
viipymatta.

20 artikla

Unionin suojamenettely

Jos 19 artiklan 3 ja 4 kohdassa sdddetyn menettelyn pdityttyd esitetddn vastalauseita
jonkin jdsenvaltion toteuttamia toimenpiteitd vastaan tai jos komissio katsoo, ettd
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kansallinen toimenpide on unionin lainsddddnndn vastainen, komissio kuulee viipymatta
jasenvaltioita ja asianomaista talouden toimijaa tai asianomaisia talouden toimijoita
sekd arvioi kansallisen toimenpiteen. Komissio tekee tdmédn arvioinnin tulosten
perusteella padtoksen siitd, onko kansallinen toimenpide oikeutettu.

Komissio osoittaa padtdksensd kaikille jasenvaltioille ja antaa sen vélittomaésti tiedoksi
niille ja asianomaiselle talouden toimijalle tai asianomaisille talouden toimijoille.

2. Jos kansallinen toimenpide katsotaan oikeutetuksi, kaikkien jdsenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd vaatimustenvastainen
tuote vedetddn pois markkinoilta, ja niiden on ilmoitettava asiasta komissiolle. Jos
kansallista toimenpidettd ei katsota oikeutetuksi, asianomaisen jdsenvaltion on
peruutettava toimenpide.

3. Jos kansallinen toimenpide katsotaan oikeutetuksi ja tuotteen vaatimustenvastaisuuden
katsotaan johtuvan 19 artiklan 5 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta puutteesta
yhdenmukaistetuissa standardeissa, komissio soveltaa asetuksen (EU) N:o 1025/2012
11 artiklassa sdddettyd menettelya.

VI LUKU

ESTEETTOMYYSVAATIMUKSET UNIONIN MUUSSA
LAINSAADANNOSSA

21 artikla
Esteettomyysvaatimusten sovellettavuus unionin muihin sdddoksiin
Liitteessd I olevassa IX jaksossa vahvistettuja esteettomyysvaatimuksia on sovellettava

a)  vahvistettaessa teknisid eritelmid ja hankintasopimuksen tekoperusteita kaikkien
sellaisten julkisten hankintasopimusten ja kiyttdoikeussopimusten yhteydessi,
joiden kohde on tarkoitettu henkildiden kéyttoon riippumatta siitd, onko kyse
yleisostd vai hankintaviranomaisen tai hankintayksikon henkildstdstd, ja joihin
sovelletaan direktiivid 2014/23/EU", direktiivid 2014/24/EU” sekd direktiivid
2014/25/EU°';

b)  vahvistettaessa esteettOmyysvaatimuksia, joihin viitataan niiden ohjelmien
valmistelun ja toteuttamisen yhteydessd, joihin sovelletaan Euroopan

? Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 péivand helmikuuta 2014,
kéyttdoikeussopimusten tekemisest.
20 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivénd helmikuuta 2014, julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta.
! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivind helmikuuta 2014, vesi- ja

energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja direktiivin
2004/17/EY kumoamisesta.
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aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan
maaseudun  kehittimisen = maatalousrahastoa ja  Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd annettua asetusta (EU) N:o
1303/2013 sekd Euroopan sosiaalirahastosta annettua asetusta (EU) N:o
1304/2013;

c) vahvistettaecssa esteettomyysvaatimuksia sellaisten sosiaalisten ja laadullisten
perusteiden yhteydessd, jotka toimivaltaiset viranomaiset ovat vahvistaneet
tarjousmenettelyissd, jotka koskevat asetuksen (EY) N:o 1370/2007 mukaisia
rautateiden ja maanteiden julkisia henkildliikennepalveluja;

d) liikenneinfrastruktuuriin asetuksen (EU) N:o 1315/2013 37 artiklan mukaisesti.

22 artikla
Kohtuuton rasite
1. Edelld 21 artiklassa tarkoitettuja esteettdmyysvaatimuksia sovelletaan siind méérin kuin
ne eivit aiheuta kohtuutonta rasitetta toimivaltaisille viranomaisille mainitun artiklan
soveltamiseksi.
2. Sen arvioimiseksi, aiheutuuko 21 artiklassa tarkoitettujen esteettomyysvaatimusten

noudattamisesta kohtuuton rasite, asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten on
otettava huomioon

a)  toimintansa koko, resurssit ja luonne;

b)  kustannus-hyotyarvionsa verrattuna arvioon vammaisille aiheutuvasta hyodysta
ottaen huomioon tietyn tuotteen tai palvelun kaytttiheys ja kdyton kesto.

3. Arvioinnin siitd, atheutuuko 21 artiklassa tarkoitettujen esteettdmyysvaatimusten
noudattamisesta kohtuuton rasite, tekevit asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset.

4. Jos toimivaltainen viranomainen on soveltanut 1, 2 ja 3 kohdassa sédéddettyd
poikkeusjirjestelyd tiettyyn tuotteeseen tai palveluun, sen on ilmoitettava siitd
komissiolle. [lmoitukseen on siséllyttdva 2 kohdassa tarkoitettu arviointi.

23 artikla
Yhteiset tekniset eritelmdit unionin muita sddadoksid varten

Yhdenmukaisuus 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti hyviksyttivien yhteisten teknisten eritelmien
tai niiden osien kanssa vastaa 21 artiklan noudattamista.

VII LUKU

TAYTANTOONPANOVALTA JA LOPPUSAANNOKSET
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24 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Tdmd komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhédn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

25 artikla
Tiytintoonpanon valvonta

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd tdmédn direktiivin noudattamisen
varmistamiseksi on olemassa riittdvét ja tehokkaat keinot.

Edellad 1 kohdassa tarkoitettuihin keinoihin kuuluvat

a)  kansalliset sddnnokset, joiden nojalla kuluttaja voi viedd asian tuomioistuimen tai
toimivaltaisen hallintoviranomaisen kisiteltdviksi, jotta voidaan varmistaa timén
direktiivin  tdytintd6n panemiseksi annettujen kansallisten sddnndsten
noudattaminen;

b)  kansalliset sddnndkset, joiden nojalla julkiset elimet tai yksityiset yhdistykset,
jérjestot tai muut oikeushenkilSt, joilla on legitiimi intressi varmistaa tdmén
direktiivin sddnnosten noudattaminen, voivat viedd asian tuomioistuimen tai
toimivaltaisen hallintoviranomaisen késiteltdvaksi kuluttajien puolesta, jotta
voidaan varmistaa tdmédn direktiivin tdytdnt0on panemiseksi annettujen
kansallisten sddnndsten noudattaminen.

26 artikla

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on annettava sdénnot seuraamuksista, joita sovelletaan tdmin direktiivin
nojalla annettujen kansallisten sddnndsten rikkomiseen, ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet seuraamusten taytantdonpanon varmistamiseksi.

Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jasenvaltioiden on viipyméttd annettava komissiolle tiedoksi ndmid sddnndt ja
toimenpiteet sekd kaikki nithin myéhemmin tehtdavit muutokset.

Seuraamuksissa on otettava huomioon vaatimustenvastaisuuden laajuus, mukaan lukien
asiaankuuluvien vaatimustenvastaisten tuotteiden tai palvelujen yksikkomidrd seki
niiden ihmisten lukumaééri, joihin kohdistuu vaikutuksia.

27 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddintod
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1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmidn direktiivin noudattamisen
edellyttimait lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset viimeistddn [insert date - two
vears after the entry into force of this Directive]. Niiden on viipymdttd toimitettava
ndma sddnndkset kirjallisina komissiolle.

2. Niiden on sovellettava kyseisid sdédnndksia ... pdivasta ...kuuta ...[insert date - six years
after the entry into force of this Directive].

3. Néissd jdsenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai niihin
on liitettdvd tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on
sdddettava siitd, miten viittaukset tehdaén.

4. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

5. Jasenvaltioiden, jotka kayttavat 3 artiklan 10 kohdassa sdddettyd mahdollisuutta, on
toimitettava tdtd varten antamansa keskeiset kansalliset sdénnokset kirjallisina
komissiolle ja raportoitava komissiolle edistymisestd niiden tdytantdonpanossa.

28 artikla
Kertomus ja uudelleentarkastelu

Komissio antaa viimeistddn [insert date - five years after the application of this Directive] ja sen
jalkeen joka viides vuosi Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle kertomuksen timén direktiivin soveltamisesta.

1. Kertomuksessa késitelldéin sosiaalisen, taloudellisen ja teknologisen kehityksen valossa
muun muassa edistymistd tuotteiden ja palvelujen esteettomyyden alalla sekd
taloudentoimijoihin ja vammaisiin kohdistuvia vaikutuksia — mahdollisesti kartoittaen
aloja, joilla rasitetta voitaisiin vdhentda — jotta voidaan arvioida, olisiko tétd direktiiviad
tarpeen tarkistaa.

2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle hyvissd ajoin kaikki tiedot, jotka komissio
tarvitsee laatiakseen kertomuksen.

3. Komission kertomuksessa otetaan huomioon talouden toimijoiden ja asiaan liittyvien
valtiosta riippumattomien jirjestdjen ndkemykset, mukaan lukien vammaisjirjestot ja
ikddntyneitd edustavat jirjestot.

29 artikla

Tdmé direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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30 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tuotteiden ja palvelujen
esteettomyysvaatimuksia koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
médrdysten 1dhentdmisestd sekd asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta.

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa  johtamis-  ja budjetointijirjestelmdissd
(ABM/ABB)**

| OSASTO 33 (PO EMPL yhteisvaltuutuksen nojalla)

Ehdotuksen/aloitteen luonne
X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

LlEhdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen™

L1 Ehdotus/aloite liittyy kdynnissé olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Taytetddn Euroopan vammaisstrategiaan 2010-2020 perustuvat sitoumukset poistamalla
sisimarkkinoilta sellaisten valikoitujen tuotteiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden esteet,
joiden tarkoituksena auttaa vammaisia osallistumaan yhteiskunnan toimintaan

tdysipainoisesti.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijdirjestelmdssd

Erityistavoite: edistetddn ja suojellaan vammaisten oikeuksia

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja  budjetointijdrjestelmissa:

vammaisten oikeudet (33 02 yhteisvaltuutuksen nojalla)

2 ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.

>3 Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Parannetaan tiettyjen esteettomien tuotteiden ja palvelujen sisimarkkinoiden toimintaa, my0s
julkisten hankintojen alalla.

Helpotetaan yritysten toimintaa ja vastataan toimintarajoitteisten kuluttajien, mukaan lukien
ikddntyneet ja vammaiset, tarpeisiin.

Alennetaan rajatylittdvan kaupankdynnin esteitd seké lisdtdédn kilpailua valikoitujen tuotteiden
ja palvelujen, kuten myds julkisten hankintojen, alalla.

Parannetaan vammaisten kuluttajien mahdollisuuksia saada kdyttoonsd laajempi valikoima
esteettomid tuotteita ja palveluja kilpailukykyisin hinnoin.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Niiden tuotteiden lukumaéird, joita varten laaditaan tekninen asiakirja CE-merkintdé silmilla
pitéen ja joissa otetaan huomioon my0s esteettomyys.

Niiden julkisten tarjouspyyntdjen lukuméérd, joissa viitataan esteettdmyyteen ja EU:n tason
esteettomyysvaatimuksiin.

Niiden valitusten lukumaiird, jotka koskevat sellaisia tuotteita ja palveluita, jotka eivit tiyta
esteettomyysvaatimuksia.

Niiden oikeustapausten lukumiird, jotka koskevat asianomaisiin tuotteisiin ja palveluihin
liittyvid esteettomyyskysymyksia.

Euroopan standardointijdrjestdjen hyviksymien yhdenmukaistettujen esteettomyysstandardien
saatavuus.

Niiden uusien EU:n sdddosten lukumiddrd, joissa  viitataan eurooppalaiseen
esteettomyyssdddokseen esteettomyyden méérittelyn osalta.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

Poistetaan erot, joita on EU:n markkinoille saatettavia ja niilld tarjottavia tuotteita ja palveluja
sekd julkisia hankintoja koskevien kansallisten esteettomyysvaatimusten vililld ja jotka
atheuttavat sisdmarkkinoiden hajanaisuutta.

Maéiritellddn yhteiset EU:n esteettdmyysvaatimukset valikoituja tuotteita ja palveluja varten
sekd tuotteiden ja palvelujen julkisia hankintoja varten.
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Parannetaan esteettomyysvaatimusten tdytdntdGnpanon valvontaa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Ehdotuksella korjataan sisdmarkkinoiden pirstoutuneisuutta, joka aiheuttaa kilpailun
vadristymistd ja esteitd rajat ylittdvélle kaupalle, sekd parannetaan kuluttajansuojaa ottamalla
huomioon markkinoiden viimeaikaiset muutokset.

Ainoastaan EU:n tason toimilla voidaan luoda yhdenmukainen ja johdonmukainen
oikeuskehys, joka mahdollistaa esteettomien tuotteiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden
sisdmarkkinoilla.

Tdmid aloite edistdd osaltaan YK:n vammaisyleissopimuksen johdonmukaista ja toimivaa
tdytantoonpanoa EU:ssa ja auttaa jasenvaltioita noudattamaan edelld mainittuja kansainvélisid
sitoumuksiaan, misti hyotyvét myos yritykset ja kuluttajat.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Talla hetkelld titd alaa sdannellddn vain osittain EU:n tasolla.

Kokemukset lddkepakkausdirektiivistd 2001/83/EY, hissidirektiivistd 95/16/EY  ja
liikkenneasetuksesta (EY) N:0661/2009 ovat osoittaneet, ettd esteettdmyysvaatimusten
yhdenmukaistaminen hyodyttdd sisdmarkkinoita.

Lisdksi on joitakin ongelmallisia kysymyksid, jotka oikeuttavat EU:n toimet ehdotetun
direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla:

Erot kansallisten esteettomyysvaatimusten vililld johtuvat joko siitd, ettei EU:n tasolla
koordinoida riittavilla tavalla sitd, minka tuotteiden ja palvelujen olisi oltava esteettomié, tai
siitd, ettd EU:n lainsddddnnossd (kuten EU:n julkisia hankintoja koskevissa sddnndissd)
sdddetddn tai kansainvilisissd sopimuksissa (kuten YK:n vammaisyleissopimuksessa)
médrdtdin tiettyjen tuotteiden tai palvelujen esteettomyydestd pelkdstddin yleiselld tasolla,
jolloin ei ole selvdd, mitd esteettomyysvaatimuksia olisi tosiasiallisesti sovellettava.

Télla hetkelld harkintavalta tdssd asiassa on kokonaan kansallisilla viranomaisilla, mikd on
johtanut nykyiseen esteettomyysvaatimusten kirjoon.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Tdmé ehdotus on yhdenmukainen Euroopan vammaisstrategian 2010-2020 sekd vammaisten
henkildiden oikeuksista tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen tavoitteiden
kanssa. EU ja suurin osa sen jdsenvaltioista ovat sopimuspuolia kyseisessa yleissopimuksessa.

Télld ehdotuksella tdydennetdén voimassa olevaa EU:n lainsddddntdd, joka koskee avun
tarjoamista vammaisille tai liikuntarajoitteisille henkildille. Esimerkkind tillaisesta
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lainsdddédnnostd voidaan mainita matkustajien oikeudet kaikissa liikkennemuodoissa
(lentokone, juna, laiva ja linja-auto).

Talld ehdotuksella tiydennetdin myds ehdotusta verkkosisidllon esteettomyyttd koskevaksi
direktiiviksi, jonka soveltamisalaan kuuluvat vain tietyt julkisen sektorin verkkosivustot.
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Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[ Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan Kkesto on rajattu.

[0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péittyy
[PP/KK]VVVV.

L] Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja paittyvit vuonna VVVV,
X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan Kkestoa ei ole rajattu.
Kéaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja pdittyy vuonna VVVV,
mink3 jilkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)’ 4

Vuoden 2015 talousarviosta léihtien

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttamalla

O] yksikoitddn, myds unionin edustustoissa olevaa henkilostodan

L] toimeenpanovirastoja

[] Hallinnointi yhteistyossa jiasenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytintoonpanotehtivid on siirretty

L] kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

[] kansainvilisille jérjestoille ja niiden erityisjérjestoille (tarkennettava)
O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

[ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

L julkisoikeudellisille elimille

O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavit rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdviaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntoonpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

] henkiloille, joille on annettu tehtdvédksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdin
asiaa koskevassa perussadadoksessa.

4 . o L . .
Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston
verkkosivuilla osoitteessa: http://ec.europa.ecu/budget/biblio/documents/regulations/regulations_en.cfm
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Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisdtietoja.

Huomautukset:

Taytdntoonpanon ei odoteta vaativan merkittdvia varoja.
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HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisidnnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Viimeistdédn viiden vuoden kuluttua timén direktiivin soveltamispdivésti ja sen jilkeen viiden
vuoden vilein komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle kertomuksen tdméin direktiivin soveltamisesta seka liittd4 siihen tarvittaessa
ehdotuksia direktiivin mukauttamiseksi sosiaaliseen, tekniseen ja taloudelliseen kehitykseen,
ottaen erityisesti huomioon sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta.

Komissiota avustaa komitea. Tdmi komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmé

Todetut riskit

Direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdddént6d myohéstyy jasenvaltioissa.

Direktiivin  saattamista osaksi kansallista lainsdddédnt6d seurataan (ja arvioidaan)
riittdméattomalla tavalla.

Ei erityisti taloudellista riskia.

Tiedot kdyttoon otetusta sisdisen valvonnan jdrjestelmdstd

Komission tavanomaiset valvonta-/rikkomusmenettelyt, jotka koskevat direktiivin saattamista
osaksi kansallista lainsdddént6a ja tdytdntdonpanoa.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin tasosta

Téaytantoonpanon valvontaan ja mahdollisiin rikkomusmenettelyihin liittyvét tavanomaiset
kustannukset.

Toimenpiteet petosten ja sidntojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

IImoitetaan kdytéssd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

‘ Ei sovelleta
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessd

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis hoitoasetuk
en JM/ELI-JIM EFTA- ehdokasmai varaioroasetuxs
rahoituskeh (55 56 57 ‘ol " en 21 artiklan 2
Numero 3 mailta Ita olmansi kohdan b
yksen ta mailta alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
3 33 02 02 — Syrjinnén torjunnan ja tasa- M EI El EI El
arvon edistdiminen
Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jdrjestyksessd
. Meno- .
Budjettikohta Jaji Rahoitusosuudet
Monivuotis
en varainhoitoasetuks
rahoituskeh _ _ en 21 artiklan 2
yksen Numero ) EFTA- ehdokasmai | kolmansil kohdan b
otsake [Nimi...] IMEL-IM mailta Ita ta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
LJEXXYYYYYY "
Ll ] KYLL | KYLLA | KYLL | o0 g0
A/EI /E1 A/EI
55

IM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.
% EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

> Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Léansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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Arvioidut vaikutukset menoihin

[Tdmén osan tdyttdmisessd on kdytettivd hallintoméirirahoja koskevaa laskentataulukkoa (tdmin rahoitusselvityksen liitteessé
oleva toinen asiakirja), joka on asetettava saataville CISNETiin komission sisdistd lausuntokierrosta varten. |

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen Numero . . .
Turvallisuus ja kansalaisuus
otsake 3
Vuosi Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi "
PO: EMPL 2015°° | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 YHTEENSA
* Toimintamé@ardrahat
Sit kset 0] 0 0 0 0,20 0,20
Budjettikohdan numero: 33 02 02 orm
Maksut @ 0 0 0 0,20 0,20
Sitoumukset (1a)
Budjettikohdan numero
Maksut (22
Tiettyjen ohjelmien médrirahoista katettavat hallintomaérérahat>”
Budjettikohdan numero ©)]
i =1
EMPL PO:n Sitoumukset o 0,20 0,20

¥ Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
? Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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miirirahat YHTEENSA

Maksut

0,20

0,20

Ehdotuksen 28 artiklan mukaan direktiivié tarkistetaan vuonna n+5. Tarkistuksen yhteydessi tarvitaan todennékoisesti ulkopuolista apua tai

tehdddn ulkopuolinen tutkimus.

Sitoumukset ) 0,20 0,20
e Toimintami#rirahat YHTEENSA

Maksut ®) 0,20 0,20
. Tiettyjen ohjelmien  mddrdrahoista  katettavat ©
hallintoméérarahat YHTEENSA

Sitoumukset =4+6 0,20 0,20

EMPL PO:n
miéirirahat YHTEENSA Maksut =546 0,20 0,20
monivuotisessa rahoituskehyksesséi
Maksut =5+6

Fl
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Monivuotisen rahoituskehyksen 5

”Hallintomenot”
otsake

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille “
2018 2019 2020 2021 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

PO: EMPL
* Henkil6resurssit
* Muut hallintomenot 0,014 | 0,028 | 0,028 |0,028 |0,028 | 0,028 | 0,028 0,182
EMPL PO YHTEENSA Miirirahat 0,014 | 0,028 | 0,028 |0,028 |0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,182
Monivuotisen rahoituskehyksen sit ket Vhteensi 0,014 |0,028 |0,028 |0,028 | 0,028 |0,028 | 0,028
itoumukset yhteensd =
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi ja nditd seuraavat vuodet
2018 Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille <
2019 2020 2021 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,014 0,228 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,3 82
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
miidrirahat Maksut 0,014 {0,028 |0,228 [0,028 |0,028 |0,028 |0,028 |0,382
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Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin
L1 Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméararahoja.

L] Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméararahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmédrirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
2018 2019 2020 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen YHTEENSA
Tavoitteet ja vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset
TUOTOKSET
60 | Keski | 5 i g i g i Luku-
0 Tyyppi MAAr. ’g Kusta :g Kusta :g Kusta ’g Kusta ’g Kusta ’g Kusta | méard Kllllligiltln
kustan | 2 nnus 2 nnus i+ nnus 2 | nnus | Z | nnus 2 nnus | yhteen hteensi
nukset | 3 5 E E B = o y
61
ERITYISTAVOITE 1
Erityistavoite: edistetdén ja
suojellaan vammaisten oikeuksia
- tuotos Tutkimus 0,2 1 0,20 1 0.200
- tuotos
- tuotos
Vilisumma erityistavoite 1
ERITYISTAVOITE 2
- tuotos

59" Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita

(esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méairé tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. ”Erityistavoitteet™.
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Vilisumma erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA

0,20

0,200
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Arvioidut vaikutukset hallintomddrdarahoihin
Yhteenveto
L1 Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomédararahoja.

X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméiriarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
Ei . . . . .. .
sovelleta | vuosi Vuosi Viosi | e shdomuleenalofteen saikunieet | YITEEN-
N+ N+2 N+3 - SA

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot 0,014 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,182

Monivuotisen

rahoitus-kehyksen 0,014
OTSAKE 5,
vilisumma

0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,182

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEE
5 sisdltyméittomiit

Henkiloresurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN
5 sisdltyméttomaét,
vialisumma

YHTEENSA 0,014 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,182

62 Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
63 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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Henkiloresursseja koskeva madrdarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston méérdrahoilla ja/tai
padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla maédrarahoilla seké tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla,
jotka toimea hallinnoiva padosasto voi saada kiyttoonséd vuotuisessa médrirahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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Henkiloresurssien arvioitu tarve
X Ehdotus/aloite ei edellytd henkildresursseja.

L1 Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki

Vuosi Vuosi . . vuodet, joille
+ ++ > JEE
N N+1 vuosin+2 vuosin++3 ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

« Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkil6t)

XX 01 01 01 (pddtoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

« Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna)®

XX 01 02 01 (kokonaismédrdrahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilostd)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkilot, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkilostd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

- padtoimipaikassa
65
XX 01 04yy

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epdsuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil9sto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildsto)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessi olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

HenkilGresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolld ja/tai pddosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kdyttoonsd vuotuisessa maddrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtavista:

64 Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkilot, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto,

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméérarahoista katettavan ulkopuolisen henkilston enimméismaira (entiset BA-budjettikohdat).
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Virkamiehet ja
toimihenkil5t

viliaikaiset

Ulkopuolinen henkil6std

Ei sovelleta
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Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
X Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

00 Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my0s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarat

[0 Ehdotus/aloite edellyttdd joustovdlineen varojen Kkaytt6on ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista®.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
X Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

maédrédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille

N N-+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset Yhteensd
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat maédrirahat
YHTEENSA

% Katso (vuodet 2007-2013 kattavan) toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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Arvioidut vaikutukset tuloihin
X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

. . 67
. e Ehdotuksen/aloitteen vaikutus
Kaytettavissa

olevat

Tulopuolen budjettikohta mddrdrahat

kuluvana

varainhoitovu ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan

kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
onna N N+1 N+2 N+3

Momentti .............

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttdtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmaésta.

7 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomédirdisind eli bruttomdérdsti on
vahennettiva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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