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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Tato diivodova zprava podrobnéji predstavuje navrh nové smérnice, jejimz cilem je sblizovani
pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych stata tykajicich se pozadavki na piistupnost vyrobku
a sluzeb.

V soucasné dobé se hospodaiské subjekty potykaji s rozdilnymi a Casto vzijemné si
odporujicimi vnitrostatnimi pozadavky na pfistupnost, které jim znemoziuji vyuzivat
potencial vnitiniho trhu.

Navrhovana smérnice poméaha Clenskym statim dostat jejich narodnim zavazkim, jakoz i
zavazkim, jez jim vyplyvaji z Umluvy Organizace spojenych ndrodd o pravech osob se
zdravotnim postizenim ', pokud jde o pfistupnost.

Piistupnost je ustfednim prvkem Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, jiZ
je EU, jakoz i 25 jejich ¢&lenskych statd’, smluvni stranou. Je jednou z priorit Evropskeé
strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010-2020°, ktera stanovi kroky, jez
je tieba na urovni EU podniknout pii provadéni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim. Odstrafiuje ptekazky branici vyuzivani béznych vyrobka a sluzeb a piedchdzi
vzniku takovych pirekazek. Osobam s funkénim omezenim, vcéetné osob se zdravotnim
postizenim®, umoZfiuje na rovnopravném zakladé s ostatnimi tyto vyrobky a sluzby vnimat,
pouZzivat a rozumét jim.

1.1 Cile a souvislosti navrhu

Cilem néavrhu je ptispét ke zlepsSeni fadného fungovani vnitfniho trhu, odstranit prekazky pro
volny pohyb pfistupnych vyrobki a sluzeb a témto prekazkam predchazet.

Poptavka po pfistupnych vyrobcich a sluzbach je vysoka a pocet obfanli se zdravotnim
postizenim a/nebo funk¢énim omezenim se vzhledem ke starnuti obyvatelstva Evropské unie
vyrazn¢ zvySi. S ohledem na demografické starnuti se ocekava, ze v roce 2020 bude v
Evropské unii ptiblizné 120 milion( osob s vicenasobnym a/nebo mén¢ zavaznym zdravotnim
postizenim. Leps$i fungovani vnitiniho trhu u konkrétnich pfistupnych vyrobki a sluzeb bude
slouzit potfebam jak téchto spotiebitelli, tak primyslu. Prostiedi, ve kterém jsou vyrobky
asluzby pfistupnéjsi, umoziiuje vyssi zaclenéni a véEtsi Gcast obCanlt ve spolecnosti.
Podporuje nezavisly Zivot a volnost vybéru. Rovnéz pomaha pfti uplatiiovani zasady rovného
zachazeni v piipadé piistupu osob se zdravotnim postizenim ke zboZi a sluzbam”.

Umluva Organizace spojenych narodii o pravech osob se zdravotnim postizenim, k dispozici na adrese:
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150.

Vsechny ¢lenské staty EU Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim podepsaly a ve Finsku,
Irsku a Nizozemsku v sou¢asné dobé probiha ratifikace.

Evropska strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010-2020, COM (2010) 636 v konecném
znéni, k dispozici na adrese: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:en:PDF.

Podle Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim patii mezi osoby se zdravotnim postizenim
osoby majici dlouhodobé fyzické, duSevni, mentalni nebo smyslové postizeni, které v interakci s riznymi
pfekdzkami muze branit jejich plnému a G¢innému zapojeni do spolecnosti na rovnopravném zakladé
s ostatnimi.

Komise piedlozila navrh, ktery mimo jiné stanovi rovnocenné zachdzeni pro osoby se zdravotnim
postizenim, COM(2008) 426 final.
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Rozdily mezi pravnimi piedpisy, normami a pokyny tykajicimi se pfistupnosti existuji a velmi
pravdépodobné budou s tim, jak budou ¢lenské staty ptijimat nova pravidla upravujici tuto
oblast, nartistat. Jedna se o disledek vstupu Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim
v platnost pro EU a vétSinu Clenskych statli, jakoz i obecné povahy jejich ustanoveni, kterd
jsou pfi provadéni na vnitrostatni urovni oteviena riznym vykladim a postupim. Jako ptiklad
rozdilnych pravidel Ize uvést pfistupnost internetovych stranek, kdy Clenské staty pouzivaji
ruzné verze pokyntt W3C/WCAG, a audiovizualni medialni sluzby, kde jsou v ptipadé titulkt
a zvukového popisu pouzivany riizné normy. Podobny ucinek by nastal v pfipadé¢ zmény
v pravnich ptedpisech EU, které by zavedly povinnou obecnou pfistupnost, ale nedefinovaly
by ji jako v pfipad¢€ smérnic o zadavani vetejnych zakazek.

Neharmonizované vnitrostatni pfistupy k piistupnosti vytvaii prekazky na vnitinim trhu.
Dodavatel¢, ktefi ptisobi preshrani¢n€, se ve snaze dodrzovat rozdilna pravidla tykajici se
pfistupnosti potykali s dodateénymi vyrobnimi ndklady. Hospodaiska soutéz,
konkurenceschopnost a hospodarsky riist jsou omezeny, protoze podnikiim, zejména malym
a sttednim podnikiim, mohou chybét znalosti a schopnost vyrovnat se s osvojovanim
a zavadénim veskerych riznych vnitrostatnich pozadavkl a postupt. Proto je dulezité, aby
malé a stfedni podniky byly zahrnuty do piisobnosti tohoto névrhu, nebot’ jinak by jejich
vyrobky a sluzby mohly byt povazovany za druhotfadé nebo nekvalitni.

Vnitrostatni organy, vyrobci a poskytovatelé sluzeb celi nejistoté ohledné pozadavki
na pfistupnost pro potencidlni pieshranicni sluzby a ohledné pouzitelného politického ramce
upravujiciho pfistupnost.

Popsanéd situace dokazuje, ze je tifeba jednat a zajistit volny pohyb vyrobkl a sluzeb
vymezenim a pouzivanim spoleénych pozadavki na ptistupnost pro vybrané vyrobky a sluzby
a uplatiovanim stejnych pozadavka pro pravni predpisy EU, které stanovi obecné povinnosti
tykajici se pristupnosti. To prispéje ke zvySeni hospodarské soutéze mezi primyslovymi
subjekty. Cilem navrhu je omezit prekazky pieshrani¢niho obchodu a branit témto prekazkam.

Navrhovana harmonizace vnitrostatnich opatieni tykajicich se pfistupnosti je nezbytnou
podminkou pro odstranéni nejednotnych pravnich predpist.

1.2 Technické souvislosti

Vyrobei a poskytovatelé sluzeb na celém svété v soucasné dobé pii vyrobé/poskytovani
vyrobkl a sluzeb se specifickymi prvky pfistupnosti pouzivaji pro splnéni pozadavkl na
ptistupnost rizné piistupy. Tyto piistupy v nékterych piipadech vychézeji z vnitrostatnich
nebo mezinarodnich norem, které ve vétSiné piipadii nejsou mezi regiony nebo zemémi
harmonizovéany.

Neékteré normy tykajici se pristupnosti jsou na evropské trovni pfipravovany v navaznosti na
zadosti o normalizaci, které Evropskd komise adresovala evropskym normalizanim
organizacim. V téchto zddostech o normalizaci (jednd se o nelegislativni opatfeni) byly
evropské normalizacni organizace vyzvany, aby pfi pfipravé dobrovolnych evropskych norem
postupovaly v souladu s celosvétovym vyvojem. Mezi zadosti tykajici se pristupnosti patii:
M/376° (2005) o IKT, ktera vedla v tmoru 2014 k pfijeti evropské normy EN 301 5497;

% M/376 — mandat pro vypracovani norem CEN, CENELEC a ETSI v oblasti podpory evropskych pozadavkii

na piistupnost pro zadavani vefejnych zakazek na vyrobky a sluzby v oblasti IKT:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=333.

Tato norma je dobfe harmonizovana s americkymi normami podle oddilu 508 zakona o rehabilitaci
(Rehabilitation Act).
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M/420% (2007) o zastavéném prostiedi a M/473° o zohlediiovani hlediska piistupnosti v
evropské normalizaci v navaznosti na koncept ,,design pro vSechny*“. Tyto Zadosti o
normalizaci byly formulovany po ziskani kladného stanoviska c¢lenskych stati ve vyboru
ziizeném podle ¢lanku 5 smérnice 98/34/ES a evropské normalizacni organizace jsou v nich
vyzyvany, aby vypracovaly nékter¢é dobrovolné normy pro piistupnost a pokud
mozno prezkoumaly stavajici normy tak, aby poskytovaly lepsi voditko v otazce zéasad
konceptu ,,design pro vSechny*.

Tato pozadovand dobrovolna evropskd normalizace je pomald a pfi neexistenci evropskych
norem je mozné, ze se vyskytnou vnitrostatni normalizacni aktivity. Dobrovolnou evropskou
normalizaci bude proto tfeba podpofit regulacnim zasahem, aby se dosahlo zamysSlené
celoevropské harmonizace. Funk¢ni pozadavky na pfistupnost stanovené v této smérnici jsou
vyjadieny jako obecné cile. Jednim ze zplsobu, jak posoudit, zda jsou tyto pozadavky
dodrzovéany, je uplatiiovani dobrovolnych harmonizovanych norem pfijatych v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1025/2012 ze dne 25. fijna 2012
o evropské normalizaci'’.

Evropské normy, které jsou vyusténim vyse uvedenych zadosti, nebo jakékoli jiné vhodné
stavajici evropské normy by v této iniciativé mécly byt vyuzivany jako zéklad, aby
harmonizované normy poskytovaly pfedpoklad shody s pozadavky na pfistup.

1.3 Politické souvislosti

Hlavnim cilem této smérnice je zlep$it fungovani vnitiniho trhu s pfistupnymi vyrobky
a sluzbami. To je zcela v souladu s politickymi sméry ptedsedy Junckera, ktery si pieje, ,, aby
budouci Komise stavéela na sile naseho jednotného trhu, a jeho potencial tak mohl byt plné
vyuzit ve vSech smerech®. Tato smérnice rovnéz prispeje k provadéni pracovniho programu
Komise na rok 2015"", ktery potvrzuje zavazek Komise v oblasti pistupnosti jako katalyzator
socialniho zaclenéni: ,, Evropskd komise klade velky diiraz na rovnost prileZitosti osob se
zdravotnim postizenim a plné dodriovani Umluvy OSN o prdavech osob se zdravotnim
postizenim. To zahrnuje pristupnost hmotnych Zivotnich podminek, dopravy, informacnich
a komunikacnich technologii a systémii a dalSich zarizeni ¢i sluzeb.

Clanek 9 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim uklada EU a ¢lenskym
statim jakozto stranam umluvy povinnost, aby v rozsahu svych pravomoci piijaly vhodna
opatieni pro zajisténi pfistupnosti. V ¢lanku 3 je ptistupnost uvedena jako obecnd zisada
umluvy, na kterou by mélo byt pohlizeno ve spojitosti s uzivanim zékladnich prav a svobod
uvedenych v umluve.

Pravni povahu povinnosti tykajicich se piistupnosti podle Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim potvrdil obecny komentat k ¢lanku9 tUmluvy tykajicimu se
pristupnosti'?, ktery vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim formuloval v dubnu

¥ M/420 — mandat pro vypracovani norem CEN, CENELEC a ETSI za Gi¢elem podpory evropskych pozadavk

na piistupnost pro zadavani vetejnych zakazek v oblasti zastavéného prostredi:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=392;
http://www.cen.eu/cen/Sectors/Sectors/Accessibility/Construction/Pages/Allpresentations.aspx.
M/473 — mandat pro vypracovani norem CEN, CENELEC a ETSI s cilem zaclenit koncept ,,design pro
vSechny* do vSech relevantnich normaliza¢nich iniciativ:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=461
ftp://ftp.cencenelec.eu/CEN/Sectors/List/Accessibility/DfAmandate.pdf.

0 Ut vést. L 316, 14.11.2012, s. 12.

COM(2014) 910 Pracovni program Komise na rok 2015 — Novy zacatek, k dispozici na adrese:
http://ec.curopa.cu/atwork/pdf/cwp 2015 _cs.pdf.

12 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx.
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2014. V komentafi se uvadi, ze ,,smluvni strany jsou povinny piijmout a vyhlasit vnitrostatni
normy piistupnosti a dohliZzet na jejich uplatiiovani [...]. Smluvni strany by mély provést
komplexni pfezkum pravnich ptedpisi tykajicich se pfistupnosti, jehoz cilem by bylo
identifikovat, sledovat a feSit mezery v pravnich predpisech a jejich provadeéni®. Dale se zde
uvadi, ze,smluvni strany by mély pfijmout legislativni rdmec, ktery bude obsahovat
konkrétni, vykonatelnd a Casové vazand kritéria umoznujici sledovat a posuzovat, jak
soukromé subjekty postupné méni a upravuji své diive nepfistupné sluzby na sluzby
pristupné. Smluvni strany by rovnéz mély zajistit, aby veskeré nové potizené zbozi a jiné
sluzby byly osobam se zdravotnim postizenim plné ptistupné.*

Zéavazek pro bezbariérovou Evropu byl v roce 2010 obnoven v ramci Evropské strategie pro
pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010-2020. Tato strategie byla vypracovéana

v souladu s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Opatieni na trovni EU
podporuji a dopliuji opatieni jednotlivych stath pti realizaci pfistupnosti a odstrafiovani
stavajicich prekazek.

Pistupnost je soucasti n€kolika iniciativ EU. N¢které podrobné pozadavky na pristupnost
jsou stanoveny v pravnich pfedpisech EU tykajicich se konkrétnich vyrobkii nebo sluZzeb nebo
odvétvi. Obecné pozadavky na pfistupnost jsou obsazeny ve smérnicich o zadavani vetejnych
zakazek a v nafizenich o evropskych strukturalnich a investi¢nich fondech (nejprve pro
obdobi obdobi 2007-2013, poté s posilenymi ustanovenimi pro obdobi 2014-2020). Spolecna
definice pfistupnosti na evropské trovni vSak chybi.

V akénim planu na obdobi 2010-2015", jenz doplituje evropskou strategii pro pomoc osobam
se zdravotnim postizenim, se vramci specifického cile, ktery spociva v predchazeni
piekazkam a bariéram branicim pfistupnosti, jejich identifikaci a odstraniovani, Komise
zavazala, ze vypracuje Evropsky akt pfistupnosti, ktery stanovi obecny ramec ptistupnosti pro
vyrobky a sluzby.

1.4 Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Pravni predpisy EU fesi situaci osob se zdravotnim postizenim v fad€ ptipadi se zaméfenim
na konkrétni oblast. To je pfipad natizeni o pravech cestujicich pro vSechny druhy dopravy
(leteckou, zelezni¢ni, lodni, autobusovou a autokarovou), kterd se zaméiuji na nediskriminaci
a poskytovani pomoci osobam s omezenou schopnosti pohybu pii prepravé'®. Rovnéz existuji
pravni ptredpisy EU tykajici se pfistupnosti vozidel vetfejné osobni dopravy, jako jsou
nizkopodlazni autobusy'®, Zelezniéni kolejova vozidla'® a lodé'’, a existuji technické normy

Pocatecni plan na provadéni Evropské strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010-2020,
seznam opatieni 2010-2015, SEC/2010/1324 final,
k dispozici na adrese: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2010:1324:FIN:en:PDF.

' Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o pravech osob se

zdravotnim postizenim a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace v letecké dopravé, Ut. vést. L 204,
26.7.2006, s. 1; nafizeni (ES) ¢. 1371/2007 o pravech a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni piepravé, UF.
veést. L 315, 3.12.2007, s. 14; nafizeni (EU) €. 1177/2010 o pravech cestujicich pii cestovani po mofi a na
vnitrozemskych vodnich cestach, Uk. vést. L 334, 17.12.2010, s. 1; nafizeni (EU) ¢. 181/2011 o pravech
cestujicich v autobusové a autokarové dopravé, Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 1.

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 661/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o pozadavcich pro
schvalovani typu motorovych vozidel, jejich pfipojnych vozidel a systémi, konstrukcnich casti a
samostatnych technickych celkd uréenych pro tato vozidla z hlediska obecné bezpecnosti (Ut. vést. L 200,
31.7.2009, s. 1).

CS


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2010:1324:FIN:en:PDF

CS

zajistujici pristupnost vozidel pro rizné zpisoby dopravy. Jejich oblast plisobnosti nebude
timto navrhem dotfena. Lepsi zpfistupnéni dopravy, které tato iniciativa pfinese, muze
nicméné usnadnit poskytovani pomoci a/nebo snizit jeji potfebu a souvisejici naklady.

Tento navrh je v souladu s ndvrhem smérnice o pristupnosti internetovych stranek subjekti
vefejného sektoru'®, ktery se tyka konkrétniho souboru internetovych stranek subjekti
vefejného sektoru nabizejicich nékteré specifické sluzby. Tato iniciativa dany navrh dopliuje
tim, Ze se zamétuje na nékteré internetové stranky soukromého sektoru. Spole¢né piispivaji k
realizaci inkluzivni informac¢ni spole¢nosti, ktera byla piedstavena ve Strategii pro jednotny
digitdlni trh, nebot’ zajiStuji obCanlim pfistupnost internetovych stranek vyuZzivanych
poskytovateli zakladnich sluzeb. Aby se zajistilo, Ze pfislusné organy maji povinnost
uplatiiovat stejné specifikace tykajici se ptistupnosti nezavisle na typu internetovych stranek,
jsou pozadavky na pristupnost internetovych stranek pouzité v tomto ndvrhu smérnice shodné
s pozadavky obsaZzenymi v ndvrhu smérnice o pfistupnosti internetovych stranek subjektl
vetejného sektoru.

Definovanim pozadavkl tykajicich se pfistupnosti by navrh upiesnil povinnosti tykajici se
pfistupnosti uvedené¢ v pravnich predpisech EU, které stanovi povinnosti tykajici se
piistupnosti, aniz by uvadély pozadavky nebo specifikace, naptiklad v oblasti vefejnych
zakéazek nebo evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu.

Navrh se proto bude na dané iniciativy vztahovat, ale navzdory tomu, Ze maji iniciativy rizné
cile a pravni zdklady, je nebude ménit. PopiSe podrobné, co se pojmem piistupnost rozumi,
¢imz prispéje ke zvySeni pravni jistoty.

Budouci pravni ptedpisy upravujici povinnosti tykajici se pfistupnosti by mohly obsahovat
spole¢né pozadavky na pfistupnost stanovené v této iniciativé, a zlepSovat tak soudrznost
na vnitinim trhu.

Koncepce aktivniho starnuti, jiz Evropskd komise v roce 2012 propagovala béhem
Evropského roku aktivniho starnuti a mezigeneracni solidarity, upozornila na to, ze je dulezité
vytvofit pfistupné prostfedi vstiicné vici starSim osobdm, které jim umozni co nejdelsi
nezavisly zivot v mistnim spolecCenstvi. Pfistupnost je jednim z jejich zakladnich prvki.
Vzhledem k vyrazné souvislosti mezi zdravotnim postizenim a starnutim'® je p¥istupnost
zasadni predpokladem k tomu, aby star$i osoby mohly zistat aktivni, zit nezavisly zivot

. v .20
a podilet se na stiibrné ekonomice".

Smérnice 2008/57/ES ze dne 17. Cervna 2008 o interoperabilité¢ zelezni¢niho systému ve Spolecenstvi
(ptepracované znéni) (Uf. vést. L 191, 18.7.2008, s. 1) a rozhodnuti Komise 2008/164/ES ze dne 21. prosince
2007 o technické specifikaci pro interoperabilitu tykajici se ,,0sob s omezenou schopnosti pohybu a
orientace” v transevropském konven¢nim a vysokorychlostnim Zelezni¢nim systému (Ui vést. L 64,
7.3.2008, s. 72).

Smérnice 2009/45/ES o bezpecnostnich pravidlech a normach pro osobni lodé, Uk vést. L 163, 25.6.2009, s.
L.

'8 COM(2012) 721 final,

k dispozici na adrese: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0721:FIN:CS:PDF.

Udaje EU-SILC a zprava Svétové zdravotnické organizace o celosvétovém zatizeni nemocemi.

COM(2012) 83, Realizace strategického provadéciho planu pro evropské inovacni partnerstvi v oblasti
aktivniho a zdravého starnuti.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0721:FIN:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0721:FIN:CS:PDF
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Na mezinarodni tirovni maji Siroky rdmec pravnich piedpisti upravujicich pfistupnost, které
Gasto obsahuji zdvazné normy a pravidla®', Spojené staty. Z toho divodu a v souladu s pfanim
fady zacastnénych subjekti (zejména z odvétvi IKT) se navrh snazi dosahnout vzhledem ke
globalni povaze nckterych vyrobkil a sluzeb soudrznosti mezi predpisy platnymi v USA
a pravidly EU. K dosaZeni tohoto cile napomohou normaliza¢ni aktivity na zaklad€ Zadosti o
normalizaci M/376%%. Tato iniciativa EU zamé&Fena na otazky pristupnosti by mohla vytvofit
ramec, v némz by normy piistupnosti vypracované v souladu s globalnim pohledem mohly
pomoci vytvorit transatlanticky trh.

Néavrh by podpofil u¢inné uplatiiovani jinych norem tykajicich se ptistupnosti a vyplyvajicich
ze zadosti Komise o normalizaci M/376, M/420 a M/473.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU
2.1 Konzultace se zti¢astnénymi stranami

S cilem identifikovat problémy a potfeby byly provadény cetné vetfejné konzultace a studie,
jez se obracely na Clenské staty, odvétvi primyslu a obCanskou spolenost (spotiebitele
vcetné osob se zdravotnim postizenim):

—  internetové veiejné konzultace v souvislosti s Evropskym aktem piistupnosti (2012)*;
— Eurobarometer na téma pristupnost (2012)**,

— panel malych a stiednich podniki realizovany prostiednictvim Enterprise Europe
Network (2012)%,

— piimé konzultace a setkani se zastupci hlavnich organizaci obcanské spolecnosti, véetné
téch, které =zastupuji osoby se zdravotnim postizenim, pramyslového odvétvi
a evropskych primyslovych svazii; z danych konzultaci a setkani stoji za zminku
pfedevsim dialog navysoké urovni o ,ristu apfistupnosti, ktery potadala
mistopiedsedkyné Evropské komise Viviane Redingova (prosinec 2013),

—  pata zprava skupiny na vysoké urovni pro zdravotni postizeni (skupiny odborniki z
Clenskych statd) o wuplatiovani Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim®,

— studie zabyvajici se socio-ekonomickym dopadem novych opatfeni na lepsi piistupnost
vyrobki a sluZeb pro osoby se zdravotnim postizenim (2013)*,

21 0ddil 255 zékona o piistupnosti telekomunikaci, komunikaci a videa (Telecoms Act, Communications and

Video Accessibility Act), oddil 508 zakona o rehabilitaci (Rehabilitation Act), zakona o leteckych
prepravcich (Air carrier Act), zdkona o zdravotnim postizeni (Americans with Disabilities Act), zékona o
hlasovani (Help America Vote Act).

Zadost tykajici se evropskych pozadavkii na p¥istupnost pro zadavéani vefejnych zakazek na vyrobky a sluzby
v oblasti IKT:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=333.

Zprava spolecnosti Deloitte, ktera bude zvefejnéna soucasné s piijetim navrhu.

Eurobarometer ¢islo 345:

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch 360 345 en.htm.

Zprava spolecnosti Deloitte o panelu malych a stfednich podnikd, kterd bude zvefejnéna soucasné s piijetim
navrhu.

http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/dhlg_5th_report en.pdf.
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— studie o pravnich piedpisech v oblasti pfistupnosti ve 27 ¢lenskych statech EU a o jejich
prosazovani, které vypracovala Akademicka sit’ evropskych odbornikii na zdravotni
postizeni (ANED) (2012)*,

2.2 Posouzeni dopadii

Pod vedenim Generadlniho feditelstvi pro spravedlnost byla zfizena fidici skupina pro
posouzeni dopadt, ve které byla zastoupena cela fada utvarti a oddéleni Komise,

P&t moznosti politiky bylo zamitnuto jiz v rané f4zi procesu posouzeni dopadii, protoze byly
bud’ nerealné, neschopné plnit cile, nebo nepiiméeiené.

PredbéZny prizkum ukazal, Ze by se tato iniciativa EU méla tykat pouze vybranych
prioritnich oblasti, kde byly piekazky branici fungovani jednotného trhu nejvice viditelné a
kde by mohlo dojit ke zhorSovani tohoto problému nebo kde by opatfeni na evropské urovni
predstavovalo pridanou hodnotu. K dal$i analyze dopadt se postoupilo u téchto ¢ty moznosti:

Moznost 1: Zadné dalsi kroky na arovni EU (zékladni scénaf).

Moznost 2: Doporuceni EU definujici spolecné pozadavky na pfistupnost pro vybrané
vyrobky a sluzby a pro oblast zadavani vetfejnych zakazek. Tato moZznost feSi problém v
zakladnim scénafi zahrnutim pozadavki na pfistupnost, které se mohou vztahovat
na vymezeny seznam vyrobkul a sluzeb a na zadavani vetejnych zakazek.

Moznost 3: Smérnice EU definujici spole¢né pozadavky na pfistupnost pro vybrané vyrobky
a sluzby a pro oblast zadavani vefejnych zakazek — vztahujici se na vSechny cClenské staty,
které upravuji pfistupnost. V rdmci této moznosti se po ¢lenskych stitech nebude pozadovat,
aby pravni predpisy upravujici pozadavky na pristupnost ptijaly do urcitého data, avsak pokud
tak ucini nebo jiz u€inily, bude nutné, aby pro zajisténi souladu v rdmci celého jednotného
trhu pravidla EU dodrzovaly. VSechny c¢lenské staity budou muset zajistit volny ob¢h
pristupnych vyrobkli asluzeb, a to ikdyz pfistupnost neupravuji, a pouZzivat spolecné
pozadavky na pristupnost pti zadavani vetejnych zakazek.

Moznost 4: Smérnice EU definujici spole¢né pozadavky na ptistupnost pro vybrané vyrobky
asluzby a pro oblast zadavani verejnych zakazek — bezprostfedné pouzitelnd ve vSech
Clenskych statech. Tato moznost vyzaduje, aby vSechny clenské staty, vCetné téch, které
dosud pravni Gpravu tykajici se ptistupnosti nepftijaly, zavedly pro tuto oblast nové pravni
ptedpisy v souladu s pravidly, které navrhla EU. Pravidla tykajici se pfistupnosti harmonizuje
ve vSech ¢lenskych statech.

Regulacni zasah se jevil jako nejucinnéjsi forma zasahu na tirovni EU pro feSeni soucasnych
a ocekavanych problémil pfi fungovani jednotného trhu. Smérnice byla konkrétné shledana
v souladu s pfistupem uplatnénym v predchozich sdélenich Komise a néstrojich a zajistila by
volny pohyb pfistupnych vyrobki a sluzeb, aniz by prekrocila meze toho, co je nezbytné.

Vybor pro posouzeni dopadii zpravu o posouzeni dopadid, kterou vypracovaly tutvary
Evropské komise, peclivé pfezkoumal a vydal k ni kladné stanovisko. Kone¢na verze
posouzeni dopadl obsahuje zmény, jez byly provedeny v reakci na doporuceni Vyboru pro
posouzeni dopadi.

1 Zavérena zprava spoleénosti Deloitte, ktera bude zvefejnéna soudasné s piijetim navrhu.
# www.disability-europe.net/.
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3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1 Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 114 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

3.2 Zasada subsidiarity

Zésada subsidiarity se pouzije, jelikoz otazky, kterymi se tento navrh zabyva, nespadaji do
vyluéné pravomoci EU. Podle €l. 4 odst. 2 pism. a) a g) SFEU se na oblasti vnitiniho trhu
a dopravy uplatiiuje sdilena pravomoc Unie a ¢lenskych statt.

Opatieni na urovni EU jsou zapotiebi, protoze ¢lenské staty nemohou samy tento problém
vyiesit, nebot s sebou nese nadnarodni aspekty, které nemohou byt vyfeSeny opatienimi
jednotlivych ¢lenskych stath. Existuji prekazky, které brani normdlnimu fungovéni vnitiniho
trhu, a to jak stavajici prekazky obchodu, tak ptekazky, které brani rozvoji plného potencialu
vnitiniho trhu. Rozdilné pfistupy jednotlivych statd vytvareji zatéz a piekdzky pro
spole¢nosti, které se snazi spolupracovat pres hranice.

S problémy zplsobenymi rozdily ve vnitrostatnich pravnich predpisech tykajicich se
pozadavkl na pfistupnost, které se pravdépodobné v souvislosti s tim, jak budou ¢lenské staty
uplatiiovat zavazky podle Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim, zvysi, Ize G¢inné
bojovat pouze prostiednictvim spole¢ného piistupu na trovni EU. Jak potvrdily konzultace se
zucastnénymi stranami, umozni volny tok pfistupnych vyrobkili a sluzeb na vnitinim trhu
pouze jednotny pravni rdmec.

Opatieni na urovni EU by bylo v souladu se zasadou subsidiarity, pokud by se zamétovalo
na ty vyrobky a sluzby, u kterych existuji jasné diikazy zavazného problému na vnitinim trhu.
Vzhledem k tomu, Ze je tento problém vysledkem riznych vnitrostatnich pozadavki, které
vytvateji prekazky obchodu, je jej nutné fesit na Girovni EU. Clenské staty by i nadale nesly
plnou odpovédnost za pozadavky na pfistupnost u jinych vyrobki a sluzeb.

Opatieni EU poskytnou vnitrostatnim ptedpisim o piistupnosti piidanou hodnotu tim,
ze vytvoii pravidla, kterd zajisti volny pohyb pfistupnych vyrobkl a sluzeb na vnitinim trhu,
a podpoii u¢inngjsi vyuzivani zdroja. Jestlize vyrobky a sluzby vyvazené z jiného ¢lenského
statu spliuji pozadavky na pfistupnost obsazené v navrhované smérnici, musi je ¢lenské staty
pfijmout. Zajisténi tohoto volného pohybu bude mit pozitivni hospodaiské ucinky.
Vytvofenim rovnych podminek pro hospodaiské subjekty azamezenim roztfiSténosti
vnitiniho trhu vytvofi ndvrh pravni jistotu a poskytne hospodaiskym subjektim rozsiteny trh,
na kterém budou moci nabizet své vyrobky a sluzby. Dalsi vyhodou je, Ze spotiebitelé
s funkénim omezenim, vcetné osob se zdravotnim postizenim a starSich osob, budou mit
prospéch z Sirsi nabidky pristupnych vyrobkil a sluzeb v lepsi kvalité a za nizsi ceny: bude to
pro né troji vyhra.

33 Zasada proporcionality

Pokud jde o otdzku proporcionality, nepiekracuje obsah ani forma navrhovaného opatieni
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cile zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu.

CS



CS

Casovy harmonogram pro provadéni zohlediiuje Zivotni cykly vyrobki. Vyrobky a sluzby
byly peclivé vybrany. Povinnosti tykajici se pfistupnosti se tykaji pouze vyrobka, které jsou
nové uvadény na trh po datu pouzitelnosti smérnice, a sluzeb poskytovanych od dané¢ho data.

Jsou stanoveny spolecné cile a obecna pravidla, ale zplsob, jak téchto cili dosédhnout, je
s piihlédnutim k vnitrostatnim podminkdm ponechan na uvazeni ¢lenskych statt. Pozadavky
na pristupnost jsou proto definovany pouze ve funk¢éni roving.

Pfiméfenost povinnosti byla peclivé zvazena a odrazi se napiiklad na zdklad¢ vlastniho
posouzeni shody (zvolenych postupil) a dozoru nad trhem. Zakladem danych povinnosti jsou
harmoniza&ni pravni predpisy b&zné pouzivané na vnitinim trhu®. Byly posouzeny naklady,
které v souvislosti s plnénim danych povinnosti vzniknou vyrobctiim, poskytovatelim sluzeb
a organiim vetejné spravy. Analyza dospéla k zavéru, ze vyhody plynouci z harmonizace dané
naklady ve vétsing pripadl prevazuji.

Néavrh navic v souladu se zasadou ,zelenou malym a stfednim podnikim* pocitd se
zavedenim ochrannych dolozek, které maji hospodaiské subjekty ochranit pfed netimérnou
zatézi nebo zabranit zdsadnim zméndm jejich vyrobki a sluzeb (nakladiim vzniklym v jejich
souvislosti). Tyto dolozky berou mimo jiné v tivahu velikost, zdroje a povahu dotéenych
hospodarskych subjekti. V souladu s politikou Komise bylo zvazovéano uplné osvobozeni
mikropodniki, které vSak bylo zamitnuto ve prospéch vyse uvedenych dolozek, nebot
dolozky se mohou lépe zaméfit na stavajici populaci hospodarskych subjektii, u nichz by
zatéz v jednotlivych fadné odiivodnénych piipadech mohla byt ve vztahu k pifinosim
nepiimérena. Dotené dolozky rovnéz umoziuji 1épe kontrolovat celkovy dopad takové
ochrany na dosahovani cili pravnich predpist.

3.4 Dopad na zakladni prava

Nize uvedeny navrh by mél kladny dopad na fadu prav uznanych Listinou zakladnich prav
Evropské unie. Takova iniciativa EU by pfimo nebo nepfimo usnadnila vykon téchto prav:
pravo na lidskou diistojnost (¢lanek 1), pravo na nedotknutelnost lidské osobnosti (Clanek 3),
pravo na vzdélani (Clanek 14), pravo svobodné volby povolani a pravo pracovat (Clanek 15),
prava starSich osob (Clanek 25), pravo na zaclenéni osob se zdravotnim postizenim
(¢lanek 26), pravo na volny pohyb a pobyt (¢lanek 45).

Pokud jde o hospodaiské subjekty, mél by tento navrh smiSeny dopad na prava, jako je
svoboda podnikani (¢lanek 16) a pravo na vlastnictvi (¢lanek 17). PfedevSim by tato iniciativa
zvysenim potencialu vnitiniho trhu diky odstranéni ptekazek obchodu podpoftila vykon téchto
dvou prav. V nékterych piipadech by iniciativa také mohla v souvislosti s pfijetim novych
pravnich predpisi v n€kterych clenskych statech s sebou nést castecnd omezeni vykonu téchto
prav. Omezeni vyplyvajici ztéchto novych pravidel by byla ale opravnénéd a piimérena
a vedla by ke zvySeni potencialu pro obchod uvnitt EU, ze kterého by hospodarské subjekty
samy mohly mit prospéch. Nova pravidla by rovnéz byla opodstatnénd za ucelem prosazovani
jinych zékladnich prav, jako jsou ta, ktera jsou uvedena vyse.

¥ Viz ptiloha II rozhodnuti &. 768/2008/ES o uvadéni vyrobki na trh, Uf. vést. L 218 ze dne 13.8.2008.
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3.5 Navrh

Navrhovana smérnice zajisti v EU spole¢nou definici a rdmec pro provadéni poZadavki
na pristupnost ur¢itych vyrobkt a sluzeb. Jednotlivé prvky navrhované smérnice Ize shrnout
nasledovné:

Oblast ptsobnosti
Navrhovana smeérnice si klade za cil:

—  harmonizovat pozadavky na pfistupnost u konkrétnich vyrobku a sluzeb a

— pouzivat pii definovani a urCovani obsahu jiz existujicich, avSak nedefinovanych
povinnosti tykajicich se pfistupnosti stanovenych v pravnich pfedpisech EU, naptiklad
v oblasti vefejnych zakazek a strukturdlnich a investi¢nich fondd, stejné pozadavky na
pfistupnost. Oblast plisobnosti je jednim z jejich pravnich nastrojii, které navrhovana
smérnice nemeni.

Pozadavky na pristupnost a volny pohyb

Navrhovana smérnice pfispéje k lepSimu fungovani vnitiniho trhu tim, ze odstrani piekazky
vyplyvajici z odlisSnych vnitrostatnich pravnich pifedpisi zavedenim povinné harmonizace
pozadavkll na piistupnost u konkrétnich vyrobkl a sluzeb. Seznam je vysledkem Setfeni na
zéklad¢ nckolika vefejnych externich a internich konzultaci, potfeb primyslového odvétvi
a osob se zdravotnim postizenim, na zéklad¢ odborného prizkumu tykajiciho se prévnich
predpistt v oblasti pfistupnosti v 27 c¢lenskych stitech a jejich vymahani, jakoz i na
zékladé analyzy stavajicich rozdilti ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech v deviti ¢lenskych
statech EU, jez pokryvaji zhruba 80 % HDP EU a 77 % obyvatelstva EU.

Navrhovana smérnice zajiStuje, aby vSechny vyrobky asluzby spliujici pozadavky
na pristupnost mohly vyuzivat volného pohybu na vnitinim trhu.

Pomaha pramyslovému odvétvi fteSit otazky ptistupnosti pomoci stejnych funkcnich
pozadavkil na piistupnost, které zajisti proveditelnost povinnosti kupovat/financovat ptistupné
vyrobky a sluzby, jak je stanoveno v pravnich predpisech EU.

Ochranné dolozky byly zahrnuty.
Provadéni ze strany ¢lenskych statu

. Navrhovana smérnice harmonizuje pozadavky na pfistupnost na irovni EU pro fadu
vyrobkl a sluzeb a odstranuje prekazky branici v jejich volném pohybu.

J Nestanovi podrobné, jak ma byt povinnosti zpfistupnit vyrobek nebo sluzbu
prostiednictvim dodrzovéni stanovenych pozadavkli na piistupnost v praxi dosazeno.
Pokud by ptekazky na vnitinim trhu nadéle vznikaly, mize Komise zvazit do budoucna
jiné moznosti pomoci ¢lenskym statim, napiiklad normalizaci nebo provadéci opatieni.

. Smérnice zahrnuje moznost vyuzit dobrovolné harmonizované normy, které maji byt
ptedpokladem shody s pozadavky na ptistupnost.

J Aby smérnice zajistila fadné provadéni a prosazovani piistupnosti, vyuziva pii
posuzovani souladu vyrobku a sluzeb s pozadavky na pfistupnost zjednoduSeny postup
posuzovani shody (Cestné prohlaseni) a stdvajici mechanismy dozoru nad trhem.
Rovnéz stanovi zjednoduseny postup pro kontrolu souladu v ptipadé sluzeb.

11
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J Ve smérnici se stanovi, ze Clenské staty uvedou v Uc€innost pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s danou smérnici nejpozdéji do dvou let po vstupu této
smérnice v platnost.

o Smérnice pozaduje, aby ¢lenské staty stanovily datum pouzitelnosti vSech opatieni,
vcetné volného pohybu vyrobki a sluzeb a opatteni stanovenych v ¢lanku 3, do Sesti let
po vstupu této smérnice v platnost.

J Lhuta pro pouziti opatieni uvedenych v kapitole VI, ktera se tykaji definice pfistupnosti
s odkazem na pozadavky této smérnice v ptipadech, kdy pravo EU uklada povinnosti
ohledné pfistupnosti, avSak takové povinnosti dale nedefinuje ani nespecifikuje, je Sest
let po vstupu této smérnice v platnost.

Informativni dokumenty

Komise se domniva, Ze v tomto konkrétnim pfipad€ neni odivodnéné pozadovat od ¢lenskych
statli, aby ji poskytly informativni dokumenty objasiiujici vztah mezi ustanovenimi této
smérnice a odpovidajicimi ¢astmi vnitrostatnich provadécich dokumentd.

— Vnitrostatni pravni predpisy a jejich provadéni v oblasti pfistupnosti plisobi problémy
z diivodu rtiznych prévnich tradic v jednotlivych Elenskych statech; naptiklad nckteré
¢lenské staty reguluji pfistupnost na zéklad¢ zédkona proti diskriminaci, jiné na zakladé¢
zdkona o zdravotné postizenych osobach, jiné podle odvétvovych pravnich predpisii.
Tato smérnice se navic tyka pozadavki na ptistupnost u vybrané fady vyrobku a sluzeb.
Obsahuje proto Sirokou $kalu pravnich povinnosti.

— K provedeni smérnice budou clenské staty muset zménit rizné oblasti svého
vnitrostatniho pravniho fadu. Jeji ustanoveni budou provedena prostiednictvim zmén
vnitrostatnich pravidel a pravnich a spravnich ptedpist. Je pravdépodobné, Ze provadéni
se nedotkne pouze centralni/vnitrostatni urovné pravnich predpisi Clenskych statt, ale
téz rlznych Urovni regionalnich a mistnich pfedpist. Ocekéava se proto, Ze provadéci
opatieni budou rozptylena po celém vnitrostatnim pravnim radu.

Z téchto divodi se Komise domnivd, Ze pro uplné pochopeni procesu provedeni
ve vnitrostatnim pravu budou hrat zasadni tlohu vysvétlujici dokumenty pfipojené
k ozndmeni o provadécich opatfenich. V této souvislosti je pfiméfené pozadovat od ¢lenskych
statl urcitou administrativni zaté¢z zptsobenou poskytovanim informativnich dokumentd,
jejichz cilem je zajistit, aby byla Komise schopna dohlizet na provadéni této horizontéalni
smérnice, kterd predstavuje zasadni opatfeni EU v otdzce pfistupnosti.

Jak bude systém fungovat?

o Navrhovana smérnice bude odstrafiovat stavajici ptekazky na vnitinim trhu vyplyvajici
z odliSnych vnitrostatnich pravnich ptedpisti a bude témto piekdzkdm piedchézet.
Clenskym statim tak pomize s dodrzovanim Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim v otdzkach ptistupnosti.

Po svém vstupu v platnost bude smérnice harmonizovat pfistupnost v EU na trovni
pozadavkl na funkéni pfistupnost, konkrétné na trovni obecnych zdsad na zaklade
ptistupu ,,design pro vSechny®, a nikoliv na podrobné technické tirovni. Tato Groven by
méla byt dostate¢na pro zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu u vyrobku a sluzeb,
které spadaji do ptisobnosti smérnice.
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Smérnice vSak rovnéz fesi situace, kdy by byla u nékterych vyrobkt a sluzeb zapotiebi
podrobnéjsi harmonizace nebo kdy odvétvi primyslu potiebuje k usnadnéni dodrzovéani
smérnice konkrétnéjsi ustanoveni a pokyny. Pro takovy ptipad smérnice stanovi fadu
moznosti: pouzit k podrobnéjSimu vymezeni zahrnutych pozadavkli na pfistupnost
dobrovolné harmonizované normy, a pokud takové normy neexistuji, provadéci akty.
Tyto moznosti by se zpravidla pouzily az po uplynuti piiméfené doby pouzivani
smérnice, pokud by se ukézalo, Ze trh nebo spotiebitel dal§i harmonizaci opravdu
potiebuji, a opiraly by se o ditkazy selhani na stran¢ trhu nebo regulace.

Zavedenym zpiisobem, jak dale upfesnit pravni pozadavky stanovené v pravnich
predpisech EU o vnitfnim trhu, je moznost pozadat o vypracovani evropskych norem
v souladu s natizenim (EU) ¢. 1025/2012. Tyto harmonizované normy budou obsahovat
technické podrobnosti ohledné toho, ,jak™ zpfistupnéni vyrobkl a sluzeb zajistit.
Naftizeni (EU) €. 1025/2012 rovnéZ upravuje transparentnost a inkluzivnost procesu
normalizace, jehoz vysledkem je pfijeti pozadovanych norem.

Pouzivani harmonizovanych norem ziistane nadale dobrovolné. Pfi pouzivani
harmonizovanych norem, nanéz byly zvefejnény odkazy v Urednim véstniku, vsak
nastava predpoklad shody, ze smérnici stanovené pozadavky na ptistupnost, na které se
tyto normy nebo jejich ¢asti vztahuji, byly splnény, a umoznily tak volny ob¢h téchto
vyrobkl a sluzeb na vnitinim trhu EU. Natizeni (EU) ¢. 1025/2012 rovnéz stanovi
postupy pro namitky proti harmonizovanym normam v piipadé, ze tyto normy
pozadavky na pristupnost stanovené touto smérnici zcela nespliuji.

Navrhovana smérnice pomuze prumyslovému odvétvi pti feSeni otazky piistupnosti tim,
ze v definicich povinnosti tykajici se pfistupnosti stanovené v pravnich pfedpisech EU,
naptiklad v definici povinnosti ¢lenskych statii nakupovat/financovat pristupné vyrobky
a sluzby zakotvené v revidovanych smérnicich o zadavani vetejnych zakazek, pouZzije
stejné funkeni pozadavky na piistupnost.

Provadéci pravomoci a zavéreéna ustanoveni

Provédéci pravomoci se pouziji v ptipadé, Ze bude pro plnéni povinnosti stanovenych
touto smérnici nutné stanovit jednotné podminky.

Komisi je ndpomocen vybor uvedeny v nafizeni (EU) ¢. 182/2011. Smérnice obsahuje
odkazy na prezkumné postupy, které se pouziji podle jednotlivych ¢lanka této smérnice.

Ptezkum uplatiiovani této smérnice se provede do péti let od jejiho vstupu v platnost.

4.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Néavrh ma velmi omezeny vliv na rozpocet. Jediné provozni naklady vzniknou pfi piiprave
zpravy o uplatiiovani této smérnice. Jedna se o provozni prostiedky ve vysi 0,2 miliont EUR
v ramei stavajici rozpoctové linie a o spravni vydaje ve vysi piiblizné 0,182 milioni EUR
ro¢n¢, které vzniknou po pfijeti smérnice a které zahrnuji poradani schiizi ptislusnych vybort.
Tyto vydaje budou pokryty internim pieobsazenim a nedojde k navyseni prostredkii.
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2015/0278 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o sbliZovani pravnich a spravnich predpisi ¢lenskych stati tykajicich se pozadavku
na piistupnost u vyrobku a sluzeb

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru™,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto diivodim:

(1)  Ugelem této smérnice je pfispét k fadnému fungovani vnitiniho trhu sblizenim pravnich
a spravnich piredpist Clenskych stati a odstranénim piekazek branicich volnému pohybu
urcitych ptistupnych vyrobkt a sluzeb. To zvysi dostupnost ptistupnych vyrobku a sluzeb
na vnitinim trhu.

(2)  Poptavka po pfistupnych vyrobcich a sluzbach je vysoké a pocet obcanli se zdravotnim
postizenim a/nebo funkénim omezenim se vzhledem ke starnuti obyvatelstva Evropské
unie vyrazné zvysi. Prostfedi, ve kterém jsou vyrobky a sluzby pfistupnéjsi, umoziuje
vytvoftit spole¢nost podporujici zaclenéni a usnadiiuje nezavisly zivot.

(3) Rozdily mezi pravnimi a spravnimi ptedpisy, které piijaly Clenské staty v
otazce pristupnosti vyrobku a sluzeb pro osoby s funkénim omezenim véetné osob se
zdravotnim postizenim, vytvareji prekdzky volného pohybu téchto vyrobki a sluzeb
anaruSuji UCinnou hospodarskou soutéz na vnitinim trhu. Obzvlasté¢ jsou témito
piekazkami dotéeny hospodaiské subjekty, zejména malé a stiedni podniky.

(4)  Rozdily ve vnitrostatnich pozadavcich na pfistupnost odrazuji zejména individudlni
odborniky, malé a stiedni podniky a mikropodniky od podnikani mimo jejich vlastni
domadci trhy. Vnitrostatni, ¢i dokonce regiondlni nebo mistni pozadavky na pfistupnost,
které Clenské staty zavedly, se v soucasné dobé lisi co do rozsahu i miry podrobnosti.

30 Uf. vést. C, | s. .
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Tyto rozdily maji nepfiznivy vliv na konkurenceschopnost a rust, a to kvili dodate¢nym
nakladim vzniklym pfi vyvoji auvadéni piistupnych vyrobkl a sluzeb na jednotlivé
vnitrostatni trhy.

(5) Spottebitelé piistupnych vyrobki a piijemci ptistupnych sluzeb se potykaji s vysokymi
cenami, které jsou disledkem omezené hospodaiské soutéZze mezi dodavateli.
Rozttisténost vnitrostatnich piedpist snizuje potencialni piinos, ktery by piineslo sdileni
zkuSenosti s reakci na spolecensky a technologicky vyvoj s partnery na vnitrostatni a
mezinarodni Grovni.

(6) Sblizovani vnitrostatnich opatfeni na trovni Unie je proto nezbytné pro fadné fungovani
vnitiniho trhu, aby se ukoncila rozttisténost trhu s ptistupnymi vyrobky a sluzbami, aby
se vytvorily uspory z rozsahu, aby se usnadnil pieshrani¢ni obchod a mobilita, jakoz i aby
se pomohlo hospodatskym subjektim soustiedit zdroje na inovace, a nikoli na zajisténi
souladu s roztfiSt€énymi pravnimi pozadavky, které v Unii panuji, a k zajiSténi volného
pohybu osob se zdravotnim postizenim.

(7) Vyhody harmonizace pozadavkil na piistupnost pro vnitini trh prokazalo uplatiiovani
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/33/EU tykajici se vytahti’' a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) & 661/2009°% v oblasti dopravy.

(8)  V prohlaseni ¢. 22 pfipojeném k Amsterodamské smlouvé souhlasila konference zastupct
Clenskych statt s tim, ze pii ptipraveé opatfeni podle ¢lanku 114 Smlouvy organy Unie
zohledni potteby osob se zdravotnim postiZzenim.

9) Tato smérnice respektuje zakladni prava a cti zdsady uznavané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie. Jejim cilem je predevSim zajistit, aby bylo plné
respektovano pravo osob se zdravotnim postizenim vyuzivat opatieni, jejichz cilem je
zajistit jejich nezavislost, socialni aprofesni zaclenéni ajejich ucast na zivote
spolecnosti, a podpofit uplatilovani ¢lanku 26 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

(10) Hlavnim cilem ,,Strategie pro jednotny digitalni trh* je zajistit udrzitelny hospodarsky
a socidlni pfinos propojené¢ho jednotné¢ho digitalniho trhu. Spotfebitel¢ v Unii dosud
nemohou plné vyuzit cen a moznosti vybéru, které jednotny trh mize nabidnout, nebot’
preshrani¢ni online transakce jsou stdle velmi omezené. RoztfiSténost rovnéz omezuje
poptavku po preshrani¢nich transakcich v elektronickém obchodu. Koordinovana akce je
také zapotiebi k tomu, aby bylo mozné zajistit, ze novy elektronicky obsah bude plné
dostupny osobam s postizenim. Proto je nezbytné harmonizovat pozadavky na ptistupnost
na jednotném digitdlnim trhu a zajistit, aby jeho vyhod mohli vyuzivat vSichni ob¢ané
Unie, bez ohledu na jejich schopnosti.

(11)  V souladu s €l. 216 odst. 2 Smlouvy jsou dohody uzaviené Unii zdvazné pro organy Unie
ipro ¢lenské staty. Poté, co Unie uzaviela Umluvu Organizace spojenych narodt
o pravech osob se zdravotnim postizenim (dale jen ,,amluva‘), stala se ustanoveni této
umluvy nedilnou soucasti pravniho fadu Unie.

3! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/33/EU ze dne 26. tnora 2014 o harmonizaci pravnich piedpisi

¢lenskych statd tykajicich se vytahii a bezpe¢nostnich komponent pro vytahy (Ut. vést. L 96, 29.3.2014, s. 251).
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 661/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o pozadavcich pro
schvalovani typu motorovych vozidel, jejich ptipojnych vozidel a systémi, konstrukénich ¢asti a samostatnych
technickych celkii uréenych pro tato vozidla z hlediska obecné bezpeénosti (Ut. vést. L 200, 31.7.2009, s. 1).
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(12)  Umluva ve svém &lanku 9 pozaduje, aby smluvni strany tmluvy piijaly p¥isluina opatieni
k zajiSténi ptistupu osob se zdravotnim postiZenim, na rovnopravném zéklad¢ s ostatnimi,
k hmotnym zivotnim podminkdm, dopraveé, informacim akomunikaci, vcetné
informacnich a komunikacnich technologii a systému, a k dalS§im zafizenim a sluzbam
dostupnym nebo poskytovanym vetejnosti, a to v méstskych i venkovskych oblastech.
Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim upozornil, ze je tfeba vytvofit
legislativni rdmec, ktery bude obsahovat konkrétni, vymahatelna a ¢asoveé vazana kritéria
umoznujici sledovat postupnou realizaci ptistupnosti.

(13)  Vstupem umluvy v platnost v pravnim fadu ¢lenskych statd vyvstavd nutnost piijmout
dalsi vnitrostatni ptedpisy v oblasti pfistupnosti vyrobki a sluzeb, které by bez opatieni
na urovni Unie dale prohlubovaly rozdily mezi vnitrostatnimi piedpisy.

(14)  Proto je nezbytné usnadnit provadéni umluvy stanovenim spolec¢nych pravidel Unie.

(15) Evropska strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010-2020: Obnoveny
zévazek pro bezbariérovou Evropu® stanovi v souladu s umluvou pristupnost jako jednu
z osmi oblasti, kde je potfeba podniknout kroky, a klade si za cil zajistit pfistupnost
vyrobkll a sluzeb.

(16) Vyrobky a sluzby, které¢ spadaji do oblasti plisobnosti této smérnice, jsou vysledkem
Setfeni provedeného pii pfiprave posouzeni dopadi, které identifikovalo vyrobky a sluzby
vyznamné pro osoby s funkénim omezenim, véetné osob se zdravotnim postizenim
a starSich osob, pro néz clenské staty ptijaly nebo pravdépodobné piijmou rozdilné
vnitrostatni pozadavky na ptistupnost.

(17) Kazdy vyrobek a kazda sluzba musi splitovat pozadavky na pfistupnost ur¢ené v ¢lanku 3
a uvedené v priloze I, aby byly pristupné pro osoby se zdravotnim postizenim a starsi
osoby. Povinnost zajistit pfistupnost elektronického obchodovani se vztahuje i1 na online
prodej sluzeb podle ¢l. 1 odst. 2 pism. a) az e) této smérnice.

(18) Je nezbytné zavést pozadavky na ptistupnost takovym zplisobem, aby predstavovaly pro
hospodaiské subjekty a clenské staty co nejmensi zatéz, a to zejména tim, Ze se do oblasti
pusobnosti zahrnou pouze vyrobky a sluzby, které byly peclivé vybrany.

(19) Je proto tieba upfesnit pozadavky na pfistupnost pro uvadéni vyrobki a sluzeb, které
spadaji do oblasti pisobnosti této smérnice, na trh, aby se zajistil jejich volny pohyb
na vnitinim trhu.

(20) Tato smérnice by méla zavést povinnost uplatinovat funkéni pozadavky na piistupnost
formou obecnych cilii. Ty by mély byt dostatecné presné, aby zakladdaly pravné zavazné
povinnosti, a dostatecné podrobné, aby umoziovaly posouzeni shody k zajisténi fadného
fungovani vnitiniho trhu pro dotcené vyrobky a sluzby.

(21) Komisi vypracovany navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady®* obsahuje
pozadavky na pristupnost tykajici se urcitych internetovych stranek subjektii vetejného
sektoru. Navic hodld dany navrh polozit zédklad metodiky pro sledovani souladu a
podavani zprav o souladu dotenych internetovych stranek s pozadavky uvedenymi v

3 KOM(2010) 636.
3 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o piistupnosti internetovych stranek subjekti vefejného sektoru
(COM (2012) 721).
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dané smérnici. Na internetové stranky subjektd vetfejného sektoru se vztahuji jak
pozadavky na pfistupnost, tak metodika pro sledovani apoddvani zprav obsazené
v uvedené smérnici. Zejména za Ucelem zajistit, aby pfislusné organy uplatiovaly stejné
pozadavky na ptistupnost bez ohledu na druh regulovanych internetovych stranek, by
pozadavky na pfistupnost uvedené v této smérnici mély byt v souladu s pozadavky
uvedenymi v navrhované smérnici o pfistupnosti internetovych stranek subjekta
vefejného sektoru. Cinnosti elektronického obchodovani internetovych stranek subjektt
vefejného sektoru, na které se uvedend smérnice nevztahuje, spadaji do ptisobnosti tohoto
navrhu, aby se zajistilo, Ze online prodej vyrobkl a sluzeb bude piistupny osobdm se
zdravotnim postizenim a star§Sim osobam bez ohledu na to, zda se jedna o prodej vetejny
nebo soukromy.

(22) Clenské staty piijmou veskera vhodna opatieni k zaji§téni toho, aby vyrobky a sluzby,

na které se vztahuje tato smérnice, splitovaly ptislusné pozadavky na pfistupnost a aby
jejich volny pohyb v Unii nebyl znemoznén z ditvoda ptistupnosti.

(23) V nekterych situacich by spoletné pozadavky na piistupnost zastavéného prostiedi

usnadnily volny pohyb pfislusnych sluzeb aosob se zdravotnim postizenim. Tato
smérnice tudiz Clenskym stathm umoziuje zahrnout zastavéné prosttedi pouzivané pfi
poskytovani sluzeb spadajicich do oblasti ptisobnosti této smérnice, a zajist'uje tak soulad
s pozadavky na pfistupnost stanovenymi v piiloze X.

(24) Je nezbytné stanovit, Ze v piipad¢ legislativnich akti Unie, kterymi se zavadé¢ji

povinnosti v oblasti pfistupnosti bez stanoveni pozadavkd nebo specifikaci, se pfistupnost
definuje odkazem na pozadavky na pfistupnost obsazené v této smérnici. To se tyka
smérnice Evropského parlamentu aRady 2014/23/EU°, smérnice Evropského
parlamentu aRady 2014/24/EU*° asmérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/25/EUY, které pozaduji, aby technické specifikace a technické nebo funkéni
pozadavky koncesi, stavebnich praci nebo sluzeb spadajicich do jejich ptsobnosti
zohlediiovaly kritéria pfistupnosti pro osoby s postizenim nebo koncept pro vSechny
uZzivatele.

(25) Pristupnosti by mélo byt dosazeno odstranénim ptekazek a pfedchdzenim jejich vzniku,

pokud mozno prostfednictvim konceptu ,,univerzalni design ¢i ,,design pro vSechny*.

Pfistupnost by neméla vyluCovat poskytovani priméfenych uprav, pozaduje-li tak
b

vnitrostatni pravo nebo pravo Unie.

(26)  VétSinu pracovnich mist v EU zajistuji malé a stfedni podniky a mikropodniky. Maji

zasadni vyznam pro budouci rist, velmi Casto vSak naradzeji na prekdzky a problémy,
které jim brani rozvijet vyrobky nebo sluzby, zejména v pieshrani¢nim kontextu. Je proto
nezbytné, aby se prace malych astfednich podnikii a mikropodnikd usnadnila
harmonizaci vnitrostatnich pfedpisit v oblasti pfistupnosti, avSak pii zachovani
nezbytnych zaruk.

35

36

37

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tnora 2014 o udélovani koncesi (Ut. vést. L
94,28.3.2014, 5. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zadavani vetejnych zakazek a o
zru$eni smérnice 2004/18/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a posStovnich sluzeb a o zruSeni smérnice
2004/17/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(27) Tato smérnice by méla vychazet z rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.
768/2008/ES™, nebot’ se tyka vyrobki, které jiz spadaji do piisobnosti jinych pravnich
aktd Unie, a zajiStovat tak soudrznost pravnich ptedpisi Unie.

(28)  VsSechny hospodaiské subjekty zapojené do dodavatelského a distribucniho fetézce by
mély zajistit, aby na trh doddvaly pouze vyrobky, které jsou ve shod¢ s pozadavky na
piistupnost uvedenymi v této smérnici. Je nezbytné stanovit jasné a piimétené rozdéleni
povinnosti podle role, kterou maji jednotlivé subjekty v dodavatelském a distribuénim
procesu.

(29) Odpovédnost za soulad vyrobki a sluzeb s pravnimi pfedpisy by mély nést hospodarské
subjekty podle role, kterou hraji v dodavatelském fetézci, aby byla zajiSténa vysoka
uroven ochrany pfistupnosti i spravedliva hospodarska soutéZ na trhu Unie.

(30) Vyrobce muze diky svym podrobnym znalostem procesu navrhovani a vyroby nejlépe
provést celkovy postup posouzeni shody. Povinnosti tykajici se posuzovani shody by mél
ptevzit vyrobce.

(31) Distributoti a dovozci by méli byt zapojeni do ukolit dozoru nad trhem, které provadé;i
vnitrostatni organy, a méli by se aktivné ucastnit tim, ze budou poskytovat ptislusSnym
orgdniim vSechny nezbytné informace tykajici se dotcené¢ho vyrobku.

(32) Dovozci by méli zajistit, aby vyrobky ze tetich zemi vstupujici na trh Unie spliiovaly
pozadavky na pfistupnost uvedené v této smérnici, a zejména aby u nich jejich vyrobci
provedli nalezity postup posouzeni shody.

(33) Pfi uvadéni vyrobku na trh by mél kazdy dovozce uvést na vyrobku své jméno a adresu,
na niz lze spolecnost kontaktovat.

(34) Distributoti by méli zajistit, aby pti nakladani s danym vyrobkem nepiiznivé neovlivnili
soulad vyrobku s pfisluSnymi pozadavky na pristupnost uvedenymi v této smeérnici.

(35) Kazdy hospodaisky subjekt, ktery bud’ uvede vyrobek na trh pod svym vlastnim jménem
nebo ochrannou znamkou, nebo jej upravi tak, Ze to miize ovlivnit shodu s ptislusnymi
pozadavky, by mél byt povazovan za vyrobce a mél by pfevzit povinnosti vyrobce.

(36) Pozadavky na piistupnost by se z divodi pfiméfenosti mély uplatnovat, pouze pokud
dotéenému hospodaiskému subjektu zpiisobuji nepfiméfenou zatéz nebo nevyzaduji
zménu vyrobkll asluzeb, kterd by meéla za nasledek zdsadni zménu v souladu s
konkrétnimi kritérii.

(37) Tato smérnice by méla dodrzovat pravidla zasady ,,zelenou malym a sttednim podnikim®
a mé¢la by zohlednovat administrativni zatéZ, které malé a stfedni podniky eli. SpiSe nez
obecné vyjimky a odchylky pro tyto podniky by meéla stanovit méné striktni pravidla
posuzovani shody améla by zavést ochranné dolozky pro hospodarské subjekty.
V disledku toho by pfi stanoveni pravidel pro vybér a provadéni nejvhodnéjSich postupt
posuzovani shody méla byt situace malych a stiednich podnikii zohlednéna a povinnost
posuzovat shodu pozadavkid na pfistupnost by méla byt omezena tak, aby pro malé
a sttedni podniky nepfedstavovala nepfiméfenou zatéz. Organy dozoru nad trhem by

¥ Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 768/2008/ES ze dne 9. ervence 2008 o spole¢ném ramci pro
uvadéni vyrobki na trh (Ut. vést. L 218, 13.8.2008, s. 82).
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navic mély pusobit pfiméfené podle velikosti podnikli a podle toho, zda se jedna o
vyrobky v malych sériich nebo o nesériovou vyrobu, nemély by malym a stfednim
podniktim vytvaret piekdzky a nemély by ohrozovat ochranu vetejnych zajmu.

(38)  Vsechny hospodaiské subjekty by mély pifi uvadéni nebo dodavani vyrobkii na trh nebo
poskytovani sluzeb na trhu jednat odpovédné a plné€ v souladu s pfisluSnymi pozadavky
pravnich predpist.

(39) Aby se usnadnilo posuzovani shody s pouzitelnymi pozadavky, je nezbytné stanovit
piredpoklad shody pro vyrobky a sluzby, které jsou ve shodé¢ s dobrovolnymi
harmonizovanymi normami piijatymi v souladu s natfizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) &.1025/2012%° za G&elem stanoveni podrobnych technickych specifikaci
téchto pozadavkl. Komise jiz evropskym normalizacnim organizacim podala tadu
zadosti o normalizaci v oblasti pfistupnosti, které by byly relevantni pro ptipravu
harmonizovanych norem.

(40) 'V piipadé¢, Ze neexistuji harmonizované normy, méla by byt Komise schopna, pokud je to
tteba pro ucely harmonizace trhu, pfijmout provadéci akty, kterymi stanovi obecné
technické specifikace pro pozadavky na piistupnost uvedené v této smérnici.

(41) 'V zgmu zajisténi acinného pristupu k informacim pro ucely dozoru nad trhem by mély
byt informace, které se pozaduji k prokdzani souladu se vSemi pouzitelnymi akty Unie,
dostupné v jediném EU prohlaseni o shod¢€. Za Gcelem snizeni své administrativni zatéze
mohou hospodaiské subjekty piislusna jednotliva prohlaSeni o shodé€ shrnout do jediného
EU prohlaseni o shodg.

(42) Pokud jde o posuzovani shody vyrobki, méla by tato smérnice vychdzet z interniho fizeni
vyroby v ,,modulu A%, ktery je popsan v ptiloze II rozhodnuti ¢. 768/2008/ES, jelikoz to
umoziuje hospodaiskym subjektlim prokazat a pfisluSnym orgdniim zajistit, Ze vyrobky
dodévané na trh spliluji pozadavky na pfistupnost, a zaroven nezptsobuje nepiiméienou
Zatez.

(43) V ptipad¢ sluzeb by informace nezbytné pro posouzeni shody s uvedenymi pozadavky
na pristupnost mély byt uvedeny ve vSeobecnych podminkach nebo v rovnocenném
dokumentu.

(44) Oznaceni CE, které vyjadiuje shodu vyrobku s pozadavky na ptistupnost uvedenymi v
této smérnici, je viditelnym vysledkem celého postupu, jehoz soucasti je posouzeni shody
v $ir§im smyslu. Tato smérnice by méla dodrzovat obecné zasady, kterymi se oznaceni
CE f1idi a které jsou obsaZeny v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
&. 765/2008%°, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se
uvadéni vyrobkt na trh.

3% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1025/2012 ze dne 25. fijna 2012 o evropské normalizaci, zméné

smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES,
97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES a 2009/105/ES, a kterym se rusi rozhodnuti Rady
87/95/EHS a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1673/2006/ES (Ut. vést. L 316, 14.11.2012, s. 12).
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008, kterym se stanovi pozadavky
na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkd na trh a kterym se zrusuje natizeni (EHS) ¢. 339/93
(Ut. vést. L 218, 13.8.2008, s. 30).
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(45) V souladu s natfizenim (ES) ¢. 765/2008 vyrobce umisténim oznaceni CE na vyrobek
prohlaSuje, ze je vyrobek ve shodé€ se vSemi piisluSnymi pozadavky na ptistupnost a ze za
n¢j nese plnou odpoveédnost.

(46) 'V souladu s rozhodnutim ¢. 768/2008/ES jsou clenské staty odpovédné za zajisténi
silné¢ho a G¢inného dozoru nad trhem u vyrobkill na svém tzemi a mély by svym orgdniim
dozoru nad trhem ptid€lit dostate¢né pravomoci a zdroje.

(47)  Clenské staty by mély kontrolovat, zda jsou u sluzeb dodrzovany povinnosti podle této
smérnice, a mely by se zabyvat stiznostmi nebo zpravami ohledné jejich nedodrzovani s
cilem pfijmout napravnd opatieni.

(48) Ocekava se, ze Clenské staty zajisti, aby organy dozoru nad trhem kontrolovaly soulad
hospodatskych subjektt s kritérii uvedenymi v €l. 12 odst. 3 podle kapitoly V.

(49) Ocekava se, ze ¢lenské staty zajisti, aby prislusné organy uvedené v ¢lanku 22 oznamily
Komisi pouziti vyjimek uvedenych v ¢l. 22 odst. 1 a aby do né&j zahrnuly posouzeni
uvedené v odstavci 2 v souladu s kapitolou VI.

(50) Meél by byt zaveden ochranny postup, ktery by se uplatiioval pouze v piipadé, ze se
¢lenské staty neshodnou ohledné opatteni pfijatych ¢lenskym stadtem, a na jehoz zékladé
by byly zGc¢astnéné strany informovany o planovanych opatienich, pokud jde o vyrobky
nespliiujici pozadavky na pfistupnost podle této smérnice. Tento postup by mél organiim
dozoru nad trhem umoznit, aby ve spolupraci s pfislusSnymi hospodaifskymi subjekty
zacaly v ptipadé danych vyrobki jednat co nejdiive.

(51) Pokud se clenské staty a Komise shoduji, ze opatfeni pfijaté clenskym stitem je
opravnéné, nemél by se vyzadovat zadny dal$i zdsah Komise, kromé ptipadi, kdy lze
nesoulad s pravnimi piedpisy prisuzovat nedostatklim v harmonizované normé.

(52) 'V zgjmu zajisténi jednotnych podminek pro provadéni kapitoly IV této smérnice by mély
byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykondvany
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011%.

(53) 'V souladu se spole¢nym politickym prohlaSenim clenskych statli a Komise ze dne 28.
zéaii 2011 o informativnich dokumentech se ¢lenské staty zavazaly, ze v odiivodnénych
ptipadech doplni ozndmeni o opatfenich pfijatych za Gcelem provedeni smérnice ve
vnitrostatnim pravu jednim ¢i vice dokumenty s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi
castmi smérnice a piisluSnymi castmi vnitrostatnich nastrojii pfijatych za ucelem
provedeni smérnice ve vnitrostaitnim pravu. Ve vztahu ktéto smérnici povazuje
normotvurce predlozeni téchto dokumentd za odiivodnéné.

(54) Jelikoz cile této smérnice, kterym je odstranéni piekazek branicich volnému pohybu
nekterych pristupnych vyrobki a sluzeb ve snaze ptispét k fadnému fungovani vnitiniho
trhu, nemize byt uspokojivé dosaZzeno na trovni Clenskych stat, nebot’ to vyzaduje
harmonizaci riznych pravidel, kterd v soucasné dobé v ramci jejich pravnich systémi
existuji, ale lze jej zdivodu nutnosti definovat spolecné pozadavky na ptistupnost
a pravidla pro fungovani jednotného trhu 1épe dosahnout na urovni Unie, mize Unie

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi pravidla a
obecné zasady zpusobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci (Ut. vést. L
55,28.2.2011, s. 13).
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pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy
o Evropské unii. V souladu se zédsadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku
nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile,

PRIJALY TUTO SMERNICI:
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KAPITOLA I
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Oblast piisobnosti

Kapitoly I, Il az V a VII se vztahuji na tyto vyrobky:
a) technické vybaveni pocitacl a operacni systémy pro vSeobecné tcely;
b)  tyto samoobsluzné termindly:

1)  automatické bankovni stroje (bankomaty),

i1)  stroje pro vydej listkl a jizdenek,

iii)  odbavovaci kiosky;

c¢) koncova zafizeni s pokrocilym informacnim potencidlem v oblasti telefonnich
sluzeb urcena pro vetejnost;

d) koncovd zafizeni s pokroCilym informacnim potencialem v  oblasti
audiovizudlnich medialnich sluzeb uréend pro vetejnost;

Kapitoly I, Il az V a VII se vztahuji na tyto sluzby:

a) telefonni sluzby a souvisejici koncova =zafizeni s pokro€ilym informac¢nim
potencidlem urcend pro vetejnost;

b) audiovizudlni medidlni sluzby a souvisejici koncova zafizeni s pokrocilym
informa¢nim potencidlem urcéena pro verejnost;

c) sluzby letecké, autobusové, zelezni¢ni a vodni pfepravy cestujicich;
d)  bankovni sluzby;

e) elektronické knihy;

f)  elektronické obchodovani.

Kapitoly I, VI a VII této smérnice se vztahuji na:



CS

a)  vefejné zakazky akoncese, které upravuji smérnice 2014/23/EU*, smérnice
2014/24/EU a smérnice 2014/25/EU;

b) pripravu a provadéni programt podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském namotnim a rybaiském fondu®® a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1304/2013%,;

c¢) nabidkova fizeni na vefejné sluzby v piepravé cestujicich po Zeleznici a silnici
podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1370/2007%;

d) dopravni infrastrukturu v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) &. 1315/2013*.

Clanek 2
Definice
Pro ucely této smérnice se rozumi:
1) ,pristupnymi vyrobky a sluzbami‘ vyrobky a sluzby, které jsou vnimateln¢, ovladatelné

a srozumitelné pro osoby s funkénim omezenim, v¢etné osob se zdravotnim postiZzenim,
na rovnopravném zakladé s ostatnimi,

2) Luniverzalnim designem®, oznacovanym téz jako ,,design pro vSechny®, navrhovani
vyrobki, vybaveni, programi a sluzeb tak, aby je mohly v co nejvétsi mife vyuzivat
vSechny osoby bez nutnosti Gprav nebo specializovaného designu; ,,univerzalni design*
nevylucuje podptirné pomicky pro urcité skupiny osob s funkénim omezenim, vcetné
osob se zdravotnim postiZenim, pokud jsou zapotiebi;

3) ,»osobami s funkénim omezenim® osoby, které maji trvalé nebo docasné fyzické,
dusevni, mentalni nebo smyslové posSkozeni, postizeni v souvislosti s vékem nebo jiné
omezeni té€lesnych funkci nebo struktur, které v interakci s riznymi piekédzkami miize
omezovat jejich pfistup k vyrobkiim a sluzbam, coz vede k situaci, kterd vyzaduje
ptizptisobeni vyrobki a sluzeb jejich zvlastnim potfebam;

2 Smérmice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udélovani koncesi (Ut. vést. L

94,28.3.2014, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském sociadlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zem&délském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
namoftnim a rybaiském fondu a o zrueni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Uf. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském socidlnim
fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1370/2007 ze dne 23.fijna 2007 o vefejnych sluzbach
v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zrueni nafizeni Rady (EHS) & 1191/69 a &. 1107/70 (Ut. vést.
L 315, 3.12.2007, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich smérech Unie
pro rozvoj transevropské dopravni sité (Ut. vést. L 348, 20.12.2013, s. 1).
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

»osobami se zdravotnim postizenim* osoby majici dlouhodobé fyzické, dusevni,
mentéalni nebo smyslové postizeni, které v interakci s riznymi prekdzkami mize brénit
jejich plnému audinnému zapojeni do spoleCnosti na rovnopravném zaklade
s ostatnimi;

»vyrobkem* latka, ptipravek nebo zbozi vyrobené ve vyrobnim procesu kromé¢ jidla,
krmiv, zivych rostlin a zivoc¢ichti, produktt lidského piivodu a rostlinnych a zivocisnych
produktil, které ptimo souviseji s jejich budouci reprodukci;

»audiovizualnimi medidlnimi sluzbami‘ sluzby ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism. a) smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EUY;

Htelefonnimi ~ sluzbami® sluzby ve smyslu ¢l.2 pism.c) smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/21/ES*;

»dodanim na trh* jakékoli dodani vyrobku k distribuci, spotiebé nebo pouziti na trhu
Unie v pritbéhu obchodni ¢innosti, at’ uz za tplatu, nebo bezplatnég;

,uvedenim na trh* prvni dodéni vyrobku na trh Unie;

,»vyrobcem® jakakoli fyzicka nebo pravnicka osoba uvadéjici na trh pod svym jménem
nebo ochrannou znamkou vyrobek, ktery vyrabi nebo ktery si nechdva navrhnout nebo
vyrobit;

»Zplnomocnénym zastupcem* jakéakoli fyzicka nebo pravnicka osoba usazend v Unii,
ktera byla pisemné povétena vyrobcem, aby jednala jeho jménem pii plnéni konkrétnich
ukoli;

»dovozcem® jakakoli fyzicka nebo pravnicka osoba usazend v Unii, kterd uvadi na trh

Unie vyrobek ze tieti zemé;

»distributorem* jakakoli fyzickd nebo pravnicka osoba v dodavatelském fetézci, jina
nez vyrobce nebo dovozce, kterd dodava vyrobek na trh;

»hospodaiskymi subjekty” vyrobce, zplnomocnény zastupce, dovozce, distributor a
poskytovatel sluzeb;

»spotiebitelem® jakakoli fyzickd osoba, kterd si kupuje dany vyrobek nebo ktera je
piijemcem dané sluzby za ucelem, ktery nesouvisi s jeji obchodni ¢innosti, podnikénim,
femeslem nebo povolanim;

»mikropodnikem® podnik, ktery zaméstnava méné nez deset osob a jehoz ro¢ni obrat
a/nebo bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy neptevysuje 2 miliony EUR;

,harmonizovanou normou‘ harmonizovana norma ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 pism. c)
natizeni (EU) ¢. 1025/2012;

47

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci nékterych pravnich a

spravnich predpisii Elenskych statd upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb (Ut. vést. L 95,
15.4.2010, s. 1).

48

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002 o spole¢ném ptedpisovém ramci

pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (Ut. vést. L 108, 24.4.2002, s. 33).
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18)

19)

20)

21)

,obecnymi technickymi specifikacemi® technicka specifikace definovana v ¢l. 2 bod¢ 4
nafizeni (EU) ¢&.1025/2012, kterd poskytuje prostiedky ke splnéni pozadavkl
na pristupnost pro vyrobek nebo sluzbu;

»stazenim z ob&hu* jakékoli opatieni, jehoz cilem je navraceni vyrobku, ktery byl jiz
dodan koncovému uZivateli;

»stazenim z trhu® jakékoli opatieni, jehoz cilem je zabranit, aby byl vyrobek, ktery se
nachazi v dodavatelském fetézci, dodan na trh;

»elektronickym obchodovanim® online prodej vyrobki a sluzeb.
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10.

KAPITOLA II

POZADAVKY NA PRISTUPNOST A VOLNY POHYB

Clanek 3
PoZadavky na pFistupnost

Clenské staty zajisti, aby vyrobky asluzby uvedené v ¢&l. 1 odst. 1 a 2 spliiovaly
pozadavky na pfistupnost stanovené v piiloze 1 v souladu s odstavci 2 az 9 tohoto
¢lanku.

Technické vybaveni pocitaci a operacni systémy pro vSeobecné Ucely musi spliiovat
pozadavky stanovené v oddile I ptilohy I.

Tyto samoobsluzné terminaly: automatické bankovni stroje (bankomaty), stroje pro
vydej listkii a jizdenek a odbavovaci kiosky musi spliiovat pozadavky stanovené v
oddile II ptilohy I.

Telefonni sluzby, vcetné sluzeb tisiového voléani, a souvisejici koncova zatfizeni s
pokrocilym informacnim potencidlem uréend pro vetfejnost musi spliiovat pozadavky
stanovené v oddile III ptilohy I.

Audiovizudlni medidlni sluzby asouvisejici koncova zafizeni s pokrocilym
informacnim potencidlem urena pro vefejnost musi splilovat pozadavky stanovené
v oddile IV pfilohy .

Sluzby letecké, autobusové, Zelezni¢ni a vodni piepravy cestujicich, internetové stranky
téchto sluzeb a sluzby poskytované na mobilnich zatizenich, termindly pro inteligentni
prodej jizdenek, poskytovani informaci o provozu v redlném cCase a samoobsluzné
terminaly, stroje pro vydej listkll a jizdenek a odbavovaci kiosky pouzivané pro tcely
poskytovani piepravnich sluzeb cestujicim musi spliiovat odpovidajici pozadavky
stanovené v oddile V pftilohy 1.

Bankovni sluzby, internetové stranky bankovnich sluzeb, bankovni sluzby poskytované
na mobilnich zafizenich, samoobsluzné termindly, véetné¢ automatickych bankovnich
stroji (bankomatli), pouzivané pro poskytovani bankovnich sluzeb musi spliovat
pozadavky stanovené v oddile VI ptilohy I.

Elektronické knihy musi spliiovat pozadavky stanovené v oddile VII ptilohy I.
Elektronické obchodovani musi spliovat pozadavky stanovené v oddile VIII pfilohy 1.
Clenské staty se mohou s piihlédnutim k vnitrostatnim podminkdm rozhodnout, Ze
zastavéné prostiedi, které vyuzivaji uzivatelé sluzeb ptepravy cestujicich, vcetné

prostfedi spravovaného poskytovateli sluzeb a provozovateli infrastruktury, jakoz i
zastavéné prostiedi, které vyuzivaji uzivatelé bankovnich sluzeb, a klientska centra a
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obchody provozované telefonnimi operatory musi spliiovat pozadavky na ptistupnost
stanovené v oddile X pfilohy I, aby osobam s funkénim omezenim, vcetné osob se

zdravotnim postizenim, vyuzivani tohoto prostredi co nejvice usnadnily.

Clanek 4

Volny pohyb

Clenské staty nesméji branit tomu, aby byly na jejich Gzemi na trh dodavany vyrobky a sluzby,

které jsou v souladu s touto smérnici, z divodi souvisejicich s pozadavky na piistupnost.

KAPITOLA I1I

POVINNOSTI HOSPODARSKYCH SUBJEKTU

Clinek 5

Povinnosti vyrobcu

1. Pti uvadéni vyrobki na trh musi vyrobci zajistit, aby vyrobky byly navrzeny a vyrobeny

v souladu s pouzitelnymi pozadavky na ptistupnost stanovenymi v ¢lanku 3.

2. Vyrobci vypracuji technickou dokumentaci v souladu s pfilohou II a provedou nebo

nechaji provést postup posouzeni shody uvedeny v dané ptiloze.

Byl-li uvedenym postupem prokazan soulad vyrobku s pfislusnymi pozadavky na

pristupnost, vypracuji vyrobci EU prohlaseni o shodé€ a umisti oznaceni CE.

3. Vyrobci zajisti, aby byly zavedeny postupy zajiStujici zachovani shody v piipade
sériové vyroby. Je tfeba patiicné piihlédnout ke zméndm névrhu nebo parametrii
vyrobku a zméndm harmonizovanych norem nebo jinych technickych specifikaci, na

jejichz zéklad¢ se prohlaSuje shoda vyrobku.

4. Vyrobcei vedou knihy stiznosti, nevyhovujicich vyrobkl a zdznamy o ptipadech stazeni
vyrobki z obéhu apribézné o vSech téchto kontrolnich ¢innostech informuji
distributory.

5. Vyrobcei zajisti, aby bylo na jejich vyrobcich uvedeno ¢islo typu ¢i série nebo sériové

¢islo nebo jiny prvek umoziujici jejich identifikaci, nebo v ptipadech, kdy to velikost
nebo povaha vyrobku neumoziiuje, aby byla pozadovana informace uvedena na obalu

nebo v dokladu ptilozeném k vyrobku.

6. Vyrobci uvedou na vyrobku, nebo neni-li to mozné, na obalu nebo v dokladu
prilozeném k vyrobku své jméno, zapsany obchodni ndzev nebo zapsanou ochrannou
znamku a adresu, na nizZ je Ize kontaktovat. Adresa musi uvadét jediné misto, na kterém

1ze vyrobce kontaktovat.
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Vyrobci zajisti, aby byl k vyrobku piilozen navod a bezpecnostni informace v jazyce
snadno srozumitelném spotiebitelim a ostatnim koneénym uzivatelim, ktery urci
dotéeny Clensky stat.

Vyrobei, ktetfi se domnivaji nebo maji divod se domnivat, ze vyrobek, ktery uvedli na
trh, neni ve shod¢ s touto smérnici, pfijmou okamzit¢ nezbytnd napravna opatieni k
uvedeni tohoto vyrobku do shody, nebo v ptipad¢ potieby k jeho stazeni z trhu nebo z
ob¢hu. Déle, pokud vyrobek predstavuje riziko souvisejici s pfistupnosti, informuji o
tom vyrobci neprodlené ptislusné vnitrostatni orgény Clenskych statti, v nichz vyrobek
dodali na trh, a uvedou podrobnosti zejména o nesouladu a o veskerych pfijatych
napravnych opatifenich.

Vyrobei poskytnou ptislusnému vnitrostatnimu organu na zaklad¢é jeho odivodnéné
zadosti vSechny informace a dokumentaci nezbytné k prokazani shody vyrobku, a to v
jazyce snadno srozumitelném tomuto organu. Spolupracuji s timto organem na jeho
zadost pfi Cinnostech, jejichz cilem je odstranit rizika vyvolana vyrobky, které uvedli na
trh, a zajistit soulad s pozadavky uvedenymi v ¢lanku 3.

Clanek 6

Zplnomocnéni zdstupci

Vyrobce mize pisemnym povéienim jmenovat zplnomocnéného zastupce. Povinnosti
stanovené v ¢l. 5 odst. 1 a vypracovani technické dokumentace nesmi byt soucasti
povéteni zplnomocnéného zastupce.

Zplnomocnény zastupce plni ukoly stanovené v povéteni, které obdrzel od vyrobce.
Povéteni musi zplnomocnénému zastupci umoziovat alespori:

a)  poskytnout pfislusnému vnitrostatnimu orgadnu na zakladé jeho odivodnéné
zéadosti vSechny informace a dokumentaci nezbytné k prokazani shody vyrobku;

b)  spolupracovat s ptisluSnymi vnitrostatnimi organy na jejich zadost pfi ¢innostech,
jejichz cilem je odstranit rizika vyvoland vyrobky, na které se vztahuje jeho
povéfeni.

Clinek 7
Povinnosti dovozcu

Dovozci mohou uvadét na trh pouze vyhovujici vyrobky.

Pfed uvedenim vyrobku na trh dovozci zajisti, aby vyrobce provedl pfislusny postup
posuzovani shody stanoveny v pfiloze II. Zajisti, aby vyrobce vypracoval technickou
dokumentaci podle uvedené ptilohy, aby vyrobek nesl oznac¢eni CE a aby k nému byly
ptilozeny pozadované doklady a aby vyrobce splnil pozadavky stanovené v ¢l. 5 odst. 5
aob.

Domniva-li se dovozce nebo mé-li divod se domnivat, ze vyrobek neni ve shod¢ s
pozadavky na pfistupnost stanovenymi v ¢lanku 3, nesmi uvést vyrobek na trh, dokud
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nebude uveden do shody. Dale, pokud vyrobek predstavuje riziko, informuje o tom
dovozce vyrobce, jakoz i organy dozoru nad trhem.

Dovozci uvedou na vyrobku, nebo neni-li to mozné, na obalu nebo v dokladu
piilozeném k vyrobku své jméno, zapsany obchodni ndzev nebo zapsanou ochrannou
znamku a adresu, na nizZ je 1ze kontaktovat.

Dovozci zajisti, aby byl k vyrobku pfilozen navod a informace v jazyce snadno
srozumitelném spotiebitelim a ostatnim kone¢nym uzivatelim, ktery ur¢i dotceny
Clensky stat.

Dovozci zajisti, aby v dob¢, kdy nesou za vyrobek odpovédnost, skladovaci a pfepravni
podminky neohrozovaly jeho soulad s pozadavky na pfistupnost stanovenymi v ¢lanku
3.

Dovozci vedou knihy stiznosti, nevyhovujicich vyrobktl a zaznamy o ptipadech stazeni
vyrobki z ob¢hu a pribézné o téchto kontrolnich ¢innostech informuji distributory.

Dovozci, kteti se domnivaji nebo maji divod se domnivat, Zze vyrobek, ktery uvedli na
trh, neni ve shod¢ s pozadavky uvedenymi v ¢lanku 3, pfijmou okamzité nezbytna
napravnd opatieni k uvedeni tohoto vyrobku do shody, nebo v ptipad¢ potieby k jeho
stazeni z trhu nebo z ob&hu. Dale, pokud vyrobek piedstavuje riziko, informuji o tom
dovozci neprodlené piislusné vnitrostadtni organy clenskych stat, v nichz vyrobek
dodali na trh, a uvedou podrobnosti zejména o nesouladu a o veskerych pfijatych
napravnych opatienich.

Dovozci poskytnou pfislusnému vnitrostatnimu organu na zaklad¢ jeho odivodnéné
zadosti vSechny informace a dokumentaci nezbytné k prokazani shody vyrobku, a to v
jazyce snadno srozumitelném tomuto orgdnu. Spolupracuji s timto orgdnem na jeho
zadost pfi ¢innostech, jejichz cilem je odstranit rizika vyvolana vyrobky, které uvedli na
trh.

Clanek 8
Povinnosti distributori

Pti dodavani vyrobku na trh distributofi jednaji s fadnou péci, pokud jde o pozadavky
této smérnice.

Pted dodanim vyrobku na trh distributofi ovéti, zda nese oznaceni CE, zda jsou k nému
ptilozeny pozadované doklady a névod a informace v jazyce snadno srozumitelném
spotiebitelim a ostatnim koneénym uzivatelim v Clenském staté¢, v némz ma byt
vyrobek dodén na trh, a zda vyrobce a dovozce splnili pozadavky stanovené v €l. 5 odst.
S5a6acl 7odst. 4.

Domniva-li se distributor nebo ma-li divod se domnivat, Ze vyrobek neni ve shod¢ s
pozadavky na pfistupnost stanovenymi v ¢lanku 3, nesmi dodat vyrobek na trh, dokud
nebude uveden do shody. Déle, pokud vyrobek ptedstavuje riziko, informuje o tom
distributor vyrobce nebo dovozce, jakoz i organy dozoru nad trhem.
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4. Distributofi zajisti, aby v dob¢, kdy nesou za vyrobek odpovédnost, skladovaci a
ptepravni podminky neohrozovaly jeho soulad s pozadavky stanovenymi v ¢lanku 3.

5. Distributofi, kteti se domnivaji nebo maji divod se domnivat, ze vyrobek, ktery dodali
na trh, neni ve shod¢ s touto smérnici, zajisti, aby byla pfijata nezbytnd napravna
opatfeni k uvedeni tohoto vyrobku do shody nebo v piipadé potieby k jeho stazeni z
trhu nebo z ob¢hu. Dale, pokud vyrobek ptfedstavuje riziko, informuji o tom distributoti
neprodlené ptisluSné vnitrostatni organy ¢lenskych stati, v nichz vyrobek dodali na trh,
a uvedou podrobnosti zejména o nesouladu a o veskerych piijatych ndpravnych
opatienich.

6. Distributofi poskytnou ptislusnému vnitrostatnimu organu na zékladé jeho odivodnéné
zadosti vSechny informace a dokumentaci nezbytné k prokazani shody vyrobku.
Spolupracuji s timto orgdnem na jeho zadost pii ¢innostech, jejichZ cilem je odstranit
rizika vyvolana vyrobky, které uvedli na trh.

Clanek 9

Pripady, kdy se povinnosti vyrobcii vitahuji na dovozce a distributory

Dovozce nebo distributor je pro tcely této smérnice povazovan za vyrobce a vztahuji se na néj
povinnosti vyrobce podle clanku 5, pokud uvede vyrobek na trh pod svym jménem nebo
ochrannou znamkou nebo pokud upravi vyrobek, jenz byl na trh jiz uveden, takovym zplisobem,
ktery miize ovlivnit jeho soulad s pozadavky této smérnice.
Clanek 10
Identifikace hospodaiskych subjektit
1. Hospodaftské subjekty musi na zddost orgdnt dozoru nad trhem identifikovat:
a)  kazdy hospodaisky subjekt, ktery jim dodal vyrobek;
b)  kazdy hospodarsky subjekt, kterému dodaly vyrobek.
2. Hospodartské subjekty musi byt schopny poskytnout informace uvedené v odstavci 1 po
dobu 10 let poté, co jim byl vyrobek dodan, a po dobu 10 let poté, co dodaly vyrobek.
Clanek 11

Povinnosti poskytovatelit sluzeb

1. Poskytovatelé sluzeb musi zajistit, aby byly pfi navrhovani a poskytovani sluzeb
splnény pozadavky uvedené v ¢lanku 3.

2. Poskytovatelé sluzeb musi pfipravit nezbytné informace v souladu s ptilohou III, ve
kterych vysvétli, jak sluzby splnuji pozadavky uvedené v c¢lanku 3. Tyto informace
musi byt zptistupnény vetejnosti v pisemném i ustnim formadtu, a to i zplisobem, ktery
je pfistupny osobdm s funkénim omezenim a osobdm se zdravotnim postizenim.
Poskytovatelé sluzeb musi dané informace uchovavat po celou dobu jejich poskytovani.
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Poskytovatelé¢ sluzeb musi zajistit, aby byly zavedeny postupy, které zajisti,
ze v ptipad€ nepfetrzit¢ho poskytovani zlstanou sluzby nadale ve shod¢ s pozadavky
na pristupnost uvedenymi v ¢lanku 3. Poskytovatelé sluzeb musi nalezit€¢ zohlednit
veskeré¢ zmeény tykajici se povahy poskytovani sluzby azmény pozadavka
na pristupnost uvedenych v ¢lanku 3. V ptipad¢ neshody pfijmou poskytovatelé sluzeb
nezbytnd napravna opatfeni k uvedeni sluzby do shody s pozadavky na piistupnost
uvedenymi v ¢lanku 3.

Poskytovatelé sluzeb poskytnou piislusnému vnitrostdtnimu organu na zéklad¢ jeho
odiivodnéné zadosti vSechny informace nezbytné k prokazani shody sluzby s pozadavky
na pristupnost uvedenymi v ¢lanku 3. Spolupracuji s témito organy na jejich zadost pii
¢innostech, jejichz cilem je uvést sluzby do shody s témito pozadavky.

Clanek 12
Zasadni zmény a nepriméiend zatéz

Pozadavky na pfistupnost uvedené v ¢lanku 3 se pouziji doté miry, aby nevedly
k vyznamné zméné nékterého prvku nebo rysu vyrobku nebo sluzby, ktera by zménila
zakladni povahu vyrobku nebo sluzby.

Pozadavky na pfistupnost uvedené v ¢lanku 3 se pouziji do té miry, aby pro dotéené
hospodaiské subjekty nezptisobovaly nepfimetenou zatez.

Pti posuzovani, zda splnéni pozadavkil na pfistupnost tykajicich se vyrobki nebo sluzeb
zpisobuje nepfiméienou zatéz, musi hospodaiské subjekty zohlednit tyto skutecnosti:

a)  velikost, zdroje a povahu hospodarskych subjekti;

b) odhadované néklady apfinosy pro hospodarské subjekty ve vztahu k
oc¢ekdvanému piinosu pro osoby se zdravotnim postizenim se zohlednénim
Cetnosti a doby vyuziti konkrétniho vyrobku nebo sluzby.

Ma se za to, ze zaté¢Zz neni nepfiméetena, je-li kompenzovéana financovanim z jinych nez
vlastnich zdroji hospodaiskych subjektt, at’ jiz vefejnych, nebo soukromych.

Posouzeni, zda soulad s pozadavky na piistupnost pro vyrobky nebo sluzby zptisobuje
zasadni zmény nebo nepiimérenou zatéz, musi provést hospodaisky subjekt.

Pokud hospodaiské subjekty pouzily pro konkrétni vyrobek nebo sluzbu vyjimku
stanovenou v odstavcich 1 az 5, oznami to pfislusSnému organu dozoru nad trhem
¢lenského statu, na jehoZ trh se vyrobek nebo sluzba uvadi nebo dodava. Oznameni
zahrnuje posouzeni uvedené v odstavci 3. Mikropodniky jsou od tohoto pozadavku
ucinit oznameni osvobozeny, musi vSak byt schopny pfislusnou dokumentaci dodat na
zadost ptisluSného organu dozoru nad trhem.

KAPITOLA IV
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HARMONIZOVANE NORMY, QBECNE TECHNICKE SPECIFIKACE A
SHODA VYROBKU A SLUZEB

Clanek 13
Piedpoklad shody

Predpoklada se, ze vyrobky a sluzby, které jsou ve shod¢ s harmonizovanymi normami nebo
jejich ¢astmi, na néz byly odkazy zvetejnény v Urednim veéstniku Evropské unie, jsou ve shod€ s
pozadavky na pfistupnost uvedenymi v clanku 3, na které se tyto normy nebo jejich Casti
vztahuji.

Cldnek 14
Obecné technické specifikace

1. Pokud v Urednim véstniku Evropské unie nebyly v souladu s nafizenim (EU)
¢. 1025/2012 zvetejnény zadné odkazy na harmonizované normy a pokud by za ucelem
harmonizace trhu byly nutné dal§i podrobnosti ohledné pozadavkl na ptistupnost pro
urc¢ité vyrobky a sluzby, mize Komise prijmout provadéci akty, kterymi pro pozadavky
na piistupnost stanovené v pfiloze I této smérnice stanovi obecné technické specifikace.
Tyto provadéci akty se pfijimaji v souladu s pfezkumnym postupem podle ¢l. 24 odst. 2
této smérnice.

2. Vyrobky asluzby, které jsou veshodé s obecnymi technickymi specifikacemi
uvedenymi v odstavci 1 nebo jejich ¢astmi, se povazuji za vyrobky a sluzby ve shod¢ s
pozadavky na pfistupnost uvedenymi v ¢lanku 3, na které se tyto obecné technické
specifikace nebo jejich ¢asti vztahuji.
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Clanek 15
EU prohlaSeni o shodé vyrobkii
l. EU prohlaSeni o shodé€ potvrzuje, ze bylo prokazano splnéni ptisluSnych pozadavki na
pristupnost uvedenych v ¢lanku 3. Pokud byla pouzita vyjimka stanovend v ¢lanku 12,

uvede se v EU prohlaseni o shodé, Ze poZadavky na pfistupnost podléhaji této vyjimce.

2. EU prohlaseni o shodé¢ musi byt vypracovano podle vzoru uvedeného v pftiloze III
rozhodnuti ¢. 768/2008/ES. Musi obsahovat prvky stanovené v piiloze II této smérnice
a musi byt prubézné¢ aktualizovano. Pozadavky tykajici se technické dokumentace
nesmi mikropodnikiim a malym a stfednim podnikiim zplisobovat nepiimérenou zatéz.
Prelozi se do jazyka nebo jazykl pozadovanych clenskym statem, na jehoz trh se
vyrobek uvadi nebo dodava.

3. Pokud se na vyrobek vztahuje vice nez jeden akt Unie vyzadujici EU prohlaSeni o
shodé, vypracuje se pro vSechny tyto akty Unie jediné EU prohlaseni o shod¢. Uvedené
prohlaseni musi obsahovat identifikaci dot¢enych aktl, véetné odkazii na zvetejnéni.

4. Vypracovanim EU prohlaseni o shodé¢ piebira vyrobce odpovédnost za shodu vyrobku.

Clanek 16
Obecné zasady oznaceni CE na vyrobcich

Oznaceni CE podléhéd obecnym zasadam uvedenym v ¢lanku 30 natizeni (ES) ¢. 765/2008.

KAPITOLA V

DOZOR NAD TRHEM, SOULAD A OCHRANNY POSTUP UNIE

Clanek 17
Dozor nad trhem s vyrobky
1. Pro vyrobky se pouziji ¢l. 15 odst. 3 a ¢lanky 16 az 29 natizeni (ES) €. 765/2008.

2. Pii provadéni dozoru nad trhem s vyrobky pfezkoumaji orgédny dozoru nad trhem
posouzeni uvedené v ¢lanku 12.

3. Clenské staty zajisti, aby informace, které maji v drzeni organy dozoru nad trhem a
které se tykaji dodrzovani pouzitelnych pozadavkil na pfistupnost uvedenych v ¢lanku 3
ze strany hospodarskych subjektli a posuzovani vyjimek stanovenych v ¢lanku 12, byly
kromé pfipadi, kdy tyto informace nelze poskytnout z divodi divérnosti, jak je
stanoveno v €l. 19 odst. 5 nafizeni (ES) ¢.765/2008, na pozadani a v pfistupném
formatu zpftistupnény spotiebiteli.
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Clanek 18
Soulad sluZeb

l. Clenské staty zavedou, provadgji a pravidelné aktualizuji vhodné postupy, jejichz cilem
je:

a)  kontrolovat soulad sluzeb uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 s pozadavky stanovenymi
v této smernici a posuzovani vyjimek uvedenych v ¢lanku 12;

b) sledovat stiznosti nebo zpravy o otdzkidch tykajicich se nesouladu sluzeb
uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 s pozadavky na ptistupnost stanovenymi v ¢lanku 3;

c) ovérovat, ze hospodarsky subjekt piijal napravna opatieni.

2. Clenské staty urdi organy dozoru nad trhem odpovédné za provadéni postupt
uvedenych v odstavei 1.

Clenské staty zajisti, aby vefejnost byla informovana o existenci, ptisobnosti a identité
organi uvedenych v prvnim pododstavci. Tyto organy informace v pfistupnych
formatech na pozadani zpfistupni.

Clanek 19
Postup pro nakladani s vyrobky piedstavujicimi riziko souvisejici s pristupnosti na vnitrostdtni
urovni
1. Pokud orgdny dozoru nad trhem jednoho ¢lenského statu ptijaly opatieni podle ¢lanku

20 natizeni (ES) ¢. 765/2008 nebo pokud maji dostatecné diivody domnivat se, Ze
vyrobek, na n¢jz se vztahuje tato smérnice, predstavuje riziko souvisejici s aspekty
piistupnosti, na néz se vztahuje tato smérnice, provedou hodnoceni dotéeného vyrobku
zahrnujici vSechny pouzitelné pozadavky na piistupnost stanovené touto smeérnici.
Ptislusné hospodarské subjekty pln€ spolupracuji s organy dozoru nad trhem.

Pokud v prubéhu tohoto hodnoceni organy dozoru nad trhem zjisti, Ze vyrobek
nesplituje pozadavky stanovené touto smérnici, pozadaji neprodlen¢ dotceny
hospodaisky subjekt, aby pftijal vSechna vhodna napravna opatieni k uvedeni vyrobku
do souladu s témito pozadavky nebo aby vyrobek stdhnul z trhu nebo z obéhu ve lhite,
kterou mohou orgény dozoru nad trhem stanovit a kterd je pfimefena povaze rizika.

Na opatieni uvedend v druhém pododstavci se pouzije ¢lanek 21 nafizeni (ES) C¢.
765/2008.

2. Domnivaji-li se organy dozoru nad trhem, ze se nesoulad netyka pouze tizemi dan¢ho
Clenského statu, informuji Komisi a ostatni ¢lenské staty o vysledcich hodnoceni a o
opattenich, kterd ma hospodaisky subjekt na jejich zadost piijmout.

21 CS



CS

Hospodarsky subjekt zajisti, aby byla ptijata vSechna vhodna napravna opatfeni ohledné
vSech dotcenych vyrobki, které dodal na trh v celé Unii.

Pokud pftislusny hospodaisky subjekt ve 1hiut¢ uvedené v odst. 1 druhém pododstavci
nepfijme piimeéiena napravnd opatieni, piijmou organy dozoru nad trhem vSechna
vhodna docasnd opatfeni a zakazi nebo omezi dodavani vyrobku na trh daného
Clenského statu nebo jej stdhnou z tohoto trhu nebo z obéhu. Organy dozoru nad trhem
o takovych opatfenich neprodlené informuji Komisi a ostatni ¢lenské staty.

Soucéasti informaci uvedenych v odstavci 4 jsou vSechny dostupné podrobnosti, zejména
udaje nezbytné pro identifikaci nevyhovujicitho vyrobku, tdaje o plvodu vyrobku,
povaze udajného nesouladu a souvisejiciho rizika, povaze a dobé trvani opatieni
pfijatych na vnitrostatni Urovni a stanoviska pftislusného hospodaiského subjektu.
Orgéany dozoru nad trhem zejména uvedou, zda je nesoulad zptisoben nékterym z téchto
davodu:

a)  vyrobek nesplituje pozadavky stanovené v ¢lanku 3 této smérnice nebo

b) v harmonizovanych normach uvedenych v c¢lanku 13, na nichz je zaloZen
predpoklad shody, jsou nedostatky.

Clenské staty jiné neZ ¢lensky stat, ktery zahajil tento postup, neprodlend informuji
Komisi a ostatni Clenské staty o vesSkerych opatienich, ktera pfijaly, a o vSech
doplnujicich udajich o nesouladu dotceného vyrobku, které maji k dispozici, a v piipade
nesouhlasu s ozndmenymi vnitrostatnimi opatfenimi o svych ndmitkéach.

Jestlize do tfi mésici od pfijeti informaci uvedenych v odstavci 4 nevznese zadny
Clensky stat ani Komise namitku proti pfedbéZznému opatfeni pfijatému clenskym
statem, povazuje se uvedené opatieni za diivodné.

Clenské staty zajisti, aby byla v souvislosti s dotéenym vyrobkem bezodkladné pfijata
nalezité restriktivni opatieni, jako je staZeni tohoto vyrobku z jejich trhu.

Cldnek 20
Ochranny postup Unie

Pokud jsou po dokonceni postupu stanovené¢ho v ¢l. 19 odst. 3 a 4 vzneseny namitky
proti opatfeni pfijatému clenskym stitem nebo pokud se Komise domniva, Ze je
vnitrostatni opatfeni v rozporu s pravnimi piedpisy Unie, zahaji Komise neprodlené
konzultace s Clenskymi staty a pfislusSnym hospodaiskym subjektem nebo subjekty a
provede hodnoceni vnitrostatniho opatfeni. Na zakladé vysledk tohoto hodnoceni
Komise rozhodne, zda je vnitrostatni opatieni diivodné, ¢i nikoli.

Rozhodnuti Komise je ur¢eno vSem clenskym statim a Komise jej neprodlené sdé¢li
Clenskym statim a ptisluSnému hospodaiskému subjektu nebo subjektlim.

Pokud je vnitrostatni opatieni povazovano za divodné, vSechny ¢lenské staty pfijmou
nezbytnd opatieni k zajiSténi toho, aby byl nevyhovujici vyrobek stazen z jejich trhu, a
informuji o tom Komisi. Je-li vnitrostatni opatfeni povazovano za nediivodné, dotéeny
Clensky stat toto opatieni zrusi.
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Pokud je wvnitrostatni opatieni povazovano za divodné a je-li nesoulad vyrobku
pfisuzovan nedostatkiim v harmonizovanych norméch, jak je uvedeno v ¢l. 19 odst. 5
pism. b), pouzije Komise postup stanoveny v ¢lanku 11 natizeni (EU) ¢. 1025/2012.

KAPITOLA VI

POZADAVKY NA PRISTUPNOST V JINYCH PRAVNICH PREDPISECH

UNIE

Clanek 21

PouZitelnost poZadavkii na pristupnost na jiné akty Unie

Pozadavky na ptistupnost stanovené v oddilu IX ptilohy I se pouziji v téchto ptipadech:

a)  pii stanovovani technickych specifikaci a kritérii pro zadavani tykajicich se vSech
vetejnych zakazek a koncesi, jejichz pfedmét je urcen k pouziti osobami, bez
ohledu nato, zda se jednd o Sirokou vefejnost nebo pracovniky vefejného
zadavatele nebo zadavatele, nanéz se vztahuji smérnice 2014/23/EU%,
2014/24/EU a 2014/25/EU°";

b)  pfi stanovovani pozadavkid na pfistupnost uvedenych pii ptipravé a provadéni
programi podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu a nafizeni (EU) ¢. 1304/2013 o Evropském
socialnim fondu;

c)  pfi stanovovani pozadavkl na pfistupnost souvisejicich se socidlnimi kritérii a
kritérii kvality stanovenymi pfisluSnymi organy v nabidkovych fizenich na
vetejné sluzby v piepravé cestujicich po Zeleznici a silnici podle nafizeni (ES) €.
1370/2007;

d) na dopravni infrastrukturu v souladu s ¢lankem 37 natizeni (EU) €. 1315/2013.
Clanek 22
Nepiiméiena zatés

Pozadavky na pfistupnost uvedené v ¢lanku 21 se pouziji do té miry, aby pfisluSnym
organiim pro ucely uvedeného ¢lanku nezpusobovaly nepfiméienou zatez.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014 o udélovani koncesi.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani vetejnych zakazek.
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/ES ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a posStovnich sluzeb.
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2. Pti posuzovani, zda splnéni pozadavki na ptistupnost uvedenych v ¢lanku 21 zptisobuje
nepfimétenou zatéz, musi dotcené piislusné organy zohlednit tyto skutecnosti:

a)  velikost, zdroje a povahu dotcenych ptislusnych organd;

b) odhadované ndklady a pfinosy pro dotfené piislusné organy ve vztahu k
oc¢ekdvanému piinosu pro osoby se zdravotnim postizenim se zohlednénim
Cetnosti a doby vyuziti konkrétniho vyrobku nebo sluzby;

3. Posouzeni, zda splnéni pozadavkl na pfistupnost uvedenych v ¢lanku 21 zpiisobuje
nepfimétenou zatéz, musi provést dotéené prislusné organy.

4. Pokud pftislusny orgén pouzil pro konkrétni vyrobek nebo sluzbu vyjimku stanovenou v
odstavcich 1, 2 a 3, ozndmi to Komisi. Ozndmeni zahrnuje posouzeni uvedené v
odstavci 2.

Clanek 23
Obecné technické specifikace pro jiné akty Unie

Shoda s obecnymi technickymi specifikacemi pfijatymi v souladu s ¢l. 14 odst. 1 nebo s jejich

¢astmi zajist'uje soulad s ¢lankem 21.

KAPITOLA VII

PROVADECI PRAVOMOCI A ZAVERECNA USTANOVENI

Cldnek 24
Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
Cldnek 25
Prosazovani
l. Clenské staty zajisti, aby existovaly pfiméfené a uginné prosttedky pro zajisténi

dodrZovani této smérnice.
2. Prostfedky uvedené v odstavci 1 zahrnuji:
a) ustanoveni, na jejichz zakladé muze spotiebitel podat v souladu s vnitrostatnim

pravem zalobu usoudii nebo piislusnych spravnich orgénd, kterd zajisti
dodrzovani vnitrostatnich predpisi piijatych k provedeni této smérnice;
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b)  ustanoveni, na jejichz zakladé mohou vetejné organy nebo soukroma sdruzeni,
organizace nebo jiné pravnické subjekty, které maji legitimni zajem zajistit, aby
byla ustanoveni této smérnice dodrzovéana, podat jménem spotiebitelti v souladu
s vnitrostatnim pravem zalobu u soudii nebo pfislusnych spravnich organti, ktera
zajisti dodrZzovani vnitrostatnich pfedpisi piijatych k provedeni této smérnice.

Cldnek 26
Sankce

Clenské staty stanovi pravidla tykajici se sankci za poruSeni vnitrostatnich piedpist
pfijatych na zéklad€¢ této smérnice a pifijmou vesSkerd opatfeni nezbytna k jejich
uplatnovani.
Stanovené sankce musi byt G¢inné, pfiméfené a odrazujici.
Clenské staty neprodlené uvédomi o takovych pravidlech a takovych opatienich Komisi
a neprodlené ji informuji o jakychkoli pozdéjSich zménédch téchto pravidel nebo
opatfent.
Sankce musi zohlednovat rozsah nesouladu, v€etné poc¢tu kusti nevyhovujicich vyrobkt
nebo sluzeb, stejné jako pocet dotCenych osob.

Cldnek 27

Provedeni
Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici nejpozd¢ji do [... insert date - two years after the entry into

force of this Directive]. Neprodlen¢ sdéli Komisi jejich znéni.

Pouziji tyto pfedpisy ode dne [... insert date - six years after the entry into force of this
Directive].

Tyto predpisy pfijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi
byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaseni. Zptisob odkazu si stanovi ¢lenské
staty.

Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich ptedpisi,
které ptfijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.

Clenské staty, které vyuzivaji moznost stanovenou v €l. 3 odst. 10, sd€li Komisi znéni
hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich ptedpist, které pfijmou za timto ucelem, a
predlozi Komisi zpravu o pokroku pfi jejich uplatiovani.

Clanek 28

Zprava a prezkum

25 CS



CS

Do [...insert date - five years after the application of this Directive] a poté kazdych pét let poda
Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti zpravu o uplatiiovani této smérnice.

1. Ve zpravé mimo jiné s ohledem na socialni, hospodaisky a technologicky vyvoj popise
trendy v otdzce pristupnosti vyrobki a sluzeb a dopad na hospodarské subjekty a osoby
se zdravotnim postizenim, pficemz uvede piipadné oblasti, kde Ize snizit zatéz, s cilem
posoudit potfebu prezkumu této smérnice.

2. Clenské staty sdéli Komisi véas vSechny informace, které Komise potiebuje pro
vypracovani takové zpravy.

3. Zprava Komise piihlédne k nazorim zicastnénych stran a piislusnych nevladnich
organizaci, véetné organizaci osob se zdravotnim postizenim a organizaci zastupujicich
star$i osoby.

Clanek 29

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 30
Tato smérnice je urCena Clenskym stattim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o sblizovani pravnich a spravnich ptedpist
¢lenskych stath tykajicich se pozadavkil na pfistupnost vyrobkl a sluzeb a o zméné natizeni
(ES) ¢.2006/2004.

Piislusné oblasti politik podle &lenéni ABM/ABB**

Hlava 33 (spole¢né delegovani na EMPL)

Povaha navrhu/podnétu
X Navrh/podnét se tykd nové akce

[0 Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné
akei™

] Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
0] Navrh/podnét se tyka akce piresmérované na jinou akci
Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Resit zavazky piijaté v ramci Evropské strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postiZzenim
2010-2020 prostfednictvim odstranéni piekézek vnitiniho trhu, které brani volnému ob&hu u
konkrétniho souboru vyrobki a sluzeb, jez jsou dilezité pro podporu plného zapojeni osob se
zdravotnim postiZenim do spolec¢nosti.

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil: podporovat a chranit prava osob se zdravotnim postizenim

Ptislusné aktivity ABM/ABB Prava osob se zdravotnim postizenim (spole¢né delegovani z 33
02)

2 ABM: fizeni podle &innosti (activity-based management) — ABB: sestavovani rozpoétu podle &innosti
(activity-based budgeting).
? Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finanéniho nafizeni.
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Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Zlepsit fungovani vnitiniho trhu u konkrétnich ptistupnych vyrobki a sluzeb, téZ v oblasti
vetejnych zakazek.

Usnadnit praci primyslovému odvétvi a slouZit potiebam spotiebitelt s funkénim omezenim,
véetné starSich osob a osob se zdravotnim postizenim.

Omezit prekdzky branici pfeshrani¢nimi obchodu a zvysit hospodarskou soutéZ u vybranych
vyrobkl a sluzeb a v oblasti zaddvani vefejnych zakazek.

Usnadnit spotiebitelim se zdravotnim postizenim pfistup k $irsi Skale piistupnych vyrobka
a sluzeb za konkurenceschopné ceny.

Ukazatele vysledki a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnetu sledovat.

Pocet vyrobki, pro které je vypracovana technickd dokumentace pro ucely oznaceni CE
zahrnujici ptistupnost;

pocet vybérovych fizeni na vetfejné zakazky, které souviseji s pfistupnosti a s pozadavky na
pristupnost na urovni EU;

pocet stiznosti na vyrobky a sluzby z diivodu jejich nesouladu s pozadavky na piistupnost;
pocet soudnich piipadi tykajicich se problémii s ptistupnosti dotCenych vyrobkt a sluzeb;

dostupnost harmonizovanych norem upravujicich pfistupnost ptijatych evropskymi
normaliza¢nimi organizacemi,

pocet novych pravnich aktl EU, které¢ za i¢elem definovani ptistupnosti odkazuji na evropsky
akt o pfistupnosti.

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Odstranit rozdily ve vnitrostatnich pozadavcich na pfistupnost vyrobki a sluzeb uvadénych na
trh EU a na tomto trhu poskytovanych, jez se tykaji specifikaci vetejnych zakazek, které
vedou k roztfisténosti vnitiniho trhu.

Vymezit spole¢né pozadavky EU na pfistupnost pro vybrané vyrobky a sluzby a pro zadavani
vetejnych zakdzek na vyrobky a sluzby.

Zlepsit prosazovani pozadavki na piistupnost.
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Pridana hodnota ze zapojeni EU

Navrh odstrani roztfiSténost vnitiniho trhu, ktera je piekazkou pieshrani¢niho obchodu
a naruSuje hospodatskou soutéz, a zaroven zvysi ochranu spotiebiteld, pficemz zohledni novy
vyvoj na trhu.

Harmonizovaného a jednotného pravniho ramce, ktery umozni volny tok pfistupnych vyrobku
a sluzeb na vnitinim trhu, 1ze dosdhnout jen prostfednictvim opatieni na Grovni EU.

Tato iniciativa piispéje k zajisténi soudrzného a u€inného provadéni Umluvy OSN v celé EU,
a usnadni tak clenskym statim dodrzovani vyse uvedenych mezinarodnich zavazki
ve prospéch primyslu a spotiebiteltl.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Dana oblast je na tirovni EU v soucasné dobé¢ regulovana pouze ¢astecné.

Zkusenosti se smérnici 2001/83/ES ohledné obalt 1€katskych ptipravka, smérnici 95/16/ES
ohledné¢ vytahii nebo v oblasti dopravy s nafizenim (ES) €. 661/2009 ukéazaly vyhody
harmonizace pozadavki na pfistupnost pro vnitini trh.

Kromé toho existuje n€kolik pficin problému, které odivodiuji potfebu opatieni na trovni
EU v oblastech spadajicich do oblasti ptisobnosti navrhované smérnice:

Rozdilnost vnitrostatnich pozadavkll na pfistupnost je dana bud’ chybéjici koordinaci na
urovni EU v otdzce, které vyrobky nebo sluzby by mély byt ptistupné, nebo v ptipadé, ze
pravo Evropské unie nebo mezinarodni dohody na obecné trovni stanovi, Ze urcité vyrobky
nebo sluzby by mély byt piistupné (napiiklad Umluva OSN nebo pravidla EU o zadavani
vefejnych zakazek), neexistenci podrobnych pravidel, ktera by platné pozadavky na
ptistupnost podrobn¢ upravovala.

V soucasné dob¢ je toto ponechdno zcela nauvéazeni vnitrostatnich organt, coz vedlo ke
vzniku soucasné nepiehledné spleti rozdilnych pozadavki na ptistupnost.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Tento navrh je vsouladu scili Evropské strategie pro pomoc osobam se zdravotnim
postizenim 2010-2020 a Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, jiZ je EU
a vétsina Clenskych stati smluvnimi stranami.

Navrh dopliiuje stavajici pravni piedpisy EU zabyvajici se pomoci osobam se zdravotnim
postizenim nebo osobam se sniZenou pohyblivosti, jako je nafizeni o pravech cestujicich pro
vSechny druhy dopravy (leteckou, zelezni¢ni, lodni, autobusovou a autokarovou).

Navrh rovnéZz doplituje nadvrh smérnice o piistupnosti internetovych stranek, ktery zahrnuje
do své plisobnosti pouze ur€ité internetové stranky vetejného sektoru.
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Doba trvani akce a finan¢ni dopad
O Casové omezeny navrh/podnét
O OONavrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
[0 OFinan¢ni dopad od RRRR do RRRR
X Casové neomezeny navrh/podnét
Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
poté plné fungovani.
Piedpokladany zpisob Fizeni™*

U rozpoétu na rok 2015 a na dalsi roky

X Piimé Fizeni Komisi

O prostiednictvim jejich utvard, véetné jejich zaméstnanci v delegacich Unie;
O Oprostiednictvim vykonnych agentur;

[ Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

[0 Neprimé fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéieny:

[ tfeti zemé nebo subjekty uréené témito zemeémi;

[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte);
OEIB a Evropsky investi¢ni fond;

L] subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizeni;
L] vefejnopravni subjekty;

O] soukromopravni subjekty povéfené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v jakém
poskytuji dostatecné financni zarukys;

[ soukromopravni subjekty Clenského statu povéfené uskuteciovanim partnerstvi
soukromého a verejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky;

L] osoby povéfené provadénim zvlastnich Cinnosti v ramci spolecné zahranicni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urcené v pftisluSném
zakladnim pravnim aktu.

Pokud vyberete vice zpuisobii Fizeni, upiesnéte je v ¢asti ,, Poznamky “.

* Vysvétleni zpiisobt fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankich BudgWeb:
http://ec.ecuropa.cu/budget/biblio/documents/regulations/regulations_en.cfm
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Poznamky

Neocekava se, ze si provadéni vyzada znac¢né financni prostiedky.
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SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Do péti let po datu pouzitelnosti této smérnice v platnost a poté kazdych pét let predlozi
Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodéaiskému a socidlnimu vyboru
zpravu o uplatiiovani této smérnice, ke které v ptipad¢ potieby pfilozi navrhy na jeji
ptizplisobeni socidlnimu, technickému a hospodatskému vyvoji, zejména s ohledem na fadné
fungovani vnitiniho trhu.

Komisi je ndpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu natfizeni (EU) ¢. 182/2011.

Systém Fizeni a kontroly

Zjistena rizika

Pozdni provedeni smérnice v pravu ¢lenskych statu.
Neodpovidajici sledovani (a hodnoceni) stavu provedeni smérnice.

Zadné zvlastni financ¢ni riziko.

Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

Standardni kontrola ze strany Komise / fizeni o nesplnéni povinnosti ve véci provadéni a
prosazovani smeérnice.

Odhad nakladu a prinosii kontrol a posouzeni ocekavané miry rizika vyskytu chyb

Standardni ndklady na kontroly provadéni a na pfipadna fizeni o nesplnéni povinnosti.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokldadana preventivni a ochrannd opatreni.

Nevztahuje se na tento navrh.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky

Stavajici rozpoctové polozky

V potadi okruhii viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.

Rozpoctova polozka Druhvydaje Prispévek
Okruh i L
viceletého RP(QI\SI)RP zemls 6 kandldat55k7 ve smyslu ¢&l. 21
finan¢niho X7 ESVO ych zemi tietich odst. 2 pism. b)
amee | Okruh ¢islo 3 somi finanéniho
nafizeni
3 33.02.0?. — Podpora nediskriminace a RP NE NE NE NE
rovnosti
Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
Y p Y, J€) y p )
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka D(riu}l Prispévek
Okruh vydae
Ei’faerluef:illll(()) Cislo ve smyslu ¢l. 21
! , zemi kandidatsk tietich odst. 2 pism. b)
rAmce [...]n&zev.......ooiiiii RP/NRP ESVO gch zemi o fnaneniho
......................... ] nafizeni
LJXXYYYYYY
[ ] ANO/ | ANON | ANO/ | oo
NE E NE
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6 ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

°7 Kandidatské zemé a ptipadné potencialni kandidatské zemé& zapadniho Balkénu.

34

RP = rozlisené prosttedky / NRP = nerozlisené prostredky.
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Odhadovany dopad na vydaje

[Tento oddil se vyplni pomoci tabulky rozpoctovych udaji spravni povahy (druhy dokument v ptiloze tohoto finan¢niho vykazu) a
pro ucely konzultace mezi Gtvary se vlozi do aplikace CISNET.]

Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

OKkruh viceletého finanéniho Cislo y y ]
- Okruh Bezpecnost a obCanstvi
ramce 3
X Rok Rok Rok Rok Rok Rok
GR EMPL 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 CELKEM
* Operacni prostredky
. Zavazk ) 0 0 0 0,20 0,20
Cislo rozpoctové polozky 33 02 02 vy
Platby @ 0 0 0 0,20 0,20
Zavazky (1a)
Cislo rozpo&tové polozky
Platby (2a)
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy59
Cislo rozpo&tové polozky 3
. =1+1
CELKEM prostiedky Zavazky - 0,20 0,20

¥ Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zatina provadét.
%" Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA“), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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pro GR EMPL

=2+2a

Platby 0,20 0,20
+3
Podle ¢lanku 28 névrhu dojde k ptfezkumu v roce n+5. Je pravdépodobné, ze soucasti prezkumu bude vnéjsi pomoc nebo studie.
Zavazky “) 0,20 0,20
* Operacni prostiedky CELKEM
Platby €) 0,20 0,20
* Prostiedky spravni povahy financované z rdmce na ©
zvlastni programy CELKEM
CELKEM prostfedky Zavazky =46 0,20 0,20
viceletého finanéniho ramce
> Platb 5+6 0,20 0,20
pro GR EMPL i
Platby =5+6

CS
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Okruh viceletého finan¢niho -
5 Spravni vydaje

ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvéani
2018 2019 2020 2021 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
GR EMPL
* Lidské zdroje
* Ostatni spravni vydaje 0,014 |0,028 |0,028 |0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,028 0,182
GR EMPL CELKEM Prostfedky 0,014 {0,028 |0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,182
CELKEM prostredky (Zivazk N 0,014 | 0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,028 |0,028 | 0,028
dvazky  celkem =
na OKRUH 5 platby celkem) 0,182
viceletého finan¢niho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok
2018 Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvéani
2019 2020 2021 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky 0,014 0,228 |0,028 |0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,382
zOKRUHU 1 az5
viceletého finan¢niho ramce Platby 0,014 | 0,028 | 0,228 | 0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,382
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Odhadovany dopad na operacni prostiedky
0 OONavrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredkd.

[ OONavrh/podnét vyZzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Vlozit pocet let podle trvani finanéniho CELKEM

Rok Rok Rok
dopadu (viz bod 1.6)

2018 2019 2020

Uved’te cile a
vystupy VYSTUPY

Nakla | €% | Naklady

vy celkem

Nakla | 8 | Nakla
&y pocet

dy | £ dy

Druh o X

6o | Pramé
me

U naklad
y

Nékla
dy

é
Pocet

Nékla
dy

Nékla
dy

Pocet
Pocet
Pocet

Pocet

SPECIFICKY CiL ¢, 1%! ..

Specificky cil: podporovat a chranit
prava osob se zdravotnim
postizenim
! 0,20 1 0.200

- Vystup Studie 0,2

- Vystup

- Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 1

SPECIFICKY CiL C.2 ...

- Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 2

0 Vystupy se rozumi vyrobky a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometri silnic atd.).

o1 Popsany v bodé¢ 1.4.2. ,,Specifické cile...*

CS
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0,20

0,200
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Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
Shrnuti
O OONavrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy.
X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkii spravni povahy, jak je vysvétleno déle:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok
2
N 6 Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho

N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM

OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni spravni vydaje 0,014 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,182

Merisoufetza OKRUNS | 14 1 0,028 0,028 |0,028 |0,028 |0,028 |0,028 |0,182

viceletého finan¢niho
ramce

Mimo OKRUH 563

viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoudet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM 0,014 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,028 0,182

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdroji budou pokryty z prostiedkit GR, které jsou jiz vy&lenény na Fizeni akce a/nebo
byly vnitin¢ pferozdéleny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodate¢ného piidelu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramcei
ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

62 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét za¢ina provadst.
63 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programil a/nebo akci EU (byvalé
polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
X Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.
O OONavrh/podnét vyZzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Vlozit pocet let podle
Rok N+2 Rok N+3 trvani finan¢niho dopadu
(viz bod 1.6)

Rok Rok
N N+1

« Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista urednikii a
docasnych zaméstnancii)

XX 010101 (v ustedi a v zastoupenich Komise)

XX 0101 02 (pti delegacich)

XX 0105 01 (v neptimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v ptimém vyzkumu)

. Externi zamé&stnanci (v piepo¢tu na pIné pracovni uvazky: rre)*

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

XX 01 02 02 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii
delegacich)

— v ustiedi
XX 0104 yy65

— pfi delegacich

XX 010502 (SZ, VNO, ZAP v nepiimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, ZAP, VNO v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM
XX je oblast politiky nebo dotéena hlava rozpoctu.
Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pfeobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodatedného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.
Popis ukoli:

Ufednici a doc¢asni zaméstnanci

Externi zaméstnanci Nevztahuje se na tento navrh.

¢ SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zamg&stnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pti delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostredkt (byvalé polozky ,,BA®).

CS a CS
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Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
X Navrh/podnét je v souladu se stdvajicim viceletym finan¢nim rdmcem.

O OONavrh/podnét si vyzada tapravu prislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

| Upfesnéte pozadovanou Upravu, piislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky. ‘

[0 OONavrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finan&niho ramce®.

| Upfesnéte potiebu, prislusné okruhy a rozpoétové polozky a odpovidajici castky. ‘

Prispévky tretich stran
X Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od ttetich stran.

Navrh/podnét pocitéd se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani

N N+ N+2 N+3 | finanéniho dopadu (vizbod 1.6) | CeIkem

Upfesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

% Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody (na obdobi 2007-2013).
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Odhadovany dopad na prijmy

X Navrh/podnét nemé zadny finanéni dopad na piijmy.

O OONavrh/podnét ma tento finanéni dopad:

O [Idopad na vlastni zdroje

O Odopad na rizné piijmy

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Prostiedky Dopad naivrhu/podnétu67
- . s dostupné v

Prijmova rozpoctova ‘s s

N bézném
polozka: .

rozpoctovem
roce Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)

Clanek ....

CS

U tcelove vazanych raznych pfijmi upfesnéte dotené vydajové rozpoctové polozky.

Upfesnéte zpiisob vypoctu dopadu na piijmy.

7 Pokud jde o tradiéni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Gisté ¢astky, tj. hrubé &astky po

odecteni 25 % nakladt na vybér.
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