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RECOMANDAREA (UE) 2022/... A CONSILIULUI

din ...

privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor: obiectivele de la Barcelona pentru 2030

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292 coroborat

cu articolul 153 alineatul (1) litera (i),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
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intrucat:

(1

)

Pentru a indeparta factorii de descurajare a participarii femeilor pe piata fortei de munca,
Consiliul European de la Barcelona a stabilit in 2002 obiective pentru 2010 cu privire la
ingrijirea copiilor: si anume asigurarea educatiei si ingrijirii timpurii a copiilor (ECEC)
pentru cel putin 33 % dintre copiii cu varste mai mici de trei ani si pentru cel putin 90 %
dintre copiii cu varste cuprinse intre trei ani si varsta de scolarizare obligatorie!. Desi
aceste obiective au fost atinse in medie la nivelul Uniunii Europene, continua sa existe
diferente semnificative intre statele membre si in interiorul acestora, in special in cazul
copiilor care provin din gospodarii cu venituri mai mici si in cazul copiilor din cea mai

mica grupa de varsta.

Obiectivul prezentei recomandari este de a incuraja statele membre sd sporeasca
participarea la servicii ECEC accesibile, abordabile ca pret si de Tnalta calitate, tinand
seama, in acelasi timp, de cererea de servicii ECEC si in concordanta cu modelele
nationale de furnizare, pentru a facilita participarea femeilor pe piata fortei de munca si a
consolida dezvoltarea sociala si cognitiva a tuturor copiilor, in special a celor care se afla

in situatii vulnerabile sau provin din medii defavorizate.

1 Consiliul European de la Barcelona din 15 si 16 martie 2002, SN 100/1/02 REV 1.
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3)

“4)

Responsabilitétile de ingrijire a copiilor, 1n special a copiilor foarte mici, reprezinta un
obstacol semnificativ in calea participarii femeilor pe piata fortei de munca. In ancheta
asupra fortei de munca din 2021, 27,9 % dintre femeile neincadrate Tn munca au indicat ca
ingrijirea copiilor sau a adultilor cu nevoi de ingrijire a fost principalul motiv pentru a nu
cauta un loc de munca, comparativ cu doar 8,0 % dintre barbati. in 2019, inainte de
pandemie, aceste cifre erau de 32,6 % si, respectiv, 7,6 %!. In acelasi timp, rata de ocupare
a persoanelor cu copii mai mici de sase ani a fost de 90,1 % in randul barbatilor, fata

de 67,2 % in randul femeilor. In Europa, responsabilititile de ingrijire neremunerate
impiedica aproximativ 7,7 milioane de femei, fatd de doar 450 000 de barbati, sa participe
pe piata fortei de munca. Ponderea disproportionata a femeilor in munca de ingrijire este,
de asemenea, una dintre principalele cauze profunde ale diferentei de remunerare dintre

femei si barbati2.

De asemenea, este mai probabil ca femeile sa 1si adapteze modelele de lucru la
responsabilitatile de ingrijire. Acest lucru are un impact de durata asupra carierelor lor si
contribuie la diferentele de remunerare si de pensii dintre femei si barbati. Femeile
incadrate in munca petrec zilnic, Tn medie, cu 90 de minute mai mult decat barbatii
incadrati Tn munca pentru activitati casnice si de ingrijire directd. Abordarea disparitatilor
de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca reprezinta un argument economic clar,
deoarece contribuie la cresterea economica si este probabil sd genereze efecte pozitive
asupra productivitatii. In plus, abordarea disparititilor de gen are efecte pozitive bine
stabilite asupra reducerii saraciei si a incluziunii sociale si ofera o modalitate de a raspunde

la problema diminuarii fortei de munca.

Tabelul LFSA IGAR din baza de date a Eurostat, Care of adults with disabilities or
children and other family or personal reasons (Ingrijirea adultilor cu handicap sau a copiilor
si alte motive familiale sau personale), procentul din populatie care nu participa la piata
fortei de munca si care doreste sa lucreze, grupa de varsta 15-64 de ani.

Raportul Institutului European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE):
»Inegalitatile de gen in ceea ce priveste Ingrijirea si consecintele asupra pietei fortei de
munca”, 12953/20 ADD 1.

14785/22 DD/ca 3

LIFE.4 RO



)

(6)

()

Disponibilitatea unor servicii de ingrijire accesibile din punct de vedere financiar si de
inalta calitate are un impact pozitiv semnificativ asupra situatiei ocuparii fortei de munca a
ingrijitorilor, 1n special a femeilor. Pe masura ce furnizarea de servicii de ECEC s-a
intensificat la nivelul Uniunii, disparitatea de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca a fost redusa de la 17,7 puncte procentuale in 2002 la 10,8 puncte procentuale in

2021. Aceste progrese au stagnat insa in ultimii ani.

In Pilonul european al drepturilor sociale se pune in evidenta importanta egalitatii de gen, a
echilibrului dintre viata profesionala si cea privata si a ECEC, acestea constituind
obiective-cheie ale Uniunii. Pilonul european al drepturilor sociale prevede ca egalitatea de
tratament si de sanse intre femei si barbati trebuie asigurata si promovata in toate
domeniile, inclusiv In ceea ce priveste participarea pe piata fortei de munca, conditiile de
angajare si evolutia carierei. Se recunosc, de asemenea, dreptul copiilor la servicii de
ECEC accesibile din punct de vedere financiar si de bund calitate, dreptul copiilor la
protectie impotriva sdraciei si dreptul copiilor din medii defavorizate la masuri specifice de

sporire a egalitatii de sanse.

Planul de actiune privind pilonul european al drepturilor sociale propune ca cel putin 78 %
din populatia cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani sd aibd un loc de munca pana in 2030.
Pentru atingerea acestui obiectiv, in planul de actiune este stabilit obiectivul de reducere cu
cel putin jumadtate, fatd de 2019, a disparitatii de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munci, inclusiv prin sporirea furnizirii de servicii formale de ECEC. In planul de actiune
se recunoaste cd sporirea furnizarii de servicii formale de ECEC ar sprijini o participare
mai puternica a femeilor pe piata fortei de munca si o mai buna conciliere a vietii

profesionale cu viata de familie si cu viata privata.
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Exista diferente semnificative intre statele membre 1n ceea ce priveste modul in care
acestea oferd sprijin parintilor. in unele state membre se pune un accent mai mare pe
oferirea unor sisteme de concedii pentru cresterea copilului plétite sau compensate in mod
corespunzator in cel putin primele 12 luni din viata copilului, ceea ce duce la rate foarte
ridicate de utilizare a concediului pentru cresterea copilului. Alte state membre se
concentreaza mai mult pe furnizarea de servicii de ECEC copiilor de la o varsta foarte
frageda. In acest din urma grup de state membre, copiii participa in mod normal la ECEC
inca din primul lor an, iar concediul platit sau compensat pentru cresterea copilului nu
depaseste cuantumul minim prevazut de dreptul Uniunii. Noul obiectiv pentru copiii cu
varsta sub trei ani stabilit in prezenta recomandare urmareste gasirea unui echilibru intre
aceste abordari divergente. Avand in vedere consideratiile de mai sus, pentru grupa de
varsta a copiilor cu varsta sub trei ani, obiectivul global este o rata de participare de 45 %,

obiectiv pe care toate statele membre ar trebui sa depuna eforturi sa 1l atinga.

Cu toate acestea, statele membre care se situeaza sub obiectivul anterior de 33 % nu ar
trebui neaparat sd atingd obiectivul anterior sau noul obiectiv pand in 2030. Se recomanda,
in schimb, ca acestea sa 1si sporeasca ratele de participare cu cel putin un procent specific,
care sa reflecte situatia initiald a fiecarui stat membru 1n cauza si modelul sau de utilizare a
concediului pentru cresterea copilului. Acest lucru ar trebui sa permita in mod realist
statelor membre respective sa se apropie de obiectivul de 45 %. Statele membre care sunt
mai departe de atingerea obiectivului ar trebui sa depuna eforturi mai mari pentru a

recupera intarzierile.
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(10) Avand in vedere fluctuatia semnificativa a ratelor de participare la ECEC de la un an la
altul si faptul ca datele din 2021 inca reflecta impactul pandemiei de COVID-19 in unele
state membre, rata medie de participare la ECEC din ultimii cinci ani dinaintea adoptarii
prezentei recomandari [potrivit datelor statisticilor UE referitoare la venit si la conditiile de
viatd (EU-SILC)] a fost aleasa ca baza de referintd pentru stabilirea cresterii minime a

participdrii la ECEC in cazul statelor membre care nu au atins incd obiectivul anterior.

(11) La nivelul Uniunii existd mai multe recomandari si directive in domeniul egalitatii de gen
si al conditiilor de munca, in care se abordeaza anumite aspecte cu relevanta pentru
obiectivele de la Barcelona. Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a
Consiliului!, de exemplu, creeaza un cadru pentru asigurarea echilibrului de gen in
utilizarea concediilor pentru cresterea copilului si a formulelor flexibile de lucru, precum si

a concediului pentru ingrijitor.

1 Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd a parintilor si Ingrijitorilor si de
abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului (JO L 188, 12.7.2019, p. 79).
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Mai multe initiative ale Uniunii au pus in evidentd importanta ECEC pentru copii. La baza
prezentei recomandari se gasesc urmatoarele initiative de politica: Rezolutia Consiliului
privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii in
perspectiva realizarii si dezvoltarii in continuare a spatiului european al educatiei
(2021-2030)!, care include un obiectiv la nivelul UE potrivit caruia cel putin 96 % dintre
copiii cu varsta cuprinsa intre trei ani si varsta de Inscriere obligatorie in Invatamantul
primar ar trebui sa participe la ECEC; Recomandarea Consiliului din 22 mai 2019 privind
sisteme de 1naltd calitate de educatie si ingrijire timpurie a copiilor?, care contribuie la
imbunatatirea de catre statele membre a serviciilor de ECEC si subliniaza faptul ca astfel
de servicii trebuie sa fie incluzive, accesibile din toate punctele de vedere, inclusiv din
punct de vedere financiar, si de inaltd calitate; Comunicarea Comisiei intitulata ,,Strategia
UE privind drepturile copilului?, care include o serie de actiuni-cheie care ar trebui
intreprinse de Comisie in vederea unei mai bune promovari si protectii a drepturilor
copiilor si care recunoaste cd ECEC este benefica pentru dezvoltarea cognitiva si sociald a
copiilor si Recomandarea Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii
europene pentru copii4, prin care se urmareste sa se asigure accesul gratuit si efectiv la
servicii esentiale, inclusiv la ECEC, pentru copiii expusi riscului de saracie sau de

excluziune sociala, in toate regiunile, inclusiv in zonele indepartate si rurale.

JO C 66, 26.2.2021, p. 1.

Recomandarea Consiliului din 22 mai 2019 privind sisteme de inalta calitate de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor (JO C 189, 5.6.2019, p. 4).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor intitulata ,,Strategia UE privind drepturile copilului”,
[COM(2021) 142 final, 24.3.2021, p. 1].

Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii
europene pentru copii (JO L 223, 22.6.2021, p. 14).
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Atunci cand investesc 1n servicii de ECEC, statele membre ar trebui sa tind seama nu doar
de disponibilitatea locurilor, ci si de o serie de parametri, cum ar fi intensitatea in timp a
participarii, rata de participare la ECEC a copiilor expusi riscului de sdracie sau de
excluziune sociala, precum si accesibilitatea din toate punctele de vedere, inclusiv din
punct de vedere financiar, si calitatea serviciilor furnizate. Prin urmare, prezenta

recomandare contine masuri pentru abordarea acestor aspecte.

In scopul de a facilita participarea pe piata fortei de munci a ingrijitorilor principali, care
sunt predominant femei, numarul de ore petrecute in structurile de ECEC ar trebui sa fie
suficient pentru ca parintii sd se poatd implica in mod semnificativ in activitati de munca
remuneratd. Ar trebui Incurajata participarea, tindnd seama de interesul superior al
copilului si permitand in acelasi timp parintilor sa faca alegeri caracterizate prin egalitate
de gen 1n ceea ce priveste echilibrul dintre viata profesionala si cea privata atunci cand
recurg la servicii de ECEC. In cazul in care copiii nu frecventeaza inca structuri de ECEC
cu program complet, ambii parinti ar trebui sa facd uz de drepturile la concediul pentru
cresterea copilului si la formulele flexibile de lucru prevazute in Directiva

(UE) 2019/1158, cum ar fi munca cu fractiune de norma, programul de lucru flexibil si
telemunca, pentru asigurarea repartizarii in mod egal a responsabilitétilor de ingrijire, iar
participarea ar trebui sa creasca treptat, odatd cu varsta copilului. Data fiind importanta
acestui aspect, este important sd se monitorizeze atat intensitatea n timp a participarii

copiilor la ECEC, cat si participarea la ECEC in general.
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In plus, femeile care au copii si un nivel scizut de competente profesionale, femeile
migrante, femeile care au copii si traiesc in gospodarii cu venituri mici si femeile care sunt
unice sustinatoare ale unei familii monoparentale se confruntd cu mai multe obstacole in
ceea ce priveste formarea si gasirea unui loc de munca si cu mai multi factori de
descurajare a Incadrarii sau reincadrarii in munca, deoarece participarea copiilor lor la
structurile de ECEC este marcati de constrangeri financiare si nefinanciare. incurajarea
unei participari mai mari a copiilor care se afla 1n situatii vulnerabile si a celor care provin
din medii defavorizate la structuri de ECEC incluzive ar avea un impact benefic asupra
sanselor ca mamele lor sa se Intoarcd in cAmpul muncii. De asemenea, ar ajuta femeile sa

echilibreze mai bine viata profesionala cu viata de familie si viata privata.

Parintii cu handicap si parintii cu copii cu handicap se confrunta cu obstacole si provocari
deosebite in ceea ce priveste accesul la piata muncii. Facilitarea participarii copiilor cu
handicap la serviciile de ECEC generale, dupa caz, tindnd seama de tipul si gradul de
handicap, de evaluarea expertilor si de interesul superior al copilului, 1i poate ajuta pe

parinti sd isi concilieze mai bine viata profesionala cu viata de familie si cu viata privata.

Participarea la structurile de ECEC are beneficii multiple pentru copii. Existd dovezi ca
furnizarea unor servicii de ECEC de calitate joaca un rol esential in imbunatatirea
dezvoltarii cognitive, sociale si educationale a copiilor de la o varstd timpurie. in
conformitate cu Recomandarea Consiliului privind sisteme de 1nalta calitate de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor, participarea la ECEC poate constitui un instrument eficace
pentru realizarea echitatii educationale pentru copiii aflati in situatii defavorizate, precum
copiii cu handicap sau cu nevoi educationale speciale, copiii din gospodarii expuse riscului
de sdracie sau de excluziune sociald, inclusiv gospodariile monoparentale, copiii care
provin dintr-un context de migratie, copiii refugiati, copiii romi si copiii apartinand altor
grupuri minoritare, copiii care trdiesc in zone rurale si indepartate cu infrastructuri de

ingrijire inadecvate si copiii aflati in structuri de ingrijire alternativa.
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In Recomandarea Consiliului de instituire a unei Garantii europene pentru copii si in
Recomandarea Consiliului privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor! se
subliniaza faptul ca accesul egal la servicii de ECEC de calitate si incluzive este esential
pentru intreruperea transmiterii excluziunii sociale si asigurarea egalitatii de sanse pentru
copiii aflati in situatii defavorizate. Garantia europeana pentru copii recomanda statelor
membre sd prezinte planuri nationale de punere 1n aplicare a recomandarii, in termen de
noud luni de la adoptarea acesteia. Cu toate acestea, ratele de participare a copiilor aflati in
situatii defavorizate raman considerabil mai scdzute, in special in cadrul celei mai mici
grupe de varsta, ceea ce poate duce mai tarziu la rezultate mai slabe in materie de educatie
si la rate ridicate de abandon scolar, in special in cazul copiilor romi sau al copiilor
proveniti dintr-un context de migratie, precum si al copiilor lipsiti de Ingrijire parinteasca.
Prin urmare, este important sa se elimine decalajul de participare la ECEC dintre acesti
copii si intreaga populatie de copii. De asemenea, trebuie s se acorde atentie reducerii
decalajului de participare dintre chintila superioara si cea inferioara de venit. Participarea
la ECEC este relevanta si pentru copiii care fug din calea razboiului din Ucraina, precum si
pentru alti copii care solicita sau primesc protectie Tn Uniune. Ar trebui sa se asigure
accesul egal la servicii de ECEC generale favorabile incluziunii i nesegregate pentru toti

copiii potential vulnerabili.

Recomandarea Consiliului din 12 martie 2021 privind egalitatea, incluziunea si participarea
romilor, (JO C 93, 19.3.2021, p. 1).
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La fel, copiii cu handicap au dreptul de a participa la servicii de ECEC generale in conditii
egale cu ceilalti. Jumatate dintre copiii cu handicap sunt ingrijiti numai de parintii lor. Prin
urmare, este important sa se asigure ca serviciile de ECEC sunt accesibile, incluzive si
combinate cu masuri specifice de facilitare a abordarii nevoilor specifice, inclusiv masuri
de eliminare a barierelor si de combatere a segregarii, de inzestrare a personalului cu
competentele necesare sau de angajare de personal special care sa poata aborda nevoile

individuale si programe de invatamant individualizate, cand este necesar.

Trebuie s se acorde o atentie deosebita elimindrii decalajului in ceea ce priveste
participarea copiilor expusi riscului de sardcie sau de excluziune sociald si a copiilor cu
handicap sau cu nevoi educationale speciale la sistemele ECEC 1n cazurile in care
administratiile nationale pentru afaceri sociale, sanatate si educatie sunt responsabile

separat pentru diferite componente ale ECEC.

Pentru a se asigura ca participarea la ECEC este benefica pentru copii, este esential ca
serviciile de ECEC sa fie de inalta calitate. Desi nu exista un mod unic de definire si
masurare a conceptului de calitate in contextul ECEC, esenta acestui concept este calitatea
interactiunii dintre adulti si copii, indiferent de sistemul de ECEC existent. Statele membre
ar trebui sa asigure furnizarea unor servicii de ECEC de inalta calitate, tindnd seama de
diferitele dimensiuni stabilite in Recomandarea privind sisteme de Tnalta calitate de
educatie si Ingrijire timpurie a copiilor, printre care accesul la servicii de ECEC,
calificarile si conditiile de munca ale personalului, programa pedagogica, monitorizarea si
evaluarea, precum si guvernanta si finantarea serviciilor de ECEC. Elemente precum
raportul dintre numarul membrilor personalului si numarul de copii, calificérile

personalului si formarea profesionala continud au o importanta deosebita.
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Calitatea serviciilor de ECEC este un factor important si in stabilirea increderii dintre
parinti si institutiile care ofera educatie si ingrijire si, prin urmare, un factor important in

facilitarea unei participari sporite la ECEC.

O alta dimensiune importanta a furnizarii serviciilor de ECEC este accesibilitatea. Aceasta
include o infrastructurd adecvata si capacitati de primire si programe de functionare
corespunzatoare, precum si adaptarea la nevoile speciale ale parintilor si asistenta pentru
depasirea procedurilor administrative complexe. Sprijinul pentru parcurgerea procedurilor
administrative ar trebui acordat sub diferite forme, inclusiv la nivel lingvistic si digital, In
special in cazul grupurilor care se afla intr-o situatie vulnerabila sau provin din medii
defavorizate si care, de exemplu, nu pot utiliza instrumentele digitale sau nu au acces la
acestea. Aceasta include, de asemenea, accesibilitatea pentru persoanele cu handicap,
inclusiv pentru copii, parinti si profesionisti, in conformitate cu Conventia Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap si cerintele de accesibilitate prevazute in

Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului!.

Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019

privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor
(JOL 151, 7.6.2019, p. 70).
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In plus, accesibilitatea include simplificarea procedurilor si profesionalizarea personalului
si a specialistilor In vederea sprijinirii adecvate a copiilor cu handicap sau cu nevoi
educationale speciale si a altor grupuri vulnerabile, in structuri generale nesegregate.
Statele membre ar trebui sa se asigure ca sunt eliminate si prevenite barierele din calea
utilizarii serviciilor de ECEC, inclusiv pentru persoanele cu handicap, si ca serviciile de

ECEC sunt cu adevarat incluzive.

lung de deplasare, determinat de distanta, de lipsa sau limitarea legaturilor de transport si
de aglomerarea traficului, poate constitui o bariera 1n calea participarii, in special in cazul
copiilor cu handicap sau cu nevoi educationale speciale. Zonele indepartate si rurale sunt
deosebit de dezavantajate prin faptul ca nu dispun de suficiente servicii de ECEC la nivel
local. Astfel de dezechilibre teritoriale pot agrava problemele de accesibilitate financiara.
Prin urmare, este important sa se ia in considerare, in planurile de mobilitate, diferitele
profiluri ale utilizatorilor de servicii ECEC si sa se includa, in colectarea datelor,

acoperirea teritoriald Tn scopul evaludrii si monitorizarii.
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In numeroase state membre, costul ridicat al serviciilor de ECEC reprezinta in continuare
un obstacol important in calea participarii. Din datele Eurostat reiese cd factorul de cost are
o pondere semnificativa in decizia de a nu utiliza serviciile formale de ingrijire a copiilor
in multe tari, in special pentru gospodariile expuse riscului de saracie. Din statisticile
Uniunii privind venitul si conditiile de viata pentru 2016 rezultd ca 13 % dintre périnti nu
apeleaza la servicii de ingrijire a copiilor din cauza costurilor acestor servicii si ca 11 %
dintre acestia intdmpina dificultati moderate sau mari in a-si permite astfel de servicii.
Aceste procentaje sunt de peste doua ori mai mari, si anume 28 % si, respectiv, 27 %, in
cazul gospodariilor expuse riscului de saracie. Studiile stiintifice aratd ca serviciile de
ECEC de 1nalta calitate aduc importante beneficii economice, sociale, educationale si de
dezvoltare. Asigurarea unor servicii de ECEC accesibile din punct de vedere financiar este
benefica pentru satisfacerea nevoilor de perfectionare si recalificare ale femeilor si pentru
facilitarea participarii acestora pe piata fortei de munca; de asemenea, are un impact
pozitiv pe termen lung asupra educatiei de la o varsta timpurie, punand bazele unei
atitudini pozitive fata de invatare pe tot parcursul vietii si dovedindu-se a fi de folos nu
doar copiilor implicati, ci si societatii in general. Prin urmare, statele membre ar trebui sa
se asigure cd serviciile de ECEC sunt furnizate la costuri proportionale cu venitul
gospodariei si cd aceste costuri nu constituie o bariera in calea utilizarii serviciilor de
ECEC. In plus, statele membre ar trebui sa tind seama si de alte costuri legate de
participarea la ECEC, cum ar fi transportul, imbracdmintea si echipamentele necesare n

situatii de ingrijire.
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(27)

(28)

(29)

Un mod de a se asigura furnizarea adecvata de servicii de ECEC accesibile din toate
punctele de vedere, inclusiv din punct de vedere financiar, este sd se introduca dreptul legal
la ECEC, masura prin care autoritatile publice garanteaza un loc pentru fiecare copil ai
carui parinti 1l solicita, indiferent de statutul profesional, socioeconomic sau familial al
acestora. In majoritatea statelor membre exista deja un astfel de drept legal, dar vérsta de la
care acesta se aplica variaza in mod semnificativ. In mod ideal, nu ar trebui sa existe
perioade neacoperite intre sfarsitul concediului de maternitate, de paternitate sau pentru

cresterea copilului, platit sau compensat in mod corespunzétor, si dreptul legal la ECEC.

.....

accesibile din toate punctele de vedere, inclusiv din punct de vedere financiar, pentru
familii si Tmbunatdtirea conditiilor de munca si a salariilor in sectorul ECEC vor aduce
beneficii economice. In acelasi timp, sustenabilitatea fiscala a investitiilor in ECEC poate
fi optimizata prin evaluarea impactului asupra finantelor publice si prin monitorizarea
periodica si imbunatatirea continua a raportului cost-eficacitate, pe baza bunelor practici,
inclusiv printr-o proiectare eficienta a unor mecanisme de finantare care sa fie coerente cu

sustenabilitatea globala a finantelor publice.

Este extrem de important ca toti parintii, indiferent de componenta si statutul familiei,
incluzand parteneriatele civile, astfel cum sunt recunoscute de legislatia nationala, sa aiba
un acces usor si egal la informatii online si offline adecvate privind ECEC, fara
discriminare. Sunt considerate informatii adecvate informatiile referitoare la dreptul la
servicii corespunzatoare si disponibilitatea acestora, la modalitatile de acces si la

eligibilitatea pentru sprijin financiar, cand este cazul.
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(30)

(31

Necunoasterea drepturilor parintilor si copiilor in ceea ce priveste sistemul de ECEC si
neconstientizarea relevantei acestuia pentru viitoarele realizari educationale reprezintd un
obstacol suplimentar in calea utilizarii serviciilor, care afecteaza participarea femeilor pe
piata fortei de munca. Informarea corecta si amanuntita a parintilor ar trebui sd conduca la

decizii bine gandite si luate in cunostintd de cauza cu privire la optiunile de ingrijire.

Sectorul ECEC este afectat de un deficit de personal in multe tari. Acest deficit poate fi
abordat prin multiple strategii, cum ar fi imbunatatirea conditiilor de munca, a

de perfectionare si recalificare, prin elaborarea unor strategii de recrutare creative si prin
invitarea diferitelor grupuri subreprezentate, cum ar fi barbatii si persoanele care provin
din medii culturale diverse, de exemplu migrantii si refugiatii, sa se aldture fortei de munca
din domeniul ECEC. Un mecanism simplu si rapid de recunoastere a calificarilor ar putea
contribui la abordarea deficitelor. De exemplu, Recomandarea (UE) 2022/554 a Comisiei!
abordeaza accesul persoanelor care fug din calea razboiului din Ucraina la profesiile

reglementate.

Recomandarea (UE) 2022/554 a Comisiei din 5 aprilie 2022 privind recunoasterea
calificarilor pentru persoanele care fug din calea invadarii Ucrainei de catre Rusia
(JOL 1071, 6.4.2022, p. 1).
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(32)

(33)

Promovarea unor conditii de munca echitabile pentru personalul din sistemul de ECEC ar
trebui sa contribuie la atragerea de noi lucratori si, In acelasi timp, la asigurarea faptului ca
persoanele care lucreaza in acest sector sunt dispuse si capabile sa rdmana in profesie pana
la pensionare. O astfel de promovare poate contribui, de asemenea, la combaterea
segregirii de gen in sectorul ECEC. In acest context, orientirile de politica ale Organizatiei
Internationale a Muncii privind promovarea muncii decente pentru personalul din sectorul
educatiei timpurii a copiilor! contin indrumari despre posibila punere in aplicare a unor
recomandari referitoare la dezvoltarea profesionald si a carierei, la o remunerare adecvata,
inclusiv la egalitatea de remunerare, la ocuparea durabild a fortei de munca si la conditiile

de munca, precum si la promovarea dialogului social in acest sector.

Ingrijirea copiilor nu inceteaza in momentul in care acestia intra in invatimantul primar.
Nevoile de ingrijire pe care le au copiii Tncepand cu varsta de scolarizare primara pot, la
randul lor, sa limiteze participarea mamelor pe piata fortei de munca si timpul de lucru al
acestora, daca nu exista solutii adecvate, de calitate si accesibile din punct de vedere
financiar pentru ingrijirea dupa programul scolar si in timpul vacantelor, in contextul
sistemelor scolare nationale. Dacd nu exista posibilitati de ingrijire pentru copiii mai mari,
faptul ca sunt disponibile servicii de ECEC pentru fratii si surorile mai mici nu inseamna
ca parintii pot participa pe piata fortei de munca, o situatie care ar putea avea impact si
asupra utilizdrii serviciilor de ECEC pentru fratii si surorile mai mici. Prin urmare, statele
membre ar trebui sa asigure servicii de Ingrijire periscolare adecvate, de calitate si
accesibile din punct de vedere financiar. Se recomanda ca masurile luate de statele membre
sa includa, dupd caz, o oferta de supraveghere si sprijin pentru teme destinata tuturor

copiilor, inclusiv copiilor care provin din medii defavorizate.

Organizatia Internationala a Muncili, ,,Meeting of Experts on Policy Guidelines on the
promotion of decent work for early childhood education personnel” (Reuniunea expertilor
referitoare la Orientdrile de politica privind promovarea muncii decente pentru personalul
din sectorul educatiei timpurii a copiilor), disponibile la adresa:
https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-

guidelines/WCMS 236528/lang--en/index.htm
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(34)

(35)

(36)

Echilibrul dintre viata profesionald si cea privata raiméane o provocare majora pentru multi
parinti, in special pentru femei. Dificultatea de echilibrarea a responsabilitatilor
profesionale cu responsabilitdtile de ingrijire constituie un obstacol major care contribuie
la subreprezentarea femeilor pe piata fortei de munci. In acest context, rolurile femeilor si
barbatilor in ceea ce priveste Ingrijirea sunt deseori influentate de stereotipuri de gen. La
randul sau, dezechilibrul dintre activitatile de ingrijire desfasurate de femei si cele
desfasurate de barbati accentueaza stereotipurile de gen in ceea ce priveste ocupatiile si

rolurile atét ale barbatilor, cat si ale femeilor.

Aceastd persistenta disparitate de gen in ceea ce priveste repartizarea responsabilitatilor de
ingrijire ar trebui abordata, in special prin Incurajarea utilizarii de cétre tati a concediului
de paternitate, a concediului pentru cresterea copilului si a formulelor flexibile de lucru,
dupd caz, combinate cu o repartizare mai echitabild a responsabilitatilor de Ingrijire in
cadrul cuplurilor in ceea ce priveste munca remunerati si cea neremunerata!. Punerea in
aplicare a Directivei (UE) 2019/1158 ar trebui sd consolideze dreptul lucratorilor cu
responsabilitati de ingrijire la concediu de paternitate si la concediu pentru cresterea
copilului, precum si dreptul de a solicita formule flexibile de lucru. In cadrul unor actiuni
ulterioare ar trebui, in principal, sa se asigure sensibilizarea cu privire la aceste noi drepturi
si sd se monitorizeze daca lucratorii pot sd recurga pe deplin la aceste drepturi fara a suferi

un tratament nefavorabil la locul de munca.

In plus fatd de alte masuri de conciliere a vietii profesionale cu viata de familie si cu viata
privata, ar trebui promovate solutii flexibile pentru utilizarea ECEC, in functie de
necesitati. De exemplu, lucratorii cu responsabilitati de Ingrijire ar beneficia de acces la
servicii complementare de ingrijire a copiilor, cum ar fi deschiderea mai devreme,

asigurarea meselor si inchiderea mai tarziu.

A se vedea Concluziile Consiliului privind combaterea diferentei de remunerare dintre femei
si barbati: valorizarea si repartizarea muncii remunerate si a muncii de ingrijire
neremunerate, 13584/20.
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(37)

(3%)

Pentru a Intelege mai bine nevoile si constrangerile in materie de ingrijire, statele membre
ar trebui sa asigure disponibilitatea unor date adecvate cu un grad suficient de
granularitate, fiabilitate si comparabilitate. Dat fiind ca Directiva (UE) 2019/1158 nu
contine dispozitii specifice referitoare la colectarea datelor, datele respective ar trebui sa
includa date despre utilizarea concediilor de paternitate si a concediilor pentru cresterea
copilului, tinandu-se seama de manualul metodologic pentru cadrul de indicatori privind
echilibrul dintre viata profesionalad si cea privatd, elaborat de Comitetul pentru ocuparea
fortei de munca (EMCO) si de Comitetul pentru protectie sociala (CPS), in sprijinul

monitorizarii i evaludrii corespunzatoare a directivei.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a prezentei recomandari ar
trebui monitorizate periodic in contextul semestrului european, al raportului anual privind
egalitatea de gen Tn Uniune si al portalului de monitorizare a Strategiei privind egalitatea
de gen. In acest scop, statele membre ar trebui in special sa sprijine Comisia in posibila
elaborare si calculare a unui indicator pentru masurarea disparitatii de gen in ceea ce
priveste repartizarea responsabilitatilor de Ingrijire — care Tnseamna diferenta dintre timpul
pe care 1l aloca femeile responsabilitatilor de ingrijire si timpul pe care il aloca acestora
barbatii — a diferentei de remunerare dintre femei si barbati si a timpului alocat muncii
remunerate si celei neremunerate, pentru a se intelege mai bine interdependentele dintre
aceste elemente, in vederea sprijinirii dezvoltarii unor politici bazate pe date concrete in
domeniul egalitatii de gen si al aspectelor sociale. Statele membre ar trebui, de asemenea,
sa 1s1 continue eforturile de elaborare si punere in aplicare a reformelor in domeniul ECEC,
utilizand in mod optim sprijinul Comisiei, inclusiv prin intermediul instrumentului de
sprijin tehnic, prin schimbul de bune practici si prin recurgerea la procese si metodologii
adecvate, precum si prin colectarea de date, implicarea partilor interesate si o coordonare
interinstitutionala mai eficace si mai eficienta si prin planificarea, alocarea si dezvoltarea

profesionald a resurselor umane in sectorul ECEC.
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(39) Expresia ,,educatie si Ingrijire timpurie a copiilor” ar trebui inteleasa, astfel cum este
definitd In Recomandarea Consiliului privind sisteme de nalta calitate de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor, ca referindu-se la orice servicii reglementate care asigura
educatie si Ingrijire pentru copii incepand de la nastere pana la varsta de scolarizare
primara obligatorie — indiferent de cadru, finantare, orar sau continutul programei — si
include Ingrijiri 1n centre de zi si in cadrul familiei, servicii finantate din fonduri private

sau publice si servicii destinate nivelului prescolar.

(40) Pentru evaluarea impactului prezentei recomandari, Comisia, in colaborare cu statele
membre, ar trebui sd monitorizeze progresele inregistrate si sa le raporteze cu regularitate

Consiliului,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:
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OBIECTIV SI DOMENIU DE APLICARE

1. Prezenta recomandare urmareste sa Incurajeze statele membre, tinind cont de
circumstantele lor nationale, sd sporeasca participarea la servicii de educatie si ingrijire
timpurie a copiilor (ECEC) accesibile, abordabile ca pret si de inalta calitate, pentru a
facilita si Tncuraja participarea femeilor pe piata fortei de munca si pentru a consolida
dezvoltarea sociala si cognitiva a copiilor si succesul lor educational, in special in cazul

copiilor care se afla in situatii vulnerabile sau care provin din medii defavorizate.
2. Prezenta recomandare se referd la ECEC pentru toti copiii.
OBIECTIVE PRIVIND EDUCATIA SI INGRIJIREA TIMPURIE A COPIILOR

3. (a) Serecomanda ca statele membre sa furnizeze servicii de ECEC de 1nalta calitate, in
concordantd cu competentele nationale, cu nivelurile de utilizare a concediului pentru
cresterea copilului si cu modelele de furnizare a ECEC, asigurand ca, pand in 2030,
cel putin 45 % dintre copiii cu varste sub trei ani participa la ECEC conform datelor

EU-SILC.
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In pofida primului paragraf, se recomandai ca statele membre care nu au atins inca
obiectivul stabilit in 2002 privind o ratd de participare la ECEC de 33 % pentru
aceasta grupa de varsta sa creasca participarea, pana in 2030, cu cel putin un procent
specific 1n raport cu rata lor actuala de participare astfel cum se prevede la
subpunctele (i) si (ii) de la prezenta literd. Rata actuala de participare se calculeaza ca
rata medie de participare la ECEC a copiilor cu varste sub trei ani din

perioada 2017-2021, conform datelor EU-SILC. Se recomanda ca statele membre sa

creasca participarea la ECEC in raport cu ratele lor actuale de participare astfel:

(1)  cu cel putin 90 % pentru statele membre a caror ratd de participare este mai

mica de 20 %; sau

(i) cu cel putin 45 %, sau cel putin panad la atingerea unei rate de participare
de 45 %, pentru statele membre a caror ratd de participare este cuprinsa

intre 20 % si 33 %;

(b) Se recomanda ca statele membre sa ofere servicii de ECEC de inalta calitate pentru
copiii cu varsta de cel putin trei ani, pentru a atinge, pana in 2030, obiectivul asupra
caruia s-a convenit prin Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru
cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii in perspectiva realizarii si
dezvoltarii in continuare a spatiului european al educatiei (2021-2030), conform
caruia cel putin 96 % dintre copiii cu varste cuprinse intre trei ani si varsta de

incepere a invatamantului primar obligatoriu ar trebui sa participe la ECEC.

! JO C 66, 26.2.2021, p. 1.
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INDICATOR PENTRU INTENSITATEA PARTICIPARII

Se recomanda ca statele membre sa sprijine un nivel de disponibilitate a serviciilor de
ECEC care sa fie compatibil cu bunastarea si dezvoltarea copilului si care sa permita o
participare semnificativd pe piata muncii a parintilor, in special a mamelor, permitand in
acelasi timp parintilor sa faca alegeri caracterizate prin egalitate de gen atunci cand recurg

la servicii de ECEC.

Se recomanda ca statele membre sa ia masuri pentru ca serviciile de ECEC sa fie puse la
dispozitie intr-un mod care sa le permitd copiilor sa participe cel putin 25 de ore pe

sdptamana.

Se recomanda ca statele membre sa promoveze disponibilitatea serviciilor de ECEC sau a
serviciilor complementare Tnainte si dupd programul normal de lucru al serviciilor de
ECEC, dupa caz, astfel incat sa existe timp pentru deplasare, si sa se asigure ca Ingrijirea
copiilor este pe deplin compatibild cu bundastarea copilului si cu programul de lucru al
parintilor, precum si cu nevoia acestora de a concilia viata profesionala cu viata de familie

si cu viata privata.
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INCLUZIUNEA COPIILOR CARE PROVIN DIN MEDII DEFAVORIZATE SI A COPIILOR
CU HANDICAP, CU NEVOI SPECIALE SAU CU NEVOI EDUCATIONALE SPECIALE

7. SE RECOMANDA CA STATELE MEMBRE:

(a)

(b)

(©)

(d)

sa dispund de masuri specifice pentru Inlesnirea si sporirea participarii la ECEC a
copiilor care provin din medii defavorizate, inclusiv a copiilor expusi riscului de
saracie sau de excluziune sociala sau care provin dintr-un context de migratie, a
copiilor care nu cunosc suficient de bine limba in care sunt scolarizati, precum si a

copiilor cu handicap, cu nevoi speciale sau cu nevoi educationale speciale;

sa ia masurile necesare pentru a elimina, In ceea ce priveste participarea la ECEC,
decalajul care existd intre copiii expusi riscului de sdracie sau de excluziune sociala

si populatia generald de copii;

sa depuna eforturi pentru a spori participarea la serviciile generale de ECEC a
copiilor cu handicap, a copiilor cu nevoi speciale sau cu nevoi educationale speciale,

dupa caz; si

sa sprijine programele de formare pentru personalul din domeniul ECEC care au
drept scop sprijinirea acestuia in oferirea de servicii de ECEC de inalta calitate
copiilor care provin din medii defavorizate, inclusiv copiilor expusi riscului de
sardcie sau de excluziune sociala, precum si copiilor cu handicap, cu nevoi speciale

sau cu nevoi educationale speciale.
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CALITATE
8. Se recomanda ca statele membre sa se asigure ca:

(a) serviciile de ECEC pentru toti copiii sunt de inalta calitate, pentru a contribui la
dezvoltarea sandtoasa din punct de vedere fizic, social, emotional, cognitiv si
educational si la bunastarea copilului si pentru a spori increderea parintilor in

servicii; si

(b) cadrele nationale sau regionale de calitate, pe care statele membre sunt incurajate sa
le elaboreze in conformitate cu Recomandarea Consiliului privind sisteme de Tnalta
calitate de educatie si Ingrijire timpurie a copiilor, prevad furnizarea de servicii
pentru copiii din ambele grupe de varsta vizate de prezenta recomandare; cadrele

nationale de calitate ar trebui sa prevada 1n special:

— raporturi adecvate intre numarul membrilor personalului si numarul de copii si
dimensiuni adecvate ale grupelor, tindndu-se seama de varsta copiilor si de
eventualele handicapuri sau nevoi educationale speciale pe care le pot avea
acestia, mai ales in sistemele de ECEC separate, astfel Incat sa se evite

decalajele in materie de ingrijire;

— sprijinirea profesionalizarii intregului personal din domeniul ECEC, inclusiv
prin marirea nivelului necesar de educatie initiala si prin asigurarea dezvoltarii
profesionale continue, inclusiv cunoasterea drepturilor copilului, oferindu-se

oportunitati de formare profesionala adecvate si pe tot parcursul vietii; si

— un mediu sigur, primitor si protector, o programa de invatamant de calitate si
oportunitati de invatare adecvate nevoilor specifice ale fiecarei categorii de
copii si fiecarei grupe de varstd, precum si un spatiu social, cultural si fizic care
sa ofere o serie de posibilitati care sd le permita copiilor sa isi dezvolte

potentialul.
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DISTRIBUTIA TERITORIALA

9. Se recomanda ca statele membre sd abordeze provocdrile cu care se confrunta copiii si
familiile acestora in ceea ce priveste accesul la o structurd adecvata de educatie si ingrijire,
prin asigurarea unei acoperiri teritoriale suficiente cu servicii de ECEC. In acest scop, se

recomanda statelor membre, in special:

(a) sdorganizeze in mod adecvat furnizarea serviciilor de ECEC in toate zonele urbane
si rurale, atat in cartierele si regiunile prospere, cat si in cele defavorizate, precum si
in regiunile ultraperiferice, tinand seama de structurile nationale si de caracteristicile
specifice ale zonei, inclusiv de densitatea populatiei de copii si de distributia copiilor
in functie de varsta, Intr-un mod care sa fie in deplina concordanta cu principiile
desegregarii si nediscriminarii i in stransa cooperare cu autoritatile locale si

regionale; si

(b) satina seama, dupa caz, de necesitatea unui timp rezonabil de deplasare, inclusiv
pentru parintii care utilizeaza mobilitatea activa si mijloacele de transport in comun,
atunci cand organizeaza servicii de ECEC sau cand elaboreaza politici referitoare la

locul 1n care sa fie amplasate serviciile de ECEC.
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ACCESIBILITATEA DIN PUNCT DE VEDERE FINANCIAR

10. In cazul altor copii decat cei vizati de Recomandarea Consiliului de instituire a unei
Garantii europene pentru copii, care ar trebui sa beneficieze de educatie gratuita si de un
acces efectiv si abordabil din punct de vedere financiar la servicii de ECEC de 1nalta
calitate, astfel cum este definit in recomandarea respectiva, se recomanda ca statele
membre sa se asigure ca serviciile de ECEC sunt furnizate la costuri nete proportionale in
mod rezonabil cu alte cheltuieli ale gospodariei si cu venitul disponibil, acordand o atentie
deosebita gospodariilor cu venituri mici, inclusiv gospodariilor monoparentale cu venituri

mici. Statele membre sunt incurajate indeosebi:
(a) salimiteze cheltuielile din buzunar ale parintilor; si

(b) atunci cand este cazul, sa introduca tarife diferentiate proportionale cu venitul

familiei sau un tarif maxim pentru serviciile de ECEC.
ACCESIBILITATE

11. Se recomanda ca statele membre sa elimine in permanenta obstacolele din calea accesului
egal la ECEC pentru toti copiii, in mod nediscriminatoriu. In contextul respectiv, ar trebui

sa se acorde o atentie deosebitd urmatoarelor aspecte:

(a) oferirea de solutii pentru parintii care au un program de lucru atipic, astfel incat
acestia sa 1s1 poatd concilia mai bine viata profesionald, cu viata de familie si cu viata

privata, asigurand totodata bunastarea copilului;
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

abordarea nevoilor specifice ale parintilor unici sustinatori ai familiilor

monoparentale, dintre care majoritatea sunt femei;

imbunatatirea accesului la ECEC, indiferent de situatia parintilor pe piata fortei de

munca, intr-un mod coerent cu oferirea de stimulente pentru incadrarea in munca;

asigurarea accesibilitatii cladirilor, a infrastructurilor, a serviciilor comunitare de
sprijin $i a transporturilor, precum si a materialelor didactice si a instrumentelor

digitale pentru parintii si copiii cu handicap sau cu nevoi educationale speciale;

oferirea unui sprijin educational si de ingrijire efectiv si a unei informari si
comunicari adecvate pentru copiii si parintii cu handicap sau cu nevoi educationale
speciale, precum si pentru cei aflati in situatii vulnerabile, precum si eliminarea
barierelor lingvistice si culturale, inclusiv a barierelor cu care se confruntad copiii
proveniti dintr-un context de migratie, pentru a face posibild participarea copiilor la

servicii de ECEC oferite in structuri generale care sa fie incluzive si nesegregate;

furnizarea proactiva de sprijin si de informatii clare cu privire la beneficiile care
decurg din frecventarea structurilor de ECEC si la posibilitétile existente, normele de
eligibilitate si procedurile administrative de acces la servicii de ECEC, pentru toti

parintii, in mod nediscriminatoriu, indiferent de componenta si statutul familiei; si

furnizarea de sprijin administrativ pentru Inscriere, cu o atentie deosebitd pentru

parintii care se afla Intr-o situatie vulnerabild sau provin dintr-un mediu defavorizat.
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12.

13.

14.

Se recomanda ca statele membre sd aibd in vedere introducerea unui drept legal la ECEC.
Atunci cand stabilesc varsta de la care se aplica dreptul legal, se recomanda ca statele
membre sd tind seama de disponibilitatea si durata concediului de maternitate, de
paternitate sau pentru cresterea copilului, platit Tn mod corespunzator sau compensat, si sa
urmareasca evitarea perioadelor neacoperite Intre sfarsitul acestui concediu si inceperea

serviciilor de ECEC.
SERVICII COMPLEMENTARE SI DE INGRIJIRE PERISCOLARA

Pe langa furnizarea de servicii de ECEC, se recomanda ca statele membre sa asigure o

de diferite varste, inclusiv ale celor aflati la varsta de scolarizare primara, prin facilitarea
unor servicii de ingrijire periscolare (dupd programul scolar si in timpul vacantelor)
accesibile, abordabile ca pret si de nalta calitate pentru toti copiii inscrigi in invatamantul
primar, inclusiv pentru copiii cu handicap sau cu nevoi educationale speciale, tindind seama
de organizarea nationald a perioadelor scolare si a vacantelor. Se recomanda ca statele
membre sd includa 1n serviciile respective, dupa caz, sprijin pentru teme pentru toti copii,
inclusiv, in special, pentru copiii care provin din medii defavorizate sau care se afla in

situatii vulnerabile.
CUNOASTEREA DREPTURILOR

Se recomanda ca statele membre sd promoveze constientizarea de catre parinti a drepturilor
lor, inclusiv, cand este cazul, dreptul la un loc in ECEC, tinand seama de faptul ca
diferitele traditii s1 medii pot influenta cunoasterea sistemului de ECEC, modul in care este

perceput si increderea in el.
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15.

16.

17.

Statele membre sunt incurajate sd informeze Tn mod proactiv parintii cu privire la

ege v,

privire la sprijinul financiar disponibil. Ar trebui sa se aiba in vedere:

(a) informatiile despre ECEC de care au nevoie parintii, tindndu-se seama de diversitatea
competentelor si capacitatilor acestora, de mediul socioeconomic si de eventuala

existenta a unui handicap; si

(b) facilitarea accesului la informatii atét online, cat si offline, tindndu-se seama de

diferitele nevoi lingvistice si de disponibilitatea instrumentelor digitale.

Se recomanda ca statele membre sa instituie proceduri eficace, impartiale si accesibile de
depunere a plangerilor pentru raportarea, catre autoritatile competente, a problemelor sau a

incidentelor.
CONDITIILE DE MUNCA SI COMPETENTELE PERSONALULUI

Se recomanda ca statele membre sa sprijine locuri de munca de calitate si conditii de
munca echitabile pentru personalul din domeniul ECEC, in special prin promovarea
dialogului social si a negocierilor colective si prin sprijinirea dezvoltarii unor salarii
atractive, a unor formule de lucru adecvate, a unor standarde ridicate in materie de
securitate si sdnatate Tn munca, precum si a egalitatii si nediscrimindrii in acest sector,

respectand in acelasi timp autonomia partenerilor sociali.
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18. Se recomanda ca statele membre sd abordeze nevoile in materie de competente si deficitul

de lucratori in domeniul ECEC, in special prin:

(a) imbunatatirea educatiei si formarii initiale si continue pentru a le permite lucratorilor
actuali si viitori din domeniul ECEC sa dobandeasca aptitudinile si competentele
necesare;

(b) crearea de parcursuri de carierd in sectorul ECEC, inclusiv prin perfectionare,
recalificare si servicii de informare si orientare;

(c) asigurarea unui statut profesional si a unor perspective de carierd atractive pentru
lucratorii din domeniul ECEC;

(d) punerea in aplicare a unor masuri de combatere a stereotipurilor de gen si a
segregdrii de gen si de sporire a atractivitdtii profesiei; si

(e) dezvoltarea de retele profesionale pentru persoanele angajate in sectorul ECEC, dupa
caz.
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COMBATEREA DISPARITATII DE GEN IN CEEA CE PRIVESTE REPARTIZAREA
RESPONSABILITATILOR DE INGRIJIRE

19. Se recomanda ca statele membre sad incurajeze repartizarea egala intre parinti a

responsabilitatilor de ingrijire a copiilor prin:

(a) combaterea stereotipurilor de gen si incurajarea, inclusiv prin campanii de
comunicare, a unei participdri echilibrate, pe picior de egalitate, a ambilor parinti la

responsabilitatile de ingrijire; si

(b) promovarea si sprijinirea disponibilitatii unor formule de lucru favorabile familiei si
a utilizarii acestora in egala masura de catre femei si barbati, precum si a utilizarii
concediului pentru cresterea copilului de catre ambii parinti, in special de cétre

barbati, pe tot parcursul vietii.
GUVERNANTA SI COLECTAREA DATELOR

20. Se recomanda ca statele membre sd asigure o guvernanta solida si eficace a politicilor in

domeniul ECEC, in special prin:

(a) asigurarea unei cooperari stranse Intre diferitele institutii de elaborare a politicilor si
serviciile de ECEC si sprijinirea cooperdrii cu alte institutii de elaborare a politicilor

si servicii responsabile cu dezvoltarea si educatia timpurie a copiilor; si
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(b) mobilizarea si utilizarea eficienta din punctul de vedere al costurilor a unei finantari
adecvate si sustenabile pentru ECEC, inclusiv prin utilizarea fondurilor si a
instrumentelor Uniunii, precum si prin aplicarea unor politici care sa conduca la o
finantare durabild a serviciilor de ECEC, care sa fie coerentd cu sustenabilitatea

globald a finantelor publice.

21. Se recomanda ca, dupa caz, statele membre sa elaboreze sau sa imbunatateasca colectarea

de date cu privire la:

(a) participarea la ECEC a copiilor, periodic si pe baza unor anchete realizate cu
esantioane de dimensiuni adecvate, cu defalcare dupa varsta si, acolo unde este
posibil, dupa sex, inclusiv cu referire la copiii care se afla in situatii vulnerabile sau

care provin din medii defavorizate;

(b) diferentele dintre femeile si barbatii cu responsabilitati de ingrijire In ceea ce priveste
utilizarea timpului in munca remuneratd si in muncd neremunerata, de preferinta cu
ajutorul anchetelor privind utilizarea timpului pe baza standardului stabilit de

anchetele europene armonizate privind utilizarea timpului;
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(c) utilizarea concediului pentru cresterea copilului, cu defalcare dupa sex, pe baza
datelor administrative si intr-un mod armonizat la nivelul Uniunii, recurgand la
cadrul aprobat de indicatori privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata

elaborat de subgrupul comun al EMCO si al CPS;

(d) conditiile de munca ale personalului din domeniul ECEC, luand in considerare in

special aspectele mentionate in recomandarile de la punctele 17 si 18; si

(e) deficitele din sectorul ECEC si la accesibilitatea, inclusiv din punct de vedere
financiar, si calitatea serviciilor de ECEC, in mod periodic, precum si la distributia
teritoriald a ECEC, in special pentru a evalua disparitatile teritoriale, inclusiv in

zonele indepartate si rurale.

22. Se recomanda ca statele membre sd isi intensifice eforturile pentru a se asigura ca datele

sunt comparabile la nivelul Uniunii si ca au un grad suficient de granularitate.
PUNEREA IN APLICARE, MONITORIZAREA SI EVALUAREA

23. Se recomanda ca statele membre sa informeze Comisia cu privire la setul de masuri luate
sau planificate pentru punerea in aplicare a prezentei recomandari in termen de 18 luni de
la adoptarea acesteia, valorificand eventualele strategii sau planuri nationale existente
relevante. Dupa caz, se poate face trimitere la rapoartele prezentate in cadrul mecanismelor
de raportare existente, cum ar fi metoda deschisd de coordonare, semestrul european si alte

mecanisme relevante de programare si raportare ale Uniunii.
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SALUTA INTENTIA COMISIEL:

24.

(a)

(b)

(©)

De a imbunatati furnizarea periodica de date, in colaborare cu statele membre,
punand la dispozitie pe pagina de internet a Eurostat, precum si pe portalul de

monitorizare a Strategiei privind egalitatea de gen, urmatoarele:

(i) o defalcare suplimentara in functie de varsta si, dupa caz, in functie de chintila
in care se situeaza venitul gospodariei, a participarii copiilor la ECEC, precum
si a intensitdtii in timp a participdrii si a ratei de participare pentru copiii expusi

riscului de saracie sau de excluziune sociala;

(i) intervale de incredere pentru principalul indicator al EU-SILC, ,,Copiii Inscrisi
in structuri formale de Ingrijire sau educatie”, si pentru alti indicatori relevanti,
alaturi de ratele de participare, pentru a asigura comparabilitatea intre ani si

tari; si

(i) informatii explicative mai cuprinzatoare despre datele colectate, in special in

ceea ce priveste programele de ECEC care intrd in definitia indicatorilor;

de a mobiliza finantare din partea Uniunii pentru sprijinirea reformelor si investitiilor

nationale in ECEC;

de a explora posibilitatea de a elabora noi indicatori, in cooperare cu EMCO si CPS
si In stransd cooperare cu Comitetul pentru educatie si cu Grupul permanent pentru
indicatori si criterii de referintd, de a incerca sa faciliteze schimbul de bune practici si
invatarea reciproca intre statele membre, precum si activitdti de consolidare a
capacitatilor tehnice si de a continua sa sprijine statele membre 1n eforturile lor de
concepere si punere 1n aplicare a unor reforme in domeniul ECEC, in special prin
intermediul Cadrului strategic pentru cooperare in domeniul educatiei si formarii

profesionale si prin intermediul instrumentului de sprijin tehnic;
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(d)

de a incuraja agentiile Uniunii, cum ar fi Institutul European pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati si Eurofound, sa colecteze date cu regularitate, sa
elaboreze indicatori si sa efectueze analize cu privire la disparitatea de gen in ceea ce
priveste repartizarea responsabilitatilor de Ingrijire, la diferenta de remunerare dintre
femei si barbati si la timpul dedicat muncii remunerate si muncii neremunerate si
activitatilor individuale si sociale de catre femeile si barbatii cu responsabilitati de

ingrijire si la formulele de lucru utilizate pe tot parcursul vietii lor profesionale;

(e) de amonitoriza punerea in aplicare a prezentei recomandari in contextul raportului
anual privind egalitatea de gen in Uniune si al mecanismelor existente in cadrul
semestrului european, cu sprijinul EMCO si al CPS, si — pentru copiii cu varsta peste
trei ani — al Monitorului educatiei si formarii.

25. De a raporta Consiliului, In termen de cinci ani, cu privire la progresele inregistrate in

legatura cu prezenta recomandare.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele

14785/22

DD/ca 36
LIFE.4 RO



		2022-11-29T13:50:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



