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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL (UE) 2022/...

ta'...

dwar l-edukazzjoni u I-kura bikrija tat-tfal: il-miri ta' Barcellona ghall-2030

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-

Artikolu 292 flimkien mal-Artikolu 153(1), il-punt (i), tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
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Billi:

(1

)

Sabiex jitnehhew id-dizin¢entivi ghall-parte¢ipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol, f1-2002
il-Kunsill Ewropew f'Barc¢ellona stabbilixxa miri ghall-kura tat-tfal 1i ghandhom jintlahqu
sal-2010: jigifieri li tinghata edukazzjoni u kura bikrija tat-tfal ("ECEC") lil mill-inqas

33 % tat-tfal ta' inqas minn tliet snin u lil mill-inqas 90 % tat-tfal ta' bejn 1-eta ta' 3 snin eta
u l-eta obbligatorja ghall-iskola'. Filwaqt li dawk il-miri ntlahqu bhala medja tal-Unjoni
Ewropea, ghad hemm differenzi sinifikanti bejn u fi hdan I-Istati Membri, b'mod
partikolari ghat-tfal minn unitajiet domesti¢i b'introjtu aktar baxx u ghall-grupp ta' tfal bl-

inqas eta.

L-objettiv ta' din ir-Rakkomandazzjoni huwa li theggeg lill-Istati Membri jzidu I-
partecipazzjoni fECEC accessibbli, affordabbli u ta' kwalita gholja wagqt li jqisu d-
domanda ghas-servizzi tal- ECEC u konformement max-xejriet nazzjonali tal-ghoti tas-
servizzi, sabiex jiffac¢ilitaw il-parte¢ipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol u jtejbu I-izvilupp
soc¢jali u konjittiv tat-tfal kollha, b'mod partikolari t-tfal f'sitwazzjonijiet vulnerabbli jew

minn ambjenti zvantaggati.

1

[1-Kunsill Ewropew ta' Barcellona tal-15 u s-16 ta' Marzu 2002 (2002), SN 100/1/02 REV1.
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3) Ir-responsabbiltajiet tal-kura tat-tfal, b'mod partikolari t-tfal ta' eta Zghira hatna, huma
restrizzjoni sinifikanti ghall-parte¢ipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol. F1-2021, fl-
Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol, 27,9 % tan-nisa li kienu barra mill-forza tax-xoghol
indikaw li r-raguni ewlenija ghaliex ma kinux ged ifittxu impjieg kien il-fatt 1i kienu ged
jiehdu hsieb tfal jew adulti li kellhom bzonn ta' kura, imgabbel ma' 8 % biss tal-irgiel. Fl-
2019, gabel il-pandemija, dawn i¢-¢ifri kienu 32,6 % u 7,6 % rispettivament!. Fl-istess hin,
ir-rata tal-impjieg tal-persuni bi tfal ta' inqas minn 6 snin kienet ta' 90,1 % ghall-irgiel meta
mqabbla ma' 67,2 % ghan-nisa. Ir-responsabbiltajiet ta' kura mhux imhallsa jzommu lil
madwar 7,7 miljun mara fl-Ewropa milli jippartec¢ipaw fis-suq tax-xoghol, imgabbel ma'
450 000 biss ghall-irgiel. Is-sehem sproporzjonat tan-nisa fix-xoghol tal-kura huwa wkoll

wahda mill-kawzi ewlenin tad-differenza bejn il-generi fil-pagi®.

4) Ghan-nisa hemm ukoll probabbilta akbar li jadattaw is-sistemi tax-xoghol taghhom ghar-
responsabbiltajiet tal-kura. Dan ghandu impatt dejjiemi fuq il-karrieri taghhom u
jikkontribwixxi ghad-differenza bejn il-generi fil-pagi u fil-pensjonijiet. In-nisa impjegati
jqattghu medja ta' 90 minuta kuljum aktar mill-irgiel impjegati fuq xoghol tad-dar u fuq
attivitajiet ta' kura diretta. L-indirizzar tad-differenzi bejn il-generi fl-impjiegi
jirrapprezenta argument ghall-vijabilita car peress li jikkontribwixxi ghat-tkabbir u x'aktarx
li jiggenera impatti pozittivi fuq il-produttivita. Barra minn hekk, 1-indirizzar tad-differenzi
bejn il-generi ghandu impatti pozittivi stabbiliti ferm fuq it-tnaqqis tal-fagar u fuq 1-

inkluzjoni so¢jali u joffri rispons ghall-problema tal-forza tax-xoghol li qed tonqos.

1 It-tabella tal-bazi tad-data tal-Eurostat LFSA IGAR, "Care of adults with disabilities or
children and other family or personal reasons" (Il-kura ta' adulti b'dizabilita, jew tfal jew
ragunijiet familjari jew personali ohra), il-perc¢entwal tal-popolazzjoni barra mill-forza tax-
xoghol u li jixtiequ jahdmu, grupp ta' etajiet 15-64.

Rapport mill-Istitut Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi (EIGE): "Gender inequalities
in care and consequences on the labour market" (Differenzi bejn il-generi fil-kura u 1-
konsegwenzi fuq is-suq tax-xoghol), 12953/20 ADD 1.
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)

(6)

(7

Id-disponibbilta ta' servizzi tal-kura affordabbli u ta' kwalita ghandha impatt pozittiv
sinifikanti fuq is-sitwazzjoni tal-impjieg ta' min jipprovdi l-kura, b'mod partikolari n-nisa.
Hekk kif 1-ghoti tal-ECEC zdied madwar 1-Unjoni, id-differenza bejn il-generi fl-impjiegi
tnaqqset minn 17,7-11 punt percentwali f1-2002 ghal 10,8 punti perc¢entwali f1-2021.

Madankollu, il-progress waqgaf f'dawn l-ahhar snin.

[1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali (il-"Pilastru") jenfasizza l-importanza tal-
ugwaljanza bejn il-generi, il-bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja privata u I-ECEC bhala
objettivi ewlenin tal-Unjoni. Il-Pilastru jiddikjara li t-trattament ugwali u l-opportunitajiet
indaqgs bejn in-nisa u l-irgiel iridu jigu zgurati u mrawma fl-ogsma kollha, inkluz fir-
rigward tal-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, fit-termini u I-kundizzjonijiet tal-impjieg u
fil-progressjoni tal-karriera. Jaghraf ukoll id-dritt tat-tfal ghal ECEC affordabbli ta' kwalita
tajba, id-dritt tat-tfal ghal protezzjoni mill-faqar, u d-dritt tat-tfal minn ambjenti

zvantaggati ghal mizuri spe¢ific¢i biex jissahhu l-opportunitajiet indags.

Il-pjan ta' azzjoni tal-Pilastru jipproponi li, sal-2030, mill-inqas 78 % tal-popolazzjoni ta'
bejn 20 u 64 sena ghandhom ikunu impjegati. Biex tintlahaq dik il-mira, il-pjan ta' azzjoni
jistabbilixxi I-ghan li, meta titqabbel mal-2019, id-differenza bejn il-generi fl-impjiegi
tickien mill-ingas bin-nofs, inkluz permezz ta' zieda fl-ghoti ta' ECEC formali. Il-pjan ta'
azzjoni jirrikonoxxi li z-zieda fil-ghoti ta’' ECEC formali ssostni partecipazzjoni aktar
b'sahhitha tan-nisa fis-suq tax-xoghol u rikon¢iljazzjoni ahjar bejn il-hajja tax-xoghol, tal-

familja u dik privata.
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®)

)

Hemm divergenza sostanzjali fost 1-Istati Membri fil-mod kif jipprovdu sostenn lill-
genituri. F'¢erti Stati Membri, tinghata aktar enfasi lill-offerta ta' skemi ta' liv tal-genituri
mhallas jew ikkumpensat b'mod xieraq ghal mill-inqas 1-ewwel 12-il xahar tal-hajja tal-
wild, li tirrizulta f'rati tat-tehid gholjin hafna ta' liv tal-genituri. Stati Membri ohra jiffukaw
aktar fuq 1-ghoti ta' servizzi tal-ECEC lit-tfal minn eta zghira hafna. Tipikament, f'dan il-
grupp tal-ahhar ta' Stati Membri, it-tfal diga jippartecipaw fl-ECEC fl-ewwel sena
taghhom, u I-liv tal-genituri mhallas jew ikkumpensat ma jagbizx il-minimu mehtieg skont
il-ligi tal-Unjoni. [l-mira I-gdida ghat-tfal ta' inqas minn 3 snin stabbilita f'din ir-
Rakkomandazzjoni hija bl-ghan li jinstab bilan¢ bejn dawn l-approc¢i divergenti. Fid-dawl
ta' dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghall-grupp ta' tfal ta' ingas minn 3 snin, il-mira globali hija

ta' rata ta' partecipazzjoni ta' 45 % li I-Istati Membri kollha ghandhom ihabirku biex jilhqu.

Madankollu, I-Istati Membri li geghdin 'l isfel mill-mira precedenti ta' 33 % mhumiex
mistennija li necessarjament jilhqu 1-mira precedenti jew dik gdida sal-2030. Minflok, hu
rrakkomandat li jzidu r-rati tal-parte¢ipazzjoni taghhom b'mill-inqas perc¢entwali specifika
1i tirrifletti I-linja bazi ta' kull Stat Membru kkoncernat u I-mudell tieghu tat-tehid tal-liv
tal-genituri. Dan ghandu jippermetti li dawn l-Istati Membri, b'mod realistiku, joqorbu lejn
il-mira ta' 45 %. L-Istati Membri li huma aktar 'il boghod milli jilhqu I-mira huma

mistennija li jaghmlu sforz akbar biex jirkupraw.
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(10)

(11)

Minhabba l-varjazzjonijiet sostanzjali fir-rati tal-partecipazzjoni fl-ECEC minn sena ghall-
ohra, u I-fatt 1i d-data ghall-2021 ghadha tirrifletti l-impatt tal-pandemija tal-COVID-19
f'xi Stati Membri, ir-rata medja tal-partec¢ipazzjoni fl-ECEC matul I-ahhar 5 snin gabel 1-
adozzjoni ta' din ir-Rakkomandazzjoni (skont id-data tal-UE-SILC) intghazlet bhala I-linja
bazi ghad-determinazzjoni taz-zieda minima fil-partecipazzjoni fl-ECEC ghall-Istati

Membri li ghadhom ma lahqux il-mira precedenti.

Fil-livell tal-Unjoni, diversi rakkomandazzjonijiet u direttivi fl-ogsma tal-ugwaljanza bejn
il-generi u tal-kundizzjonijiet tax-xoghol jindirizzaw certi kwistjonijiet li huma rilevanti
ghall-miri ta' Barcellona. Id-Direttiva (UE) 2019/1158 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill!, perezempju, tohloq qafas ghat-tehid bilan¢jat bejn il-generi tal-liv tal-genituri u

ta' arrangamenti tax-xoghol flessibbli, kif ukoll tal-liv tal-familjari li jindukraw.

1

Id-Direttiva (UE) 2019/1158 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta' Gunju 2019
dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja privata ghall-genituri u ghall-persuni li jindukraw u li
thassar id-Direttiva tal-Kunsill 2010/18/UE (GU L 188, 12.7.2019, p. 79).
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(12)

Diversi inizjattivi tal-Unjoni enfasizzaw l-importanza tal-ECEC ghat-tfal. Din ir-
Rakkomandazzjoni tibni fuq dawk I-inizjattivi ta' politika, jigifieri r-Rizoluzzjoni tal-
Kunsill dwar qafas strategiku ghall-kooperazzjoni Ewropea fl-edukazzjoni u t-tahrig lejn
iz-Zona Ewropea tal-Edukazzjoni u lil hinn (2021-2030)!, li tinkludi mira fil-livell tal-
Unjoni li mill-inqas 96 % tat-tfal ta' bejn 3 snin u l-eta tal-bidu tal-edukazzjoni primarja
obbligatorja jippartecipaw fl-ECEC; ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta' Mejju 2019
dwar Sistemi ta' Edukazzjoni u Kura Bikrija ta' Kwalita Gholja tat-Tfal?, 1i tghin lill-Istati
Membri jtejbu s-servizzi tal-ECEC u tenfasizza li dawk is-servizzi jridu jkunu inkluzivi,
accessibbli, affordabbli u ta' kwalita gholja; il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar "1-
Istrategija tal-UE dwar id-Drittijiet tat-Tfal"3, 1i tinkludi sensiela ta' azzjonijiet essenzjali li
ghandhom jittiehdu mill-Kummissjoni sabiex tippromwovi u tipprotegi ahjar id-drittijiet
tat-tfal u tirrikonoxxi r-rwol tal-ECEC ghall-benefi¢c¢ju tal-izvilupp konjittiv u soc¢jali tat-
tfal; u r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-14 ta' Gunju 2021 li tistabbilixxi Garanzija
Ewropea ghat-Tfal*, li ghandha l-ghan li tizgura li t-tfal fir-riskju tal-faqar jew tal-
eskluzjoni so¢jali jkollhom ac¢¢ess minghajr hlas u effettiv ghas-servizzi essenzjali, inkluz

ghall-ECEC, fir-regjuni kollha, inkluz f'Zoni remoti u rurali.

GU C 66,26.2.2021, p. 1.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta' Mejju 2019 dwar Sistemi ta' Edukazzjoni u Kura
Bikrija ta' Kwalita Gholja tat-Tfal (GU C 189, 5.6.2019, p. 4).

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar l-istrategija tal-UE dwar id-
drittijiet tat-tfal, COM(2021) 142 final, 24.3.2021, p. 1.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2021/1004 tal-14 ta' Gunju 2021 li tistabbilixxi
Garanzija Ewropea ghat-Tfal (GU L 223, 22.6.2021, p. 14).
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(13)

(14)

Meta jinvestu fis-servizzi tal-ECEC, jenhtieg li I-Istati Membri jqisu numru ta'
dimensjonijiet lil hinn mis-sempli¢i disponibbilta ta' postijiet, bhall-intensita taz-zmien tal-
partecipazzjoni, is-sehem tat-tfal fir-riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni so¢jali li
jippartecipaw fl-ECEC, kif ukoll 1-a¢¢essibilita, 1-affordabilita u 1-kwalita tas-servizzi
pprovduti. Ghalhekk, din ir-Rakkomandazzjoni tistabbilixxi mizuri sabiex jigu indirizzati

dawk l-aspetti.

Sabiex tigi ffacilitata I-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol ghall-indokraturi primarji, 1-aktar
in-nisa, jenhtieg li l-attendenza, f'termini tan-numru ta' sighat tal-ECEC, tkun bizzejjed
sabiex tippermetti lill-genituri jqattghu hin sinifikattiv f'xoghol bi hlas. Ghandha titheggeg
il-partecipazzjoni, b'kont mehud tal-ahjar interessi tat-tfal, filwaqt li tigi permessa wkoll
ghazla tal-genituri ugwali bejn il-generi fir-rigward tal-bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-hajja
privata u l-uzu tas-servizzi tal-ECEC. Meta t-tfal ikunu ghadhom ma jattendux I-ECEC
full-time, iz-zewg genituri ghandhom jaghmlu uzu mid-drittijiet ghal-liv tal-genituri u mill-
arrangamenti tax-xoghol flessibbli previsti fid-Direttiva (UE) 2019/1158, bhax-xoghol
part-time, il-hinijiet tax-xoghol flessibbli u t-telexoghol, sabiex jizguraw li r-
responsabbiltajiet tal-kura jingasmu indags, u l-parte¢ipazzjoni ghandha tizdied
gradwalment hekk kif it-tfal jikbru. Minhabba l-importanza ta' din id-dimensjoni, huwa
importanti li jsir monitoragg tal-intensita taz-zmien tal-partec¢ipazzjoni tat-tfal fl-ECEC

flimkien mal-partecipazzjoni fl-ECEC b'mod generali.
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(15)

(16)

(17)

Barra minn hekk, in-nisa b'livell baxx ta' hiliet professjonali, in-nisa migranti, in-nisa minn
unitajiet domestici b'introjtu baxx li ghandhom it-tfal, u I-genituri singli nisa jhabbtu
wicchom ma' aktar barrieri fit-tahrig u biex isibu impjieg u aktar dizin¢entivi biex jidhlu
jew jergghu jidhlu fid-dinja tax-xoghol minhabba restrizzjonijiet finanzjarji u mhux
finanzjarji ghall-partecipazzjoni tat-tfal taghhom fl-ECEC. L-inkoraggiment ta' aktar
partecipazzjoni ta' tfal f'sitwazzjonijiet vulnerabbli u minn ambjenti zvantaggati f ECEC
inkluzivi jkollu impatt ta' benefic¢ju fuq il-possibiltajiet ghar-ritorn ta' ommijiethom fid-
dinja tax-xoghol. Jghin ukoll sabiex in-nisa jirrikonc¢iljaw ahjar il-hajja taghhom tax-

xoghol, tal-familja u dik privata.

I1-genituri b'dizabilita u 1-genituri ta' tfal b'dizabilita jhabbtu wicchom ma' barrieri u sfidi
partikolari fejn jidhol l-ac¢ess ghas-suq tax-xoghol. Il-facilitazzjoni tal-parte¢ipazzjoni tat-
tfal b'dizabilita fl-ECEC normali, fejn ikun xieraq, filwagqt li jitqiesu t-tip u I-grad ta'
dizabilita, valutazzjoni esperta u l-ahjar interessi tat-tfal, tista' tghin lill-genituri taghhom

biex jirrikon¢iljaw ahjar ix-xoghol, il-familja u 1-hajja privata taghhom.

Il-partecipazzjoni fl-ECEC ghandha diversi benefi¢¢ji ghat-tfal. Hemm evidenza i turi 1i 1-
ghoti ta' ECEC ta' kwalita ghandu rwol kru¢jali fit-titjib tal-izvilupp konjittiv, so¢jali u
edukattiv tat-tfal sa minn eta ckejkna. Skont ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar Sistemi
ta' Edukazzjoni u Kura Bikrija ta' Kwalita Gholja tat-Tfal, il-parte¢ipazzjoni fl-ECEC tista'
tkun ghodda effettiva ghall-kisba ta' ekwita edukattiva ghat-tfal f'sitwazzjonijiet
zvantaggati, bhat-tfal b'dizabilita jew bi bZzonnijiet edukattivi specjali, it-tfal funitajiet
domestici friskju ta' faqar jew ta' eskluzjoni socjali, inkluz familji b'genitur wiehed, tfal
minn ambjent ta' migrazzjoni, tfal refugjati, tfal Rom u tfal minn gruppi ta' minoranzi
ohrajn, tfal li jghixu f'Zoni rurali u remoti b'infrastruttura inadegwata tal-kura u tfal fkura

alternattiva.
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(18) Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill li tistabbilixxi Garanzija Ewropea ghat-Tfal u r-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-ugwaljanza, 1-inkluzjoni u l-partec¢ipazzjoni tar-
Rom! jenfasizzaw li 1-a¢cess ugwali ghal ECEC ta' kwalita u inkluziva huwa essenzjali
biex titkisser it-trazmissjoni tal-eskluzjoni so¢jali u jinkisbu opportunitajiet indags ghat-tfal
f'sitwazzjonijiet zvantaggati. [1-Garanzija Ewropea ghat-Tfal tirrakkomanda li I-Istati
Membri jressqu pjanijiet nazzjonali i jimplimentaw ir-Rakkomandazzjoni fi zmien 9 xhur
minn meta tigi adottata. Madankollu, ir-rati tal-partecipazzjoni tat-tfal f'sitwazzjonijiet
zvantaggati ghadhom ferm aktar baxxi, spec¢jalment fost it-tfal I-aktar ¢kejknin, u aktar tard
dan jista' jirrizulta f'rizultati edukattivi aghar u rati gholjin ta' tluq bikri mill-iskola, b'mod
partikolari ghat-tfal Rom jew it-tfal minn ambjent ta' migrazzjoni, kif ukoll it-tfal
imc¢ahhda mill-kura ta' genituri. Ghaldagstant huwa importanti li jinghalaq id-distakk bejn
il-partecipazzjoni ta' dawk it-tfal u dik tal-popolazzjoni generali tat-tfal fI-ECEC. Jehtieg
tinghata attenzjoni wkoll sabiex tonqos id-differenza fil-parte¢ipazzjoni bejn l-oghla
kwintil tal-introjtu u dak l-aktar baxx. Il-partecipazzjoni fI-ECEC hija rilevanti wkoll ghat-
tfal li jaharbu mill-gwerra fl-Ukrajna, kif ukoll ghal tfal ohrajn li jfittxu l-protezzjoni fl-
Unjoni jew jibbenefikaw minnha. L-access ugwali ghas-servizzi normali u mhux segregati

tal-ECEC ghandu jkun zgurat ghal dawk it-tfal potenzjalment vulnerabbli kollha.

1 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-12 ta' Marzu 2021 dwar l-ugwaljanza, l-inkluzjoni u 1-

parteé¢ipazzjoni tar-Rom, (GU C 93, 19.3.2021, p. 1).
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(19)

(20)

21

Bl-istess mod, it-tfal b'dizabilita ghandhom id-dritt li jippartecipaw fl-ECEC normali fuq
bazi ugwali ma' ohrajn. Nofs it-tfal b'dizabilita jindukrawhom il-genituri taghhom biss.
Ghalhekk, huwa importanti li jigi zgurat li I-ECEC jkunu a¢¢essibbli, inkluzivi u
kkombinati ma' mizuri mmirati li jghinu fl-indirizzar ta' htigijiet specifici, inkluz permezz
ta' mizuri biex jigu indirizzati I-barrieri u s-segregazzjoni, it-taghmir tal-persunal biex
jikseb il-kompetenzi necessarji jew ir-reklutagg ta' persunal dedikat sabiex jindirizza -

htigijiet individwali, u kurrikuli individwalizzati fejn ikun mehtieg.

Jenhtieg li tinghata attenzjoni partikolari biex jickien id-distakk fil-partecipazzjoni tat-tfal
friskju ta' faqar jew ta' eskluzjoni so¢jali kif ukoll dak tat-tfal b'dizabilita jew bi bzonnijiet
edukattivi specjali fis-sistemi tal-ECEC fejn l-amministrazzjonijiet nazzjonali tal-affarijiet
socjali, tas-sahha u tal-edukazzjoni huma responsabbli separatament ghal partijiet differenti

mill-ECEC.

Kwalita gholja tal-ECEC hija essenzjali biex jigi zgurat li t-tfal jibbenefikaw mill-
partecipazzjoni fl-ECEC. Filwaqt li ma hemm ebda mod uniku kif jigi ddefinit u jitkejjel
il-kuncett tal-kwalita fl-ambjenti tal-ECEC, l-essenza tinsab fil-kwalita tal-interazzjoni
bejn l-adulti u t-tfal, irrispettivament mis-sistema tal-ECEC fis-sehh. L-Istati Membri
ghandhom jizguraw l-ghoti ta' servizz tal-ECEC ta' kwalita gholja, 1i jqis id-diversi
dimensjonijiet imsemmija fir-Rakkomandazzjoni dwar Sistemi ta' Edukazzjoni u Kura
Bikrija ta' Kwalita Gholja tat-Tfal, inkluz 1-access ghas-servizzi tal-ECEC, il-kwalifiki u 1-
kundizzjonijiet tax-xoghol tal-persunal, il-kurrikulu pedagogiku, il-monitoragg u 1-
evalwazzjoni, u l-governanza u l-finanzjament tas-servizzi tal-ECEC. Elementi bhan-
numru ta' tfal ghal kull membru tal-persunal, il-kwalifiki tal-persunal u t-tahrig

professjonali kontinwu huma partikularment importanti.
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(22) Il-kwalita tal-ghoti tal-ECEC hija wkoll fattur importanti li jistabbilixxi 1-fidu¢ja bejn il-
genituri u l-istituzzjonijiet 1i jipprovdu 1-edukazzjoni u 1-kura, u ghalhekk fattur importanti

11 jiffacilita partecipazzjoni akbar fl-ECEC.

(23) L-ac¢essibilita hija dimensjoni importanti ohra fl-ghoti tal-ECEC. Din tinkludi
infrastruttura adegwata u kapacitajiet tal-akkoljenza u hinijiet tal-ftuh xierqa, kif ukoll
adattament ghall-bzonnijiet specjali tal-genituri, u assistenza sabiex jinghelbu pro¢eduri
amministrattivi kumplessi. L-appogg fit-twettiq tal-pro¢eduri amministrattivi ghandu
jinghata f'diversi forom, inkluz appogg lingwistiku u digitali, spe¢jalment ghall-gruppi
f'sitwazzjoni vulnerabbli jew minn ambjenti zvantaggati li, perezempju, mhumiex kapaci
juzaw ghodod digitali jew m'ghandhomx ac¢c¢ess ghalihom. Jinkludi wkoll 1-a¢¢essibbilta
ghall-persuni b'dizabilita, inkluz tfal, genituri u professjonisti, skont il-Konvenzjoni tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet ta' Persuni b'Dizabilita u r-rekwiziti tal-accessibbilta

stabbiliti fid-Direttiva (UE) 2019/882 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.

1 Id-Direttiva (UE) 2019/882 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' April 2019 dwar
ir-rekwiziti ta' ac¢essibbilta ghall-prodotti u ghas-servizzi (GU L 151, 7.6.2019, p. 70).
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(24)

(25)

Barra minn hekk, l-ac¢essibilita tinkludi s-simplifikazzjoni tal-proceduri u I-
professjonalizzazzjoni tal-persunal u tal-ispecjalisti sabiex it-tfal b'dizabilita jew bi
bzonnijiet edukattivi specjali u gruppi vulnerabbli ohra f'facilitajiet normali mhux segregati
jinghataw appogg adegwat. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jitnehhew u ma
jithalliex 1i jkun hemm barrieri ghall-uzu tas-servizzi tal-ECEC, inkluz ghal persuni

b'dizabilita, u li s-servizzi tal-ECEC ikunu tabilhaqq inkluzivi.

Meta tigi indirizzata l-ac¢¢essibilita, ghandhom jitqiesu l-izbilanci territorjali. Il-hin twil tal-
ivvjaggar marbut mad-distanza, man-nuqqas ta' konnessjonijiet tat-trasport jew
konnessjonijiet tat-trasport limitati u mal-kongestjoni tat-traffiku jista' jkun barriera ghall-
partecipazzjoni, b'mod partikolari ghat-tfal b'dizabilita jew bi bzonnijiet edukattivi specjali.
[z-Zoni remoti u rurali huma partikularment zvantaggati minhabba nuqqas ta' servizzi
suffi¢jenti lokali tal-ECEC. Zbilan¢i territorjali bhal dawn jistghu jaggravaw il-problemi
tal-affordabilita. Ghalhekk huwa importanti li jigu kkunsidrati 1-profili differenti tal-utenti
tas-servizzi tal-ECEC fil-pjanijiet ta' mobbilta, u li tigi inkluza I-kopertura territorjali fil-

gbir tad-data ghall-finijiet ta' evalwazzjoni u monitoragg.
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(26)

F'hafna Stati Membri, il-kost gholi tal-ECEC ghadu barriera kbira ghall-partec¢ipazzjoni.
Id-data tal-Eurostat turi li I-fattur tal-kost ghandu rwol sinifikanti fid-de¢izjoni li ma
jintuzawx servizzi formali tal-kura tat-tfal fhafna pajjizi, b'mod partikolari ghall-unitajiet
domestici f'riskju ta' faqar. Skont I-istatistika tal-Unjoni dwar I-introjtu u 1-kundizzjonijiet
tal-ghajxien ghall-2016, 13 % tal-genituri ma juzawx is-servizzi tal-kura tat-tfal minhabba
l-kost u 11 % isibuha moderatament difficli jew diffi¢li hafna biex jaffordjawh. Dawn il-
percentwali jikbru b'aktar mid-doppju, ghal 28 % u ghal 27 % rispettivament, ghall-
unitajiet domestici f'riskju ta' fagar. Ir-ricerka xjentifika turi I-benefi¢¢ji ekonomici, socjali,
edukattivi u ta' zvilupp sostanzjali tal-ECEC ta' kwalita gholja. L-izgurar ta' ECEC
affordabbli huwa ta' benefic¢ju biex jigu ssodisfati I-htigijiet tat-titjib tal-hiliet u t-tahrig
mill-gdid tan-nisa u ghall-facilitazzjoni tal-partecipazzjoni taghhom fis-suq tax-xoghol;
dan ghandu wkoll impatt pozittiv fit-tul fuq l1-edukazzjoni minn eta zghira, 1i jwitti t-triq
ghal attitudni pozittiva ghat-taghlim tul il-hajja kollha, li jmur lil hinn mit-tfal involuti u
jinfirex fis-so¢jeta b'mod generali. Ghalhekk, I-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-
kostijiet tal-ECEC ikunu proporzjonati skont I-introjtu tal-unitajiet domesti¢i u ma jservux
bhala barriera ghall-partecipazzjoni fl-ECEC. Barra minn hekk, I-Istati Membri ghandhom
igisu wkoll kostijiet ohrajn relatati mal-partecipazzjoni fl-ECEC bhat-trasport, il-hwejjeg u

t-taghmir mehtieg f'sitwazzjonijiet ta' kura.
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(27)

(28)

(29)

Mod wiehed kif jigi zgurat 1-ghoti adegwat ta' ECEC ta' kwalita li jkunu ac¢essibbli u
affordabbli huwa billi jigi stabbilit intitolament legali ghall-ECEC, li permezz tieghu I-
awtoritajiet pubblici jiggarantixxu post ghat-tfal kollha li 1-genituri taghhom jitolbuh,
irrispettivament mill-istatus fl-impjieg, so¢joekonomiku jew tal-familja taghhom. Fil-bi¢ca
l-kbira tal-Istati Membri, diga jezisti intitolament legali bhal dan, izda 1-eta tal-bidu ghall-
intitolament tvarja sostanzjalment. Idealment, m'ghandux ikun hemm intervall bejn it-
tmiem tal-liv tal-maternita, tal-paternita u tal-genituri bi hlas jew kumpens adegwat u

intitolament legali ghall-ECEC.

1z-zieda fid-disponibbilta ghall-familji ta' servizzi tal-ECEC li jkunu ta' kwalita gholja,
acc¢essibbli u affordabbli u t-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u s-salarji fis-settur tal-
ECEC mistennija jgibu benefic¢ji ekonomici. Fl-istess hin, is-sostenibbilta fiskali tal-
investiment fl-ECEC tista' tigi ottimizzata billi jigi evalwat 1-impatt fuq il-finanzi pubblici
u billi jkun hemm monitoragg regolari u titjib kontinwu fil-kosteffettivita, abbazi tal-ahjar
prattiki, inkluz tfassil effi¢jenti tal-mekkanizmi ta' finanzjament li jkun koerenti mas-

sostenibbilta generali tal-finanzi pubblici.

L-ac¢cess facli u ugwali minghajr ebda diskriminazzjoni ghal informazzjoni adegwata
online u offline dwar I-ECEC hu ta' importanza kru¢jali ghall-genituri kollha
irrispettivament mill-ghamla u l-istatus tal-familji, inkluz shubijiet ¢ivili, kif rikonoxxuti
mil-legizlazzjoni nazzjonali. Dan jikkonc¢erna informazzjoni dwar l-intitolament ghal
servizzi xierqa u d-disponibbilta taghhom, il-modalitajiet tal-access u l-eligibbilta ghal

appogg finanzjarju, fejn japplika.
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(30)

(31

In-nuqqas ta' gharfien dwar id-drittijiet tal-genituri u tat-tfal fir-rigward tal-ECEC u r-
rilevanza taghhom ghall-kisbiet edukattivi futuri huwa ostaklu iehor ghall-uzu tas-servizzi
1i jhalli impatt fuq il-parte¢ipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol. L-ghoti ta' informazzjoni
korretta u bir-reqqa lill-genituri ghandu jwassal ghal dec¢izjonijiet informati u kkunsidrati

sew dwar l-ghazliet ta' kura.

Is-settur tal-ECEC ibati minn nuqqas ta' persunal f'bosta pajjizi. Dan jista' jigi indirizzat
permezz ta' strategiji multipli, bhat-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, tal-prospetti tal-
karriera u tar-remunerazzjoni, billi jinghataw possibiltajiet regolari ta' titjib tal-hiliet u ta'
tahrig mill-gdid, bl-izvilupp ta' strategiji kreattivi ta' reklutagg, u billi gruppi
sottorapprezentati differenti jigu mistiedna jinghaqdu mal-forza tax-xoghol tal-ECEC, bhal
perezempju persuni minn ambjenti kulturali varji, migranti u refugjati. Mekkanizmu
semplici u rapidu ghar-rikonoxximent tal-kwalifiki jista' jghin biex jigu indirizzati 1-
iskarsezzi. Perezempju, ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2022/554! tindirizza

l-a¢¢ess ta' min jahrab mill-gwerra fl-Ukrajna ghal professjonijiet regolati.

1

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2022/554 tal-5 ta' April 2022 dwar ir-
rikonoxximent tal-kwalifiki ghan-nies li qed jaharbu mill-invazjoni tar-Russja tal-Ukrajna
(GUL 107, 6.4.2022, p. 1).
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(32)

(33)

[l-promozzjoni ta' kundizzjonijiet tax-xoghol gusti ghall-persunal fl-ECEC ghandha
tikkontribwixxi biex tattira haddiema godda u fl-istess hin tghin biex jigi zgurat li dawk li
ged jahdmu f'dan is-settur ikunu lesti u kapaci jibqghu fl-impjieg taghhom sakemm
jirtiraw. Tista' tikkontribwixxi wkoll ghall-indirizzar tas-segregazzjoni tal-generi fis-settur
tal-ECEC. F'dan il-kuntest, il-linji gwida ta' politika tal-Organizzazzjoni Internazzjonali
tax-Xoghol dwar il-promozzjoni ta' xoghol decenti ghal persunal tal-edukazzjoni bikrija
tat-tfal' jaghtu gwida dwar l-implimentazzjoni possibbli ta' rakkomandazzjonijiet li
jikkonc¢ernaw l-izvilupp professjonali u tal-karriera, remunerazzjoni xierqa, inkluzi paga
ugwali, u impjieg u kundizzjonijiet tax-xoghol sostenibbli, kif ukoll il-promozzjoni tad-

djalogu socjali f'dan is-settur.

[l-kura ghat-tfal ma tispi¢¢ax malli jidhlu l-iskola primarja. II-htigijiet ta' kura ghat-tfal
mill-eta tal-iskola primarja wkoll jistghu jillimitaw il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol u
I-hinijiet tax-xoghol tal-ommijiet jekk ma jkunx hemm soluzzjonijiet adegwati, ta' kwalita
u affordabbli ghall-kura wara l-iskola u matul il-vaganzi fil-kuntest tas-sistemi skolastici
nazzjonali. Jekk ma jkun hemm ebda disponibbilta ta' kura ghal tfal akbar fl-eta, id-
disponibbilta tal-ECEC ghal huthom izghar minnhom ma tippermettix il-partecipazzjoni
tal-genituri fis-suq tax-xoghol, li mbaghad jista' jkollu impatt fuq il-partecipazzjoni tal-
ahwa z-zghar fl-ECEC. Ghalhekk, I-Istati Membri ghandhom jipprovdu kura adegwata, ta'
kwalita u affordabbli barra mill-iskola. Hu rrakkomandat li 1-mizuri mehuda mill-Istati
Membri jinkludu, fejn ikun rilevanti, offerta ghas-supervizjoni u l-appogg ghall-homework

ghat-tfal kollha, inkluz tfal minn ambjenti Zvantaggati.

Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol, "Meeting of Experts on Policy Guidelines on
the promotion of decent work for early childhood education personnel", disponibbli fuq:
https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-

guidelines/WCMS 236528/lang--en/index.htm
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(34)

(35)

(36)

I1-bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-hajja privata ghadu sfida kbira ghal hafna genituri, b'mod
partikolari ghan-nisa. Id-diffikulta fl-ibbilanc¢jar tar-responsabbiltajiet tax-xoghol u tal-kura
hija ostaklu kbir 1i jikkontribwixxi ghas-sottorapprezentanza tan-nisa fis-suq tax-xoghol.
F'dan il-kuntest, l-istereotipi marbuta mal-generu spiss jinfluwenzaw ir-rwoli tan-nisa u tal-
irgiel fir-rigward tal-kura. L-izbilan¢ fl-ghoti tal-kura min-nisa meta mqabbel mal-irgiel
ikompli jsahhah l-istereotipi marbuta mal-generu kemm fl-impjiegi kif ukoll fir-rwoli tal-

irgiel u tan-nisa.

Din id-differenza persistenti bejn il-generi fl-ghoti tal-kura ghandha tigi indirizzata, b'mod
partikolari billi I-missirijiet jigu mhegga juzaw il-liv tal-paternita, il-liv tal-genituri u 1-
arrangamenti dwar hinijiet tax-xoghol flessibbli, fejn ikun rilevanti, flimkien ma' qsim
aktar ugwali tar-responsabbiltajiet ta' kura fost il-koppji fir-rigward ta' xoghol bi hlas u
xoghol bla hlas!. L-implimentazzjoni tad-Direttiva (UE) 2019/1158 ghandha ttejjeb id-
drittijiet tal-haddiema b'responsabbiltajiet ta' kura ghal-liv tal-paternita u tal-genituri u li
jitolbu arrangamenti dwar hinijiet tax-xoghol flessibbli. Ghandu jkun hemm aktar azzjoni li
tiffoka fuq is-sensibilizzazzjoni dwar dawn id-drittijiet godda u fuq il-monitoragg ta' jekk
il-haddiema jistghux jaghmlu uzu shih minn dawn id-drittijiet minghajr ma jgarrbu

trattament mhux favorevoli fuq ix-xoghol.

Minbarra mizuri ohra biex jirrikonc¢iljaw ix-xoghol, il-familja u I-hajja privata, ghandha
tinghata promozzjoni lil soluzzjonijiet flessibbli ghall-uzu tal-ECEC, kif mehtieg.
Perezempju, haddiema b'responsabbiltajiet ta' kura kieku jgawdu minn access ghal servizzi

komplementari ta' kura tat-tfal bhal perezempju ftuh kmieni, ghoti ta' ikel u gheluq tard.

Ara 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar L-Indirizzar tad-Differenza bejn il-Generi fil-Pagi:
Valutazzjoni u Distribuzzjoni tax-Xoghol Imhallas u x-Xoghol ta' Kura Minghajr Hlas,
13584/20.
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(37)

(38)

Biex jinftiehmu ahjar il-htigijiet u r-restrizzjonijiet tal-kura, 1-Istati Membri ghandhom
jizguraw id-disponibbilta ta' data adegwata b'livell suffi¢jenti ta' granularita, ta' affidabbilta
u ta' komparabbilta. Peress li d-Direttiva (UE) 2019/1158 ma fihiex dispozizzjonijiet
specifi¢i dwar il-gbir ta' data, din id-data ghandha tkun tinkludi 1-uzu tal-liv tal-paternita u
tal-genituri, filwaqt li jitqies il-manwal metodologiku ghall-qafas tal-indikaturi tal-bilan¢
bejn ix-xoghol u l-hajja privata zviluppat mill-Kumitat tal-Impjiegi (EMCO) u mill-
Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali (KPS) biex jappogga I-monitoragg u tal-evalwazzjoni

xierqa ta' dik id-Direttiva.

Ghandu jsir monitoragg regolari tal-progress fl-implimentazzjoni ta' din ir-
Rakkomandazzjoni fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, tar-rapport annwali dwar -
ugwaljanza bejn il-generi fl-Unjoni u tal-Portal ta' Monitoragg tal-Istrategija dwar 1-
Ugwaljanza bejn il-Generi. Ghal dak il-ghan, I-Istati Membri ghandhom jappoggaw b'mod
partikolari lill-Kummissjoni fl-izvilupp u l-kalkolu possibbli ta' indikatur ghall-kejl tad-
distakk bejn il-generi fl-ghoti tal-kura, li jfisser id-differenza fil-hin iddedikat ghall-kura
min-nisa u mill-irgiel, id-differenza bejn il-generi fil-pagi, u 1-uzu tal-hin f'xoghol bi hlas u
bla hlas, sabiex jigu mithuma ahjar l-interdipendenzi bejn dawk 1-elementi bil-ghan li jigi
appoggat l-izvilupp ta' politiki dwar l-ugwaljanza bejn il-generi u ta' politiki so¢jali bbazati
fuq l-evidenza. L-Istati Membri ghandhom ukoll ikomplu bl-isforzi taghhom biex ifasslu u
Jimplimentaw riformi fis-settur tal-ECEC, filwaqt li jaghmlu I-ahjar uzu mill-appogg tal-
Kummissjoni, inkluz permezz tal-Istrument ta' Appogg Tekniku (TSI), permezz tal-
iskambju ta' prattiki tajbin u l-uzu ta' processi u metodologiji xierqa, u permezz tal-gbir ta'
data, l-involviment tal-partijiet ikkoncernati u koordinazzjoni interistituzzjonali aktar
effettivi u effi¢jenti u l-ippjanar, 1-allokazzjoni u l-izvilupp professjonali tar-rizorsi umani

fis-settur tal-ECEC.
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(39) Il-kliem "edukazzjoni u kura bikrija tat-tfal" ghandu jinftichem, kif definit fir-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar I-ECEC ta' Kwalita Gholja, bhala li jirreferi ghal
kwalunkwe arrangament regolat li jipprovdi edukazzjoni u kura ghat-tfal mit-twelid sal-eta
obbligatorja ghall-iskola primarja — irrispettivament mill-kuntest, mill-finanzjament, mill-
hinijiet tal-ftuh jew mill-kontenut tal-programm — u jinkludi kura f'¢entri ta' matul il-jum
jew fid-dar, servizzi finanzjati mill-privat jew minn fondi pubbli¢i, kif ukoll servizzi ta'

qabel I-iskola u preprimarji.

(40) Biex jigi vvalutat l-impatt ta' din ir-Rakkomandazzjoni, il-Kummissjoni, f'kollaborazzjoni
mal-Istati Membri, ghandha ssegwi I-progress taghha u tirrapporta regolarment dwarha lill-

Kunsill,

ADOTTA DIN IR-RAKKOMANDAZZJONI:
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OBJETTIV U KAMP TA' APPLIKAZZJONI

1. Din ir-Rakkomandazzjoni ghandha 1-ghan li theggeg lill-Istati Membri, b'kont mehud tac-
¢irkostanzi nazzjonali taghhom, 1zidu l-parte¢ipazzjoni f'edukazzjoni u kura bikrija tat-tfal
(ECEC) Ii jkunu acc¢essibbli, affordabbli u ta' kwalita gholja sabiex jiffacilitaw u jheggu 1-
partec¢ipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol u jsahhu l-izvilupp socjali u konjittiv tat-tfal u
s-success edukattiv taghhom, b'mod partikolari ghat-tfal f'sitwazzjonijiet vulnerabbli jew

minn ambjenti Zvantaggati.
2. Din ir-Rakkomandazzjoni tikkonc¢erna I-ECEC ghat-tfal kollha.
MIRI GHALL-EDUKAZZJONI U L-KURA BIKRIJA TAT-TFAL

3. (a) Hu rrakkomandat li I-Istati Membri jipprovdu servizzi ta' ECEC ta' kwalita gholja
fkonformita mal-kompetenzi nazzjonali, il-livelli tat-tehid ta' liv tal-genituri u x-
xejriet tal-ghoti tas-servizzi tal-ECEC, u jizguraw li sal-2030 mill-inqas 45 % tat-tfal
ta' taht it-3 snin jippartec¢ipaw fl-ECEC skont id-data tal-UE-SILC.
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Minkejja I-ewwel subparagrafu, hu rrakkomandat li I-Istati Membri li ghadhom ma
lahqux il-mira stabbilita f1-2002 ta' rata ta' partecipazzjoni ta' 33 % fl-ECEC ghal dan
il-grupp tal-eta jzidu l-partecipazzjoni, sal-2030, mill-inqas b'perc¢entwal specifiku
mgqabbel mar-rata attwali taghhom ta' parte¢ipazzjoni kif imfisser fil-punti (i) u (ii)
ta’ dan il-punt. Ir-rata tal-partec¢ipazzjoni attwali ghandha tigi kkalkulata bhala r-rata
medja tal-partecipazzjoni fl-ECEC tat-tfal ta' taht it-3 snin miksuba fis-snin 2017-
2021 skont id-data tal-UE-SILC. Hu rrakkomandat li 1-Istati Membri jzidu I-
partecipazzjoni fl-ECEC meta mgabbel mar-rati ta' partecipazzjoni attwali rispettivi

taghhom kif gej:

(1) b'mill-inqas 90 % ghall-Istati Membri li r-rata ta' parte¢ipazzjoni taghhom hija

iktar baxxa minn 20 %; jew

(i) b'mill-inqas 45 %, jew sakemm tintlahaq rata ta' partecipazzjoni ta' mill-inqas
45 %, ghall-Istati Membri li r-rata ta' partecipazzjoni taghhom hija bejn 20 % u
33 %.

(b) Hu rrakkomandat li 1-Istati Membri jipprovdu servizzi tal-ECEC ta' kwalita gholja
ghat-tfal mill-eta ta' 3 snin sabiex, sal-2030, jilhqu I-mira miftiechma fir-Rizoluzzjoni
tal-Kunsill dwar gafas strategiku ghall-kooperazzjoni Ewropea fl-edukazzjoni u t-
tahrig lejn iz-Zona Ewropea tal-Edukazzjoni u lil hinn (2021-2030)!, u b'hekk mill-
inqas 96 % tat-tfal mill-eta ta' 3 snin sal-eta obbligatorja tal-bidu tal-edukazzjoni

primarja ghandhom jippartecipaw flI-ECEC.

! GU C 66, 26.2.2021, p. 1.
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INDIKATUR GHALL-INTENSITA TAL-PARTECIPAZZJONI

4. Hu rrakkomandat li I-Istati Membri jappoggaw livell ta' disponibbilta tas-servizzi tal-
ECEC li jkun kompatibbli mal-benesseri u l-izvilupp tat-tfal u jippermetti l-partecipazzjoni
sinifikattiva tal-genituri, spec¢jalment tal-ommijiet, fis-suq tax-xoghol, filwaqt li jippermetti

wkoll 1-ghazla tal-genituri ugwali bejn il-generi fl-uzu tas-servizzi tal-ECEC.

5. Hu rrakkomandat li I-Istati Membri jiehdu passi biex is-servizzi tal-ECEC jkunu

disponibbli b'mod li jippermetti lit-tfal jipparte¢ipaw ghal mill-inqas 25 siegha fil-gimgha.

6. Hu rrakkomandat i 1-Istati Membri jippromwovu d-disponibbilta tas-servizzi tal-ECEC
jew ta' servizzi komplementari qabel u wara l-hinijiet regolari tax-xoghol tas-servizzi tal-
ECEC, kif adatt, biex jipprevedu I-hin tal-ivvjaggar u biex il-kura tat-tfal tkun kompatibbli
bis-shih mal-benesseri tat-tfal u mal-hinijiet tax-xoghol tal-genituri u I-htiega taghhom li

jirrikon¢iljaw ix-xoghol, il-familja u 1-hajja privata.
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L-INKLUZJONI TA' TFAL MINN AMBJENTI ZVANTAGGATI, TFAL B'DIZABILITA, TFAL
BI BZONNUIET SPECIFICI JEW TFAL BI BZONNUIET EDUKATTIVI SPECJALI

(a)

(b)

(©)

(d)

Hu rrakkomandat 1i 1-Istati Membri:

ikollhom fis-sehh mizuri mmirati biex jippermettu u jzidu I-partecipazzjoni fI-ECEC
ta' tfal minn ambjenti zvantaggati, inkluz tfal friskju ta' faqar jew eskluzjoni so¢jali
jew minn ambjent ta' migrazzjoni, u tfal b'gharfien insuffi¢jenti tal-lingwa tal-iskola,

kif ukoll tfal b'dizabilita, bi bzonnijiet specifici jew bi bzonnijiet edukattivi specjali;

jiehdu I-passi mehtiega biex inaqqsu d-differenza fil-partecipazzjoni fI-ECEC bejn it-

tfal f'riskju ta' faqar jew eskluzjoni so¢jali u I-popolazzjoni generali tat-tfal;

jistinkaw biex izidu l-parte¢ipazzjoni fl-ECEC normali tat-tfal b'dizabilita u t-tfal bi
bzonnijiet specifici jew bi bzonnijiet edukattivi spec¢jali jew bzonnijiet specifi¢i, meta

jkun adatt; u

jappoggaw programmi ta' tahrig ghall-persunal tal-ECEC imfassla biex jghinuhom
joffru ECEC ta' kwalita ghat-tfal minn ambjenti zvantaggati, inkluz tfal f'riskju ta'
fagar jew eskluzjoni so¢jali, kif ukoll tfal b'dizabilita, bi bzonnijiet specific¢i jew bi

bzonnijiet edukattivi spe¢jali.
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KWALITA
8. Hu rrakkomandat li I-Istati Membri jizguraw li:

(a) 1is-servizzi tal-ECEC ghat-tfal kollha jkunu ta' kwalita gholja, sabiex jikkontribwixxu
ghall-izvilupp fiziku, so¢jali, emottiv, konjittiv u edukattiv b'sahhtu u 1-benesseri tat-

tfal, u sabiex tizdied il-fidu¢ja tal-genituri fis-servizzi; u li

(b) 1-Oqgfsa nazzjonali jew regjonali tal-Kwalita li I-Istati Membri huma mhegga
jizviluppaw f'konformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar Sistemi ta'
Edukazzjoni u Kura Bikrija ta' Kwalita Gholja tat-Tfal jinkludu I-forniment ta'
servizzi ghat-tfal taz-zewg gruppi ta' eta koperti minn din ir-Rakkomandazzjoni; 1-

Oqfsa tal-Kwalita ghandhom b'mod partikolari jipprevedu:

— proporzjonijiet persunal-tfal u dagsijiet tal-gruppi adegwati, b'kont mehud tal-
etajiet tat-tfal u ta' kwalunkwe dizabilita jew bzonnijiet edukattivi specjali i
jista' jkollhom, b'mod partikolari f'sistemi maqsuma tal-ECEC, sabiex jigu

evitati lakuni fejn tidhol il-kura;

— appogg ghall-professjonalizzazzjoni tal-persunal kollu tal-ECEC, inkluz billi
joghla I-livell mehtieg ta' edukazzjoni inizjali u billi jigi zgurat l-izvilupp
professjonali kontinwu, inkluz 1-gharfien tad-drittijiet tat-tfal, permezz ta'

opportunitajiet adegwati ta' tahrig u ta' tahrig tul il-hajja; u

— ambjent sikur, ta' ghozza u ta' indukrar, kurrikulu ta' kwalita u opportunitajiet
ta' taghlim xierqa ghall-bZonnijiet specifici ta' kull kategorija ta' tfal u kull
grupp ta' etajiet, u spazju so¢jali, kulturali u fiziku li joffri firxa ta' possibiltajiet

li jippermettu lit-tfal jizviluppaw il-potenzjal taghhom.
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DISTRIBUZZJONI TERRITORJALI

9. Hu rakkomandat li 1-Istati Membri jindirizzaw l-isfidi ghat-tfal u ghall-familji taghhom fl-
access ghal facilita ta' edukazzjoni u ta' kura xierqa billi jipprovdu kopertura territorjali
suffi¢jenti tas-servizz tal-ECEC. Ghal dak il-ghan, hu rrakkomandat, b'mod partikolari, li I-
Istati Membri:

(a) jorganizzaw is-servizz tal-ECEC b'mod adegwat fiz-zoni urbani u rurali, fiz-Zoni, ir-
regjuni u r-regjuni ultraperiferi¢i ghonja u dawk zvantaggati, filwagqt li jqisu I-
istrutturi nazzjonali kif ukoll il-karatteristi¢i specifici taz-zoni, inkluz id-densita tal-
popolazzjoni tat-tfal u d-distribuzzjoni tat-tfal skont l-eta, b'mod li jkun
kompletament allinjat mal-prin¢ipji tad-desegregazzjoni u n-nondiskriminazzjoni u
fkooperazzjoni mill-qrib mal-awtoritajiet lokali u regjonali; u

(b) iqisu, kif xieraq, il-htiega ta' hinijiet tal-ivvjaggar ragonevoli, inkluz ghall-genituri li
juzaw il-mobbilta attiva u t-trasport pubbliku, meta jorganizzaw I-ECEC jew
jizviluppaw il-politika dwar fejn ikunu jinsabu s-servizzi tal-ECEC.
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10.

1.

AFFORDABILITA

Ghat-tfal ghajr dawk koperti mir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill i tistabbilixxi Garanzija
Ewropea ghat-Tfal, 1i ghandhom igawdu minn edukazzjoni minghajr hlas u access
affordabbli u effettiv ghal servizzi tal-ECEC ta' kwalita kif definiti f'dik ir-
Rakkomandazzjoni, hu rrakkomandat 1i I-Istati Membri jizguraw li I-kost nett tal-ECEC
ikun ragonevolment proporzjonat mal-ispejjez l-ohrajn u l-introjtu disponibbli tal-unitajiet
domestici, b'attenzjoni partikolari ghall-unitajiet domesti¢i b'introjtu baxx, inkluz 1-
unitajiet domestici b'introjtu baxx u genitur singlu. B'mod partikolari, 1-Istati Membri huma

mhegga:
(a) jillimitaw l-ispejjez mill-but ghall-genituri; u

(b) fejn japplika, jintroducu tariffi fuq skala flessibbli proporzjonati ghall-introjtu tal-
familja jew tariffa massima ghall-ECEC.

ACCESSIBILITA

Hu rrakkomandat li I-Istati Membri jnehhu kontinwament 1-ostakli ghall-ac¢ess ugwali
ghall-ECEC ghat-tfal kollha minghajr diskriminazzjoni. F'dak il-kuntest, ghandha tinghata

attenzjoni partikolari sabiex:

(a) jigu offruti soluzzjonijiet ghall-genituri b'hinijiet tax-xoghol mhux tipici sabiex
jirrikon¢iljaw ahjar ix-xoghol, il-familja u 1-hajja privata, filwaqt li jithares il-

benesseri tat-tfal;
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

jigu indirizzati 1-htigijiet specifi¢i tal-genituri singli, 1i 1-bi¢ca 1-kbira minnhom huma

nisa;

jitjieb 1-access ghall-ECEC irrispettivament mill-istatus tal-genituri fis-suq tax-

xoghol, b'mod koerenti mal-provvediment ta' in¢entivi favur ix-xoghol;

tigi zgurata l-accessibilita tal-bini, tal-infrastruttura, tas-servizzi ta' appogg fil-
komunita u tat-trasport kif ukoll tal-materjal tat-taghlim u I-ghodod digitali ghall-

genituri u ghat-tfal b'dizabilita jew bi bzonnijiet edukattivi specjali;

jigu offruti appogg effettiv fl-edukazzjoni u l-kura u informazzjoni u komunikazzjoni
xierqa ghat-tfal u I-genituri b'dizabilita jew bi bzonnijiet edukattivi spe¢jali kif ukoll
dawk f'sitwazzjonijiet vulnerabbli, u jigu indirizzati I-barrieri lingwisti¢i u kulturali,
inkluz barrieri li jhabbtu wicchom maghhom it-tfal minn ambjent ta' migrazzjoni,
sabiex it-tfal ikunu jistghu jippartecipaw fl-ECEC offruti f'facilitajiet normali li

jkunu inkluzivi u mhux segregati;

b'mod proattiv jinghataw appogg u informazzjoni ¢ara dwar il-beneficcji ta'
attendenza fl-ECEC u dwar l-opportunitajiet ezistenti, ir-regoli tal-eligibbilta, u I-
proc¢eduri amministrattivi ghall-access ghas-servizzi tal-ECEC ghall-genituri kollha

minghajr diskriminazzjoni, irrispettivament mill-istatus u 1-ghamla tal-familja; u

jinghata appogg amministrattiv ghar-registrazzjoni, b'attenzjoni partikolari ghall-

genituri f'sitwazzjonijiet vulnerabbli jew minn ambjenti Zvantaggati.
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12.

13.

14.

Hu rrakkomandat li I-Istati Membri jikkunsidraw li jintroducu intitolament legali ghall-
ECEC. Meta jiddeterminaw I-eta tal-bidu ghal dak l-intitolament, hu rrakkomandat 1i 1-
Istati Membri jqisu d-disponibbilta u t-tul ta' liv tal-maternita, tal-paternita u tal-genituri bi
hlas jew kumpens adegwat, u jistinkaw sabiex jigu evitati lakuni bejn tmiem dak il-liv u 1-

bidu tal-ECEC.
SERVIZZI KOMPLEMENTARI U KURA BARRA MILL-ISKOLA

Minbarra 1-ghoti ta' servizzi tal-ECEC, hu rrakkomandat 1i 1-Istati Membri jizguraw
appro¢¢ komprensiv ghall-kura ghat-tfal, filwagqt li jqisu I-htigijiet ta' kura ghat-tfal ta'
etajiet differenti, inkluz dawk tal-eta tal-iskola primarja, billi jiffacilitaw kura affordabbli,
accessibbli u ta' kwalita barra mill-iskola ghat-tfal kollha tal-iskejjel primarji (kopertura
wara l-iskola u fil-vaganzi), inkluz dawk b'dizabilita jew bi bzonnijiet edukattivi specjali,
filwagqt li jqisu l-organizzazzjoni nazzjonali tal-iskejjel u tal-vaganzi. Hu rrakkomandat li 1-
Istati Membri jinkludu f'dawk is-servizzi, fejn ikun rilevanti, appogg ghall-homework ghat-
tfal kollha, inkluz b'mod partikolari t-tfal minn ambjenti zvantaggati jew f'sitwazzjonijiet

vulnerabbli.
GHARFIEN DWAR ID-DRITTUIET

Hu rrakkomandat 1i 1-Istati Membri jippromwovu l-gharfien tal-genituri dwar id-drittijiet
taghhom, inkluz, fejn japplika, dwar l-intitolament ghal post fI-ECEC, filwaqt li jqisu li
tradizzjonijiet u ambjenti differenti jistghu jinfluwenzaw l-gharfien u l-percezzjoni tas-

sistema tal-ECEC u I-fidu¢ja fiha.
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15.

16.

17.

L-Istati Membri huma mhegga biex b'mod proattiv jinfurmaw lill-genituri dwar il-
possibiltajiet, il-beneficcji u I-kostijiet tal-uzu tal-ECEC u, fejn japplika, dwar l-appogg

finanzjarju disponibbli. Ghandha tinghata kunsiderazzjoni:

(a) lill-htigijiet tal-genituri ghal informazzjoni dwar I-ECEC filwaqt li jitqiesu d-
diversita tal-hiliet, il-kapacitajiet, il-kuntest so¢joekonomiku, u kwalunkwe

dizabilita; u

(b) lill-fac¢ilitazzjoni tal-acc¢ess ghall-informazzjoni online kif ukoll offline, filwaqt li

jitgiesu I-htigijiet lingwistici differenti u d-disponibbilta ta' ghodod digitali.

Hu rrakkomandat li I-Istati Membri jistabbilixxu proc¢eduri effettivi, imparzjali u
accessibbli ghall-ilmenti biex jigu rrappurtati problemi jew in¢identi lill-awtoritajiet

kompetenti.
KUNDIZZJONUIET TAX-XOGHOL U HILIET TAL-PERSUNAL

Hu rrakkomandat li 1-Istati Membri jappoggaw impjieg ta' kwalita u kundizzjonijiet tax-
xoghol gusti ghall-persunal tal-ECEC, b'mod partikolari billi jippromwovu d-djalogu
soc¢jali u n-negozjar kollettiv u billi jappoggaw l-izvilupp ta' pagi attraenti, arrangamenti
tax-xoghol adegwati, standards gholja ta' sahha u sigurta fuq il-post tax-xoghol, u
ugwaljanza u nondiskriminazzjoni fis-settur, wagqt li tigi rispettata l-awtonomija tas-shab

socjali.
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18. Hu rrakkomandat li I-Istati Membri jindirizzaw il-htigijiet tal-hiliet u n-nuqqasijiet ta'

haddiema fl-ECEC, b'mod partikolari billi:

(a) 1itejbu l-edukazzjoni u t-tahrig inizjali u kontinwi sabiex il-haddiema attwali u futuri

fI-ECEC jigu mghammra bil-hiliet u bil-kompetenzi necessarji;

(b) jibnu perkorsi tal-karriera fis-settur tal-ECEC, inkluz permezz ta' titjib tal-hiliet,

tahrig mill-gdid u servizzi ta' informazzjoni u ta' gwida;
(c) joffru status professjonali u prospetti ta' karriera attraenti lill-haddiema tal-ECEC;

(d) jimplimentaw mizuri sabiex jigu indirizzati l-istereotipi marbuta mal-generu u s-

segregazzjoni skont il-generu u sabiex jaghmlu I-professjoni aktar attraenti; u

(e) jizviluppaw networks professjonali ghall-persuni impjegati fis-settur tal-ECEC, fejn

adatt.
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L-INDIRIZZAR TAD-DIFFERENZA BEJN IL-GENERI FIL-PAGI

19. Hu rrakkomandat li I-Istati Membri jheggu 1-kondivizjoni ugwali tal-kura ghat-tfal bejn il-

genituri billi:

(a) jiggieldu kontra l-istereotipi marbuta mal-generu u jheggu partec¢ipazzjoni bilanc¢jata
taz-zewg genituri fir-responsabbiltajiet tal-kura fuq l-istess livell, inkluz permezz ta'

kampanji ta' komunikazzjoni; u

(b) jippromwovu u jappoggaw id-disponibbilta u t-tehid ugwali bejn il-generi ta'
arrangamenti tax-xoghol favorevoli ghall-familji, kif ukoll it-tehid tal-liv tal-genituri

miz-zewg genituri, spe¢jalment l-irgiel, matul il-hajja.
GOVERNANZA U GBIR TA' DATA

20. Hu rrakkomandat li 1-Istati Membri jizguraw governanza tajba u effettiva tal-politika fl-

ECEC, b'mod partikolari billi:

(a) jizguraw kooperazzjoni b'sahhitha bejn 1-istituzzjonijiet differenti li jfasslu 1-politika
u s-servizzi tal-ECEC, u jappoggaw il-kooperazzjoni ma' istituzzjonijiet u ma'
servizzi ohrajn li jfasslu l-politika inkarigati mill-izvilupp u mill-edukazzjoni bikrija

tat-tfal; u
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(b) jimmobilizzaw u jaghmlu uzu kosteffettiv minn finanzjament xieraq u sostenibbli
ghall-ECEC, inkluz billi jaghmlu uzu mill-fondi u mill-istrumenti tal-Unjoni, u billi
jsegwu politiki li jwasslu ghall-finanzjament sostenibbli tas-servizzi tal-ECEC li

jkunu koerenti mas-sostenibbilta generali tal-finanzi pubbli¢i.

21. Hu rrakkomandat li, fejn ikun rilevanti, 1-Istati Membri jizviluppaw jew itejbu I-gbir ta'

data dwar:

(a) 1il-partecipazzjoni tat-tfal fI-ECEC, fuq bazi regolari u, fejn jintuza stharrig, b'dags
adegwat tal-kampjuni, dizaggregati skont l-eta u, fejn possibbli, skont is-sess, inkluz

b'referenza ghat-tfal f'sitwazzjonijiet vulnerabbli jew minn ambjenti Zvantaggati;

(b) id-differenzi fl-uzu tal-hin fxoghol bi hlas u mhux bi hlas bejn in-nisa u I-irgiel
b'responsabbiltajiet ta' kura, idealment billi jintuzaw stharrigiet dwar l-uzu tal-hin fuq
il-bazi tal-istandard stabbilit mill-Istharrigiet Ewropej Armonizzati dwar 1-Uzu tal-

Hin;
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(c) it-tehid tal-liv tal-genituri dizaggregat skont is-sess, minn data amministrattiva b'mod
armonizzat ghall-Unjoni kollha bl-uzu tal-qafas tal-indikaturi tal-bilan¢ bejn ix-

xoghol u I-hajja privata zviluppat mis-sottogrupp kongunt tal-EMCO u I-KPS;

(d) il-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-persunal fI-ECEC, li jkopri b'mod partikolari 1-

aspetti msemmija fir-Rakkomandazzjonijiet 17 u 18; u

(e) in-nuqqasijiet, I-accessibilita, l-affordabbilta u 1-kwalita tal-ECEC fuq bazi regolari,
u dwar id-distribuzzjoni territorjali tal-ECEC, b'mod partikolari ghall-valutazzjoni ta'

disparitajiet territorjali, inkluz f'Zoni remoti u rurali.

22. Hu rrakkomandat li I-Istati Membri jzidu l-isforzi biex jizguraw li d-data tkun komparabbli

fuq il-livell tal-Unjoni u jkollha livell suffi¢jenti ta' granularita.
IMPLIMENTAZZJONI, MONITORAGG U EVALWAZZJONI

23. Hu rrakkomandat li I-Istati Membri jinfurmaw lill-Kummissjoni dwar il-gabra ta' mizuri
mehuda jew ippjanati ghall-implimentazzjoni ta' din ir-Rakkomandazzjoni fi Zzmien 18-il
xahar mill-adozzjoni taghha, mibnija, fejn ikun rilevanti, fuq strategiji jew pjanijiet
nazzjonali ezistenti. Fejn ikun xieraq, tista' ssir referenza ghal rapporti mibghuta fl-ambitu
ta' mekkanizmi ta' rappurtar ezistenti, bhall-Metodu Miftuh ta' Koordinazzjoni, is-Semestru

Ewropew u mekkanizmi ta' programmar u rappurtar rilevanti ohra tal-Unjoni.
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B'DAN JILQA' B'SODISFAZZJON L-INTENZJONI TAL-KUMMISSJONI LI:

24 (a)

(b)

(©

ittejjeb il-forniment regolari tad-data, f'’kollaborazzjoni mal-Istati Membri, billi

taghmel disponibbli fuq is-sit web tal-Eurostat, kif ukoll fuq il-Portal ta' Monitoragg

tal-Istrategija dwar 1-Ugwaljanza bejn il-Generi, dan li gej:

(1)

(i)

(iii)

dizaggregazzjoni ulterjuri skont l-eta, u, fejn ikun xieraq, skont il-kwintil tal-
introjtu tal-unitajiet domestici, tal-partec¢ipazzjoni tat-tfal fl-ECEC, kif ukoll
tal-intensita taz-zmien tal-partec¢ipazzjoni u r-rata ta' parte¢ipazzjoni ghat-tfal

fir-riskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni soc¢jali;

intervalli ta' kunfidenza ghall-indikatur ewlieni tal-UE-SILC "Tfal fl-indukrar
formali tat-tfal jew fl-edukazzjoni" u indikaturi rilevanti ohrajn flimkien mar-
rati ta' parte¢ipazzjoni sabiex tigi zgurata I-komparabbilta bejn is-snin u I-

pajjizi; u

informazzjoni ta' spjegazzjoni aktar komprensiva dwar id-data migbura, b'mod
partikolari fir-rigward tal-programmi tal-ECEC koperti mid-definizzjoni tal-

indikaturi;

timmobilizza I-finanzjament tal-Unjoni b'appogg tar-riformi u tal-investimenti

nazzjonali fl-ECEC;

tesplora l-possibbilta tal-izvilupp ta' aktar indikaturi fkooperazzjoni mal-EMCO u 1-

KPS u fkooperazzjoni mill-qrib mal-Kumitat tal-Edukazzjoni u I-Grupp Permanenti

dwar I-Indikaturi u 1-Kriterji ta' Evalwazzjoni fl-Edukazzjoni, u tipprova tiffacilita I-

iskambju ta' prattiki tajba u taghlim reciproku fost I-Istati Membri, kif ukoll

attivitajiet ta' bini tal-kapacita teknika, u tkompli tappogga lill-Istati Membri fl-

isforzi taghhom biex ifasslu u jimplimentaw riformi fil-qasam tal-ECEC, b'mod

partikolari permezz tal-Qafas ta' Kooperazzjoni Strategika fl-edukazzjoni u t-tahrig u

I-Istrument ta' Appogg Tekniku;
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(d)

(e)

theggeg lill-agenziji tal-Unjoni bhall-Istitut Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi
u I-Eurofound biex jigbru d-data regolarment, jizviluppaw indikaturi u jwettqu
analizijiet dwar id-differenza bejn il-generi fil-kura, id-differenza bejn il-generi fil-
pagi, u l-uzu tal-hin f'xoghol bi hlas u mhux bi hlas, dwar attivitajiet individwali u
so¢jali min-nisa u mill-irgiel b'responsabbiltajiet ta' kura u dwar l-arrangamenti tax-

xoghol matul il-hajja tax-xoghol taghhom;

tissorvelja l-implimentazzjoni ta' din ir-Rakkomandazzjoni fil-kuntest tar-rapport
annwali dwar l-ugwaljanza bejn il-generi fl-Unjoni, u ta' arrangamenti ezistenti tas-
Semestru Ewropew, bl-appogg tal-EMCO u 1-KPS, u — ghat-tfal ta' iktar minn 3 snin
— il-Monitor tal-Edukazzjoni u t-Tahrig.

25. Tirrapporta lill-Kunsill fi Zmien 5 snin dwar il-progress maghmul fir-rigward ta' din ir-
Rakkomandazzjoni.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1I-President
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