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EMPFEHLUNG (EU) 2022/... DES RATES

vom ...

zu frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung: die Barcelona-Ziele fiir 2030

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 292 in Verbindung mit Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe i,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

)

Um Hemmnisse fiir die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu beseitigen, legte der
Europiische Rat 2002 in Barcelona Ziele fiir Kinderbetreuung, die bis 2010 zu erreichen
sind, fest: insbesondere die Bereitstellung von frithkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung (FBBE) fiir mindestens 33 % der Kinder unter drei Jahren und fiir mindestens
90 % fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schulpflichtalter.! Diese Ziele wurden
zwar als Durchschnitt der Européischen Union erreicht, doch bestehen nach wie vor
erhebliche Unterschiede zwischen den und innerhalb der Mitgliedstaaten, insbesondere bei
Kindern aus Haushalten mit niedrigem Einkommen und bei der jliingsten Gruppe von

Kindern.

Ziel dieser Empfehlung ist es, die Mitgliedstaaten dazu anzuhalten, die Teilnahme an
zugdnglicher, bezahlbarer und hochwertiger FBBE bei gleichzeitiger Beriicksichtigung des
Bedarfs an Dienstleistungen der FBBE und im Einklang mit nationalen Modellen zu ihrer
Bereitstellung zu erhdhen, um die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu erleichtern und die
soziale und kognitive Entwicklung aller Kinder zu férdern, insbesondere von besonders

schutzbediirftigen Kindern oder benachteiligten Kindern.

Européischer Rat (Barcelona), 15. und 16. Mérz 2002 (2002), SN 100/1/02 REV 1.
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3)

“4)

Kinderbetreuungsaufgaben stellen ein bedeutendes Hemmnis fiir die Erwerbsbeteiligung
von Frauen dar, insbesondere solange die Kinder sehr klein sind. In der Arbeitskréfte-
erhebung im Jahr 2021 gaben 27,9 % der nicht erwerbstétigen Frauen an, dass die
Betreuung von Kindern oder pflegebediirftigen Erwachsenen ihr Hauptgrund dafiir ist, dass
sie keine Arbeit suchen; im Vergleich dazu betrug der Anteil der Ménner nur 8,0 %. Im
Jahr 2019, vor der Pandemie, lagen diese Werte bei 32,6 % bzw. 7,6 %.! Gleichzeitig
betrug die Beschéftigungsquote der Personen mit Kindern unter sechs Jahren bei den
Mainnern 90,1 % gegeniiber 67,2 % bei den Frauen. Aufgrund von unbezahlten
Betreuungsaufgaben stehen in Europa rund 7,7 Millionen Frauen dem Arbeitsmarkt nicht
zur Verfiigung, im Vergleich zu lediglich 450 000 Ménnern. Der unverhiltnismaBig hohe
Anteil an den Betreuungsaufgaben ist auch eine der Hauptursachen fiir das Lohngefille

zwischen Frauen und Minnern.2

Frauen sind auch eher geneigt, ihren Arbeitsalltag an Betreuungs- und Pflegeaufgaben
anzupassen. Dies wirkt sich dauerhaft auf ihre berufliche Laufbahn aus und trégt zu dem
geschlechtsspezifischen Lohn- und Rentengefille bei. Erwerbstétige Frauen verbringen im
Durchschnitt tidglich 90 Minuten mehr mit Hausarbeit und direkten Betreuungs- und
Pflegeaufgaben als erwerbstitige Ménner. Die Beseitigung geschlechtsspezifischer
Unterschiede in der Beschéftigung stellt ein gewichtiges wirtschaftliches Argument dar, da
sie zum Wachstum beitrdgt und sich aller Wahrscheinlichkeit nach positiv auf die
Produktivitdt auswirkt. Dariiber hinaus hat sich die Beseitigung des geschlechts-
spezifischen Gefilles bereits nachweislich positiv auf die Armutsbekdmpfung und die
soziale Inklusion ausgewirkt und stellt eine Moglichkeit dar, auf den Riickgang der

Erwerbsbevolkerung zu reagieren.

Eurostat-Datenbanktabelle LFSA IGAR, ,,Care of adults with disabilities or children and
other family or personal reasons* (Betreuung von Erwachsenen mit Behinderungen oder
Kindern und sonstige familidre oder personliche Griinde), Anteil an den Nichterwerbs-
personen, die arbeiten mdchten, Altersklasse 15-64 Jahre.

Bericht des Européischen Instituts fiir Gleichstellungsfragen (EIGE): ,,Gender Inequalities
in care and consequences on the labour market™ (Geschlechtsspezifische Ungleichheiten bei
der Betreuung und die Folgen fiir den Arbeitsmarkt), Dok. 12953/20 ADD 1.
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Die Verfiigbarkeit bezahlbarer und hochwertiger Betreuungsangebote wirkt sich liberaus
positiv auf die Beschiftigungssituation von Menschen mit Betreuungs- und Pflege-
aufgaben aus, insbesondere von Frauen. Wéhrend die FBBE-Angebote in der gesamten
Union zugenommen haben, verringerte sich das geschlechtsspezifische Beschéftigungs-
gefille von 17,7 Prozentpunkten im Jahr 2002 auf 10,8 Prozentpunkte im Jahr 2021. In den

letzten Jahren sind die Fortschritte jedoch ins Stocken geraten.

In der europédischen Séule sozialer Rechte (im Folgenden ,,Sdule*) wird die Bedeutung der
Gleichstellung der Geschlechter, der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben sowie von
FBBE als zentrale Ziele der Union hervorgehoben. So heil3t es in der Sdule, dass die
Gleichbehandlung und Chancengleichheit von Frauen und Ménnern in allen Bereichen
gewihrleistet und gefordert werden muss; dies schlie3t die Erwerbsbeteiligung, die
Beschiftigungsbedingungen und den beruflichen Aufstieg ein. Ferner werden darin das
Recht von Kindern auf eine hochwertige, bezahlbare FBBE, das Recht von Kindern auf
Schutz vor Armut und das Recht von benachteiligten Kindern auf besondere Maf3nahmen

zur Forderung der Chancengleichheit anerkannt.

Im Aktionsplan der Sdule wird vorgeschlagen, dass bis 2030 mindestens 78 % der
Bevdlkerung zwischen 20 und 64 Jahren erwerbstitig sein sollten. Um dieses Ziel zu
erreichen, wird im Aktionsplan das Ziel festgelegt, das geschlechtsspezifische
Beschiftigungsgefille im Vergleich zu 2019 mindestens zu halbieren, was unter anderem
durch ein groferes Angebot an formaler FBBE angestrebt wird. Im Aktionsplan wird
anerkannt, dass eine Ausweitung der formalen FBBE eine stirkere Erwerbsbeteiligung von

Frauen und eine bessere Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Privatleben fordern wiirde.
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Es gibt erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf die Art und
Weise, wie sie Eltern unterstiitzen. In einigen Mitgliedstaaten wird eher das Angebot von
angemessen bezahlten oder vergiiteten Elternzeitregelungen fiir mindestens die ersten

12 Lebensmonate des Kindes in den Vordergrund geriickt, was zu einer sehr hohen
Inanspruchnahme von Elternzeit fithrt. Andere Mitgliedstaaten konzentrieren sich eher auf
die Bereitstellung von FBBE-Diensten fiir Kinder ab einem sehr jungen Alter. In der
letztgenannten Gruppe von Mitgliedstaaten nehmen Kinder in der Regel bereits in ihrem
ersten Jahr an FBBE teil und die bezahlte oder vergiitete Elternzeit {ibersteigt nicht die im
Unionsrecht vorgeschriebene Mindestdauer. Mit der neuen in dieser Empfehlung
festgelegten Zielvorgabe fiir Kinder unter drei Jahren soll ein Gleichgewicht zwischen
diesen unterschiedlichen Ansdtzen hergestellt werden. Ausgehend von diesen Erwédgungen
besteht das Gesamtziel fiir die Gruppe der Kinder unter drei Jahren in einer

Teilnahmequote von 45 %, die von allen Mitgliedstaaten angestrebt werden sollte.

Von den Mitgliedstaaten, die unter der vorherigen Zielvorgabe von 33 % lagen, wird
jedoch nicht notwendigerweise erwartet, dass sie das vorherige oder das neue Ziel bis 2030
erreichen. Stattdessen wird empfohlen, dass jeder betroffene Mitgliedstaat die Teilnahme-
quoten um mindestens einen bestimmten Prozentsatz erhdht, der seiner Ausgangssituation
und seinem Muster der Inanspruchnahme von Elternzeit entspricht. Dies diirfte es diesen
Mitgliedstaaten realistisch ermoglichen, sich dem Ziel von 45 % anzundhern. Von den
Mitgliedstaaten, die noch weiter vom Erreichen des Ziels entfernt sind, wird erwartet, dass

sie groBBere Anstrengungen unternehmen, um aufzuholen.
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(10)

(11)

Angesichts der erheblichen Schwankungen der Teilnahmequoten im FBBE-Bereich von
einem Jahr zum anderen und der Tatsache, dass die Daten fiir 2021 in manchen Mitglied-
staaten noch die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie widerspiegeln, wurde die
durchschnittliche FBBE-Teilnahmequote in den letzten fiinf Jahren vor Annahme dieser
Empfehlung (laut EU-SILC-Daten) als Grundlage fiir die Bestimmung des Mindestanstiegs
der FBBE-Teilnahme fiir Mitgliedstaaten gewahlt, die das vorherige Ziel noch nicht

erreicht haben.

Auf Unionsebene beschéftigen sich mehrere Empfehlungen und Richtlinien in den
Bereichen Gleichstellung der Geschlechter und Arbeitsbedingungen mit bestimmten
Aspekten, die fiir die Barcelona-Ziele relevant sind. Mit der Richtlinie (EU) 2019/1158 des
Européischen Parlaments und des Rates! wird beispielsweise ein Rahmen flir eine
ausgewogene Inanspruchnahme von Elternzeit durch Ménner und Frauen und von flexiblen

Arbeitsregelungen sowie von Urlaub fiir pflegende Angehorige geschaffen.

Richtlinie (EU) 2019/1158 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019
zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Eltern und pflegende Angehdrige und zur
Aufhebung der Richtlinie 2010/18/EU des Rates (ABI. L 188 vom 12.7.2019, S. 79).
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(12)

Mehrere Initiativen der Union haben die Bedeutung der FBBE fiir Kinder hervorgehoben.
Diese Empfehlung baut auf diesen politischen Initiativen auf ndmlich die EntschlieBung
des Rates zu einem strategischen Rahmen fiir die europdische Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung mit Blick auf den européischen Bildungs-
raum und dariiber hinaus (2021-2030)!, die auf Unionsebene das Ziel festlegt, dass
mindestens 96 % der Kinder zwischen drei Jahren und dem gesetzlichen Einschulungsalter
an FBBE teilnehmen sollten; die Empfehlung des Rates vom 22. Mai 2019 zu
hochwertiger frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung?, die den Mitgliedstaaten
bei der Verbesserung der FBBE-Angebote hilft, wobei betont wird, dass diese Angebote
inklusiv, zugédnglich, bezahlbar und von hoher Qualitdt sein miissen; die Mitteilung der
Kommission zum Thema ,,EU-Kinderrechtsstrategie‘3, die eine Reihe von Schliissel-
mafnahmen umfasst, die von der Kommission zur besseren Forderung und zum Schutz der
Rechte des Kindes zu ergreifen sind; zudem wird die Rolle der FBBE als vorteilhaft fiir die
kognitive und soziale Entwicklung von Kindern anerkannt; und die Empfehlung des Rates
vom 14. Juni 2021 zur Einfiihrung einer Europdischen Garantie fiir Kinder?, mit der
sichergestellt werden soll, dass Kinder, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht
sind, in allen Regionen und damit auch in abgelegenen und lédndlichen Gebieten effektiven

und kostenlosen Zugang zu wichtigen Diensten, einschlieSlich der FBBE, haben.

ABL. C 66 vom 26.2.2021, S. 1.

Empfehlung des Rates vom 22. Mai 2019 zu hochwertiger friihkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung (ABI. C 189 vom 5.6.2019, S. 4).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber die
EU-Kinderrechtsstrategie, COM(2021) 142 final vom 24.3.2021, S. 1.

Empfehlung (EU) 2021/1004 des Rates vom 14. Juni 2021 zur Einfiihrung einer
Europdischen Garantie fiir Kinder (ABI. L 223 vom 22.6.2021, S. 14).
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(13)

(14)

Bei Investitionen in FBBE-Angebote sollten die Mitgliedstaaten eine Reihe von Aspekten
beriicksichtigen, die iiber die bloBe Verfiigbarkeit von Plitzen hinausgehen, wie z. B. die
zeitliche Intensitdt der Teilnahme, den Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Kinder, die an FBBE teilnehmen, sowie die Zuginglichkeit, Erschwinglichkeit
und Qualitét der angebotenen Dienste. In dieser Empfehlung werden daher Mafinahmen

dargelegt, mit denen auf diese Aspekte eingegangen werden soll.

Um die Erwerbsbeteiligung von Personen, die sich hauptsdchlich um die Kinderbetreuung
kiimmern, vor allem Frauen, zu erleichtern, sollte die Anzahl der Stunden des FBBE-
Besuchs ausreichen, damit Eltern in nennenswerter Weise einer bezahlten Arbeit nach-
gehen konnen. Die Teilnahme an FBBE sollte unter Beriicksichtigung des Kindeswohls
gefordert werden und gleichzeitig geschlechtergerechte Entscheidungen der Eltern in
Bezug auf die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben und die Inanspruchnahme von
FBBE-Diensten ermdglichen. Wenn Kinder noch keine Vollzeitbetreuung in der FBBE
erhalten, sollten beide Elternteile die in der Richtlinie (EU) 2019/1158 vorgesehenen
Rechte auf Elternzeit und flexible Arbeitsregelungen wie Teilzeitarbeit, flexible Arbeits-
zeiten und Telearbeit in Anspruch nehmen, um eine gleichmifBige Aufteilung der
Betreuungsaufgaben zu gewihrleisten, wobei die Teilnahme an der FBBE mit dem Alter
des Kindes schrittweise erhoht werden sollten. Angesichts der Bedeutung dieses Aspekts
ist es wichtig, neben der Teilnahme an FBBE-Angeboten allgemein auch die zeitliche

Intensitit der FBBE-Teilnahme zu tiberwachen.
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(15)

(16)

(17)

Dariiber hinaus sehen sich Frauen mit geringen beruflichen Qualifikationen, Migrantinnen,
Frauen aus einkommensschwachen Haushalten mit Kindern und alleinerziechende Frauen
mit groBeren Hindernissen bei der Ausbildung und bei der Arbeitssuche konfrontiert und
werden aufgrund von finanziellen und nichtfinanziellen Einschrankungen hinsichtlich der
Teilnahme ihrer Kinder an der FBBE eher davon abgehalten, eine Arbeit aufzunehmen
oder wieder aufzunehmen. Die Férderung einer hoheren Teilnahme von besonders
schutzbediirftigen und benachteiligten Kindern im Rahmen einer inklusiven FBBE wiirde
sich positiv auf die Wahrscheinlichkeit einer Riickkehr ihrer Miitter in den Arbeitsmarkt
auswirken. Ferner wiirde sie es den Frauen erleichtern, Beruf, Familie und Privatleben

besser miteinander in Einklang zu bringen.

Eltern mit Behinderungen und Eltern mit Kindern mit Behinderungen stehen beim Zugang
zum Arbeitsmarkt vor besonderen Hindernissen und Herausforderungen. Die Erleichterung
der Teilnahme von Kindern mit Behinderungen an allgemeinen FBBE, gegebenenfalls
unter Berticksichtigung der Art und des Grades der Behinderung, der Bewertung durch
Sachverstindige und des Kindeswohls, kann deren Eltern dabei helfen, Beruf, Familie und

Privatleben besser miteinander in Einklang zu bringen.

Die Teilnahme an FBBE hat fiir Kinder zahlreiche Vorteile. Es hat sich gezeigt, dass die
Bereitstellung von hochwertigen FBBE-Angeboten von frithester Kindheit an eine
entscheidende Rolle bei der Verbesserung der kognitiven, sozialen und bildungsbezogenen
Entwicklung von Kindern spielt. Gemall der Empfehlung des Rates zu hochwertiger friih-
kindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung kann die Teilnahme an der FBBE ein wirk-
sames Instrument sein, um Bildungsgerechtigkeit fiir Kinder aus benachteiligten Verhalt-
nissen zu erreichen, so beispielsweise fiir Kinder mit Behinderungen oder mit besonderen
padagogischen Bediirfnissen, fiir von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder,
einschlieBlich aus von Alleinerziehenden gefiihrten Haushalten, fiir Kinder mit Migrations-
hintergrund, Fliichtlingskinder, Roma-Kinder und Kinder aus anderen Minderheiten-
gruppen, fiir Kinder in ldndlichen und abgelegenen Gebieten mit unzureichender

Betreuungsinfrastruktur und fiir Kinder in alternativen Betreuungseinrichtungen.
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(18) In der Empfehlung des Rates zur Einfiihrung einer Européischen Garantie fiir Kinder und
in der Empfehlung des Rates zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma! wird
betont, dass ein gleichberechtigter Zugang zu einer hochwertigen und inklusiven FBBE
von zentraler Bedeutung ist, wenn es darum geht, die Weitergabe von sozialer
Ausgrenzung zu durchbrechen und Chancengleichheit fiir Kinder aus benachteiligten
Verhiltnissen zu gewihrleisten. In der Europidischen Garantie fiir Kinder wurde den
Mitgliedstaaten empfohlen, innerhalb von neun Monaten nach ihrer Annahme nationale
Plane zur Umsetzung der Empfehlung vorzulegen. Allerdings sind die Teilnahmequoten
von Kindern aus benachteiligten Verhiltnissen weiterhin deutlich niedriger, vor allem bei
den jlingsten Kindern, was spiter zu schlechteren Bildungsergebnissen und hohen
Schulabbrecherquoten fithren kann, insbesondere bei Roma-Kindern oder Kindern mit
Migrationshintergrund sowie bei Kindern ohne elterliche Fiirsorge. Daher ist es wichtig,
die Kluft bei der Teilnahme an der FBBE zwischen diesen Kindern und der Gesamtheit der
Kinder zu schlieen. Es muss auch darauf geachtet werden, die Teilnahmekluft zwischen
den hochsten und den niedrigsten Einkommensquintilen zu verringern. Die Teilnahme an
FBBE ist auch fiir Kinder wichtig, die vor dem Krieg in der Ukraine fliehen, und ebenso
fiir andere Kinder, die in der Union Schutz suchen oder genieB3en. Fiir alle potenziell
besonders schutzbediirftigen Kinder sollte ein gleichberechtigter Zugang zu inklusiven und

segregationsfreien FBBE-Angeboten sichergestellt werden.

Empfehlung des Rates vom 12. Mérz 2021 zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der
Roma (ABI. C 93 vom 19.3.2021, S. 1).
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(19)

(20)

21)

Ebenso haben Kinder mit Behinderungen das Recht, gleichberechtigt mit anderen an der
reguléren FBBE teilzunehmen. Die Hélfte der Kinder mit Behinderungen wird nur von
ihren Eltern betreut. Daher ist es wichtig, dafiir zu sorgen, dass FBBE zugénglich und
inklusiv ist und mit gezielten Mallnahmen kombiniert wird, mit denen die besonderen
Bediirfnisse der Kinder in den Blick genommen werden konnen; dazu gehdren unter
anderem MaBnahmen zur Beseitigung von Hindernissen und Segregation, die Schulung
des Personals in den erforderlichen Kompetenzen oder die Einstellung spezieller
Mitarbeitender, um auf individuelle Bediirfnisse eingehen zu kénnen, sowie, falls

erforderlich, individuell angepasste Lehrpléne.

Besondere Aufmerksamkeit muss darauf gerichtet werden, dass die Kluft bei der
Teilnahme von Kindern, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, sowie
von Kindern mit Behinderungen oder besonderen piddagogischen Bediirfnissen in FBBE-
Systemen, wo die nationalen Verwaltungen im Bereich Soziales, Gesundheit und Bildung

getrennt flir die verschiedenen Teile der FBBE zusténdig sind, geschlossen wird.

Eine hohe Qualitdt der FBBE ist von entscheidender Bedeutung, um sicherzustellen, dass
Kinder von der Teilnahme an der FBBE profitieren. Es gibt zwar keinen einheitlichen
Ansatz, um die Qualitdt von FBBE-Einrichtungen zu definieren und zu messen, im Kern
geht es jedoch um die Qualitét der Interaktion zwischen Erwachsenen und Kindern,
unabhingig vom jeweiligen FBBE-System. Die Mitgliedstaaten sollten die Bereitstellung
hochwertiger FBBE-Angebote sicherstellen und dabei die verschiedenen Aspekte
berticksichtigen, die in der Empfehlung zu hochwertiger friihkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung genannt sind; dazu gehdren der Zugang zu FBBE-Angeboten, die
Qualifikationen und Arbeitsbedingungen des Personals, das pddagogische Bildungs-
programm, die Uberwachung und Evaluation sowie die Steuerung und Finanzierung von
FBBE-Angeboten. Von besonderer Bedeutung sollten Aspekte wie das Betreuungs-

verhiltnis, die Qualifikationen des Personals und die berufliche Weiterbildung sein.
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(22) Die Qualitit des FBBE-Angebots ist auch ein wichtiger Faktor fiir die Vertrauensbildung
zwischen den Eltern und den Bildungs- und Betreuungseinrichtungen und damit ein

wichtiger Faktor fiir die Forderung einer stiarkeren Inanspruchnahme der FBBE.

(23) Die Zugénglichkeit ist ein weiterer wichtiger Aspekt der FBBE-Angebote. Dazu gehoren
eine angemessene Infrastruktur, angemessene Aufnahmekapazititen und Offnungszeiten
sowie die Anpassung an die besonderen Bediirfnisse der Eltern sowie Hilfsangebote bei
der Bewiltigung komplexer Verwaltungsverfahren. Hilfe bei Verwaltungsverfahren sollte
in unterschiedlicher Form geleistet werden; dies beinhaltet auch die sprachliche und
digitale Unterstiitzung, besonders von besonders schutzbediirftigen oder benachteiligten
Gruppen, die zum Beispiel keine digitalen Hilfsmittel nutzen konnen bzw. keinen Zugang
dazu haben. Ferner gehort dazu die Barrierefreiheit fiir Menschen mit Behinderungen und
damit auch fiir Kinder, Eltern und Personal gemiB dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen und den in der Richtlinie
(EU) 2019/882 des Europiischen Parlaments und des Rates! genannten Barrierefreiheits-

anforderungen.

1 Richtlinie (EU) 2019/882 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019
iber die Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen (ABI. L 151 vom
7.6.2019, S. 70).
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(24)

(25)

Dariiber hinaus umfasst der Aspekt der Zugéinglichkeit die Vereinfachung von Verfahren
und die Professionalisierung von Personal und Fachkriften, um Kinder mit Behinderungen
oder mit besonderen padagogischen Bediirfnissen und andere besonders schutzbediirftige
Gruppen in segregationsfreien, reguldren Einrichtungen angemessen zu unterstiitzen. Die
Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass Hindernisse fiir die Inanspruchnahme von
FBBE-Angeboten gerade auch fiir Menschen mit Behinderungen beseitigt und

unterbunden werden, damit FBBE-Angebote tatsdchlich inklusiv sind.

Bei der Frage der Zuginglichkeit sollten territoriale Ungleichgewichte beriicksichtigt
werden. Lange Pendlerzeiten aufgrund von Entfernung, fehlenden oder eingeschriankten
Verkehrsanbindungen oder Staus konnen ein Hindernis fiir die Inanspruchnahme
darstellen, insbesondere fiir Kinder mit Behinderungen oder mit besonderen padagogischen
Bediirfnissen. Abgelegene und landliche Gebiete sind durch einen Mangel an
ausreichenden FBBE-Angeboten vor Ort besonders benachteiligt. Solche territorialen
Ungleichgewichte konnen Probleme im Zusammenhang mit der Erschwinglichkeit
verschirfen. Daher ist es wichtig, die unterschiedlichen Profile der Nutzer von FBBE-
Diensten in Mobilitédtspldnen zu beriicksichtigen und bei der Datenerhebung zu

Bewertungs- und Uberwachungszwecken die territoriale Abdeckung einzubeziehen.
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(26)

In vielen Mitgliedstaaten stellen die hohen Kosten der FBBE nach wie vor ein grof3es
Hindernis fiir ihre Inanspruchnahme dar. Eurostat-Daten zeigen, dass der Kostenfaktor in
vielen Léndern eine wesentliche Rolle bei der Entscheidung spielt, keine formalen
Kinderbetreuungsangebote in Anspruch zu nehmen, insbesondere fiir von Armut bedrohte
Haushalte. Laut der Statistik der Union iiber Einkommen und Lebensbedingungen fiir 2016
nutzen 13 % der Eltern keine Kinderbetreuung aufgrund der damit verbundenen Kosten,
und 11 % haben méBige oder erhebliche Schwierigkeiten, sich die Kinderbetreuung leisten
zu konnen. Bei von Armut bedrohten Haushalten sind diese Zahlen mit 28 % bzw. 27 %
mehr als doppelt so hoch. Wissenschaftliche Studien belegen die erheblichen wirtschaft-
lichen, sozialen, bildungs- und entwicklungsbezogenen Vorteile einer hochwertigen FBBE.
Die Erschwinglichkeit der FBBE sicherzustellen, ist vorteilhaft fiir die Weiterbildungs-
und Umschulungsbediirfnisse von Frauen sowie fiir die Forderung ihrer Erwerbs-
beteiligung; was wiederum von friithester Kindheit an positive langfristige Effekte fiir die
Bildung hat und die Grundlage fiir eine positive lebenslange Einstellung zum Lernen
schafft, die nicht nur den betreffenden Kindern, sondern der Gesellschaft insgesamt
zugutekommt. Aus diesem Grund sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Kosten
der FBBE in einem angemessenen Verhiltnis zum Haushaltseinkommen stehen und kein
Hindernis fiir die Inanspruchnahme der FBBE darstellen. Dariiber hinaus sollten die
Mitgliedstaaten auch andere Kosten beriicksichtigen, die mit dem Besuch der FBBE
verbunden sind, beispielsweise fiir Verkehrsmittel, Kleidung und Utensilien, die fiir die

Betreuung bendétigt werden.
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(27)

(28)

(29)

Eine Mdglichkeit, eine angemessene Bereitstellung zugénglicher und erschwinglicher
hochwertiger FBBE-Angebote zu gewéhrleisten, besteht darin, einen Rechtsanspruch auf
FBBE zu schaffen, durch den die Behorden allen Kindern einen Betreuungsplatz
garantieren, deren Eltern dies verlangen, unabhingig von ihrem Beschéftigungsstatus,
soziodkonomischem Status oder Familienstand. In den meisten Mitgliedstaaten besteht
bereits ein solcher Rechtsanspruch, wobei jedoch das Alter, ab dem der Rechtsanspruch
gilt, sehr unterschiedlich ist. Im Idealfall sollte keine Liicke zwischen dem Ende eines
angemessen bezahlten oder vergiiteten Mutterschafts-, Vaterschafts- oder Elternurlaub und

einem Rechtsanspruch auf FBBE bestehen.

Eine Erhohung der Verfiigbarkeit hochwertiger, zuganglicher und erschwinglicher
FBBE-Angebote fiir Familien und eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen und
Gehilter im FBBE-Sektor lassen wirtschaftliche Vorteile erwarten. Gleichzeitig kann die
fiskale Tragfahigkeit von Investitionen in FBBE-Angebote optimiert werden, indem die
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen evaluiert und die Kosteneffizienz regelmaflig
iiberwacht und kontinuierlich verbessert wird; dabei bilden bewéhrte Verfahren, wie
beispielsweise die effiziente Ausgestaltung von Finanzierungsmechanismen, die mit der

allgemeinen Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen im Einklang stehen, die Grundlage.

Ein einfacher und gleichberechtigter Zugang zu angemessenen Online- und
Offline-Informationen tiber die FBBE ohne jegliche Diskriminierung ist fiir alle Eltern von
entscheidender Bedeutung, unabhéngig von Familienzusammensetzung und Familienstand,
was auch vom nationalen Recht anerkannte eingetragene Partnerschaften mit einschlief3t.
Dies betrifft gegebenenfalls Informationen zum Rechtsanspruch und zur Verfiigbarkeit
geeigneter Angebote, zu den Zugangsmodalititen und zu den Kriterien fiir finanzielle

Unterstiitzungsleistungen.
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(30)

(1)

Die mangelnde Kenntnis der Rechte von Eltern und Kindern im Bereich der FBBE und
ihrer Relevanz fiir kiinftige Bildungsergebnisse stellt eine zusétzliche Hiirde fiir die
Inanspruchnahme solcher Angebote dar, die sich auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen
auswirkt. Wenn Eltern korrekt und griindlich informiert werden, sollten daraus wohl-
iiberlegte und fundierte Entscheidungen zu den vorhandenen Betreuungsmoglichkeiten

erwachsen.

In vielen Léndern leidet der FBBE-Sektor unter Personalmangel. Dies kann durch viel-
faltige Strategien angegangen werden, wie z. B. die Verbesserung der Arbeitsbedingungen
und Karriereaussichten sowie der Arbeitsentgelte, durch die Bereitstellung regelméBiger
Weiterbildungs- und Umschulungsmdoglichkeiten, die Entwicklung kreativer Einstellungs-
strategien und durch Appelle an verschiedene unterreprisentierte Gruppen, eine
Beschéftigung in der FBBE aufzunehmen, wie Méanner oder Menschen mit unterschied-
lichem kulturellem Hintergrund, z. B. Migrantinnen und Migranten und Fliichtlinge. Ein
einfacher und schneller Mechanismus fiir die Anerkennung von Qualifikationen konnte
dazu beitragen, Engpésse zu beheben. Die Empfehlung (EU) 2022/554 der Kommission!
betrifft beispielsweise den Zugang zu reglementierten Berufen fiir Personen, die vor dem

Krieg in der Ukraine flichen.

1

Empfehlung (EU) 2022/554 der Kommission vom 5. April 2022 zur Anerkennung der
Qualifikationen von Menschen, die vor der Invasion Russlands in der Ukraine flichen
(ABI. L 107 vom 6.4.2022, S. 1).
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(32)

(33)

Die Forderung fairer Arbeitsbedingungen fiir das Personal in der FBBE sollte dazu
beitragen, neue Arbeitskrifte anzuziehen und gleichzeitig sicherzustellen, dass diejenigen,
die in diesem Sektor arbeiten, bereit und in der Lage sind, ihre Téatigkeit bis zum Eintritt in
den Ruhestand fortzufiihren. Sie kann auch zur Uberwindung der geschlechtsspezifischen
Segregation im FBBE-Sektor beitragen. In diesem Zusammenhang enthalten die Leitlinien
der Internationalen Arbeitsorganisation zur Forderung menschenwiirdiger Arbeit fiir das
Personal im Bereich der friihkindlichen Bildung und Erziehung! Vorgaben fiir die
mogliche Umsetzung von Empfehlungen zur beruflichen Entwicklung und Karriere-
planung, zur angemessenen Entlohnung, einschlieBlich gleichen Entgelten, zu nachhaltiger
Beschiftigung und nachhaltigen Arbeitsbedingungen sowie zur Férderung des sozialen

Dialogs in diesem Sektor.

Die Betreuung von Kindern endet nicht in der Primarstufe mit ihrer Einschulung. Der
Betreuungsbedarf fiir Kinder ab der Primarstufe kann die Erwerbsbeteiligung und die
Arbeitszeiten von Miittern einschrianken, wenn es im Rahmen der nationalen Schulsysteme
keine angemessenen, hochwertigen und erschwinglichen Losungen fiir die Betreuung nach
dem Unterricht und wihrend der Ferien gibt. Wenn es keine Betreuungsmoglichkeiten fiir
dltere Kinder gibt, wird die Verfligbarkeit von FBBE-Angeboten fiir jiingere Geschwister
nicht zu einer Erwerbbeteiligung der Eltern fiihren, was sich wiederum auf die Inanspruch-
nahme der FBBE fiir jiingere Geschwister auswirken konnte. Die Mitgliedstaaten sollten
daher fiir eine angemessene, hochwertige und erschwingliche au3erschulische Betreuung
sorgen. Es wird empfohlen, dass die von den Mitgliedstaaten ergriffenen Mafinahmen
gegebenenfalls ein Angebot fiir die Betreuung und Unterstilitzung bei den Hausaufgaben

fiir alle Kinder umfassen, insbesondere fiir benachteiligte Kinder.

Internationale Arbeitsorganisation, ,,Meeting of Experts on Policy Guidelines on the
promotion of decent work for early education staff*, abrufbar unter:
https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-

guidelines/WCMS 236528/lang--en/index.htm.
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(34)

(35)

(36)

Die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben ist nach wie vor eine gro3e Herausforderung
fiir viele Eltern, insbesondere fiir Frauen. Die Schwierigkeit, berufliche Pflichten und
Betreuungsaufgaben miteinander zu vereinbaren, ist ein erhebliches Hindernis, das dazu
beitrdgt, dass Frauen am Arbeitsmarkt unterrepriasentiert sind. In diesem Zusammenhang
beeinflussen Geschlechterstereotype hiufig die Rolle von Frauen und Méannern bei der
Betreuung. Das Ungleichgewicht zwischen Frauen und Minnern bei der Ubernahme von
Betreuungsaufgaben verstarkt wiederum die Geschlechterstereotypen in den Berufen und

Rollen von Ménnern und Frauen.

Dieses anhaltende geschlechtsspezifische Betreuungsgefille sollte angegangen werden,
insbesondere indem Viter ermutigt werden, Vaterschaftsurlaub, Elternzeit und flexible
Arbeitszeitregelungen in Anspruch zu nehmen, gegebenentalls kombiniert mit einer
gerechteren Aufteilung der Betreuungsaufgaben zwischen beiden Elternteilen in Bezug auf
bezahlte und unbezahlte Arbeit!. Die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1158 sollte den
Anspruch von Arbeitnehmern mit Betreuungsaufgaben auf Vaterschaftsurlaub und Eltern-
zeit und auf Beantragung flexibler Arbeitszeitregelungen stirken. Weitere Mallnahmen
sollten darauf ausgerichtet sein, das Bewusstsein fiir diese neuen Rechte zu schérfen und
zu liberwachen, ob Arbeitnehmer diese Rechte in vollem Umfang nutzen kdnnen, ohne am

Arbeitsplatz schlechter gestellt zu sein.

Neben anderen Mallnahmen zur Vereinbarkeit von Berufs-, Familien- und Privatleben
sollten erforderlichenfalls flexible Losungen fiir die Inanspruchnahme von FBBE gefordert
werden. So wiirden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit Betreuungsaufgaben von
erginzenden Kinderbetreuungsdiensten wie frithen Offnungszeiten, der Bereitstellung von

Mahlzeiten und spéten Schlie3zeiten profitieren.

Siehe Schlussfolgerungen des Rates zum Thema ,,Bekdmpfung des geschlechtsspezifischen
Verdienstgefilles: Bewertung und Aufteilung von bezahlter Arbeit und unbezahlter
Betreuungs-, Pflege- und Hausarbeit* (Dok. 13584/20).
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(37)

(38)

Um den Betreuungsbedarf und die Sachzwinge besser zu verstehen, sollten die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass angemessene Daten mit einem ausreichenden Grad an
Granularitét, Zuverlédssigkeit und Vergleichbarkeit zur Verfiigung stehen. Da die Richtlinie
(EU) 2019/1158 keine spezifischen Bestimmungen zur Datenerhebung enthilt, sollten
diese Daten auch die Inanspruchnahme von Vaterschaftsurlaub und Elternzeit umfassen,
wobei das Methodenhandbuch zum Rahmen der Indikatoren fiir die Vereinbarkeit von
Beruf und Privatleben (Methodological manual — Work-life balance indicator framework)
zu berticksichtigen ist, das vom Beschaftigungsausschuss und vom Ausschuss fiir
Sozialschutz zur Unterstiitzung der ordnungsgemifBen Uberwachung und Evaluation der

Richtlinie ausgearbeitet wurde.

Die Fortschritte bei der Umsetzung dieser Empfehlung sollten im Rahmen des
Européischen Semesters, des Jahresberichts tiber die Gleichstellung der Geschlechter in
der Union und des Portals zur Uberwachung der Gleichstellungsstrategie regelmiBig
iiberwacht werden. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten die Kommission
insbesondere bei der etwaigen Entwicklung und Berechnung eines Indikators zur Messung
des geschlechtsspezifischen Betreuungsgefilles unterstiitzen, d. h. des unterschiedlichen
Zeitaufwands fiir Betreuungsaufgaben bei Frauen und Ménnern, des geschlechts-
spezifischen Lohngefilles und des Zeitaufwands fiir bezahlte und unbezahlte Arbeit, um
die Wechselwirkungen zwischen diesen Aspekten besser zu verstehen und so die
Entwicklung einer faktengestiitzten Gleichstellungs- und Sozialpolitik zu unterstiitzen. Die
Mitgliedstaaten sollten sich auch weiterhin darum bemiihen, Reformen im FBBE-Sektor zu
konzipieren und umzusetzen und dabei die Unterstiitzung durch die Kommission
bestmoglich zu nutzen, unter anderem durch das Instrument fiir technische Unterstiitzung,
durch den Austausch bewéhrter Verfahren, durch den Einsatz geeigneter Prozesse und
Methoden, durch die Datenerhebung, die Einbeziehung der Interessentriger sowie eine
wirksamere und effizientere interinstitutionelle Koordinierung, Personalplanung und -

bemessung und berufliche Entwicklung im FBBE-Sektor.
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(39) Der Begriff ,,frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung® im Sinne der Empfehlung
des Rates zur hochwertigen FBBE bezieht sich auf jede Regelung, die die Betreuung,
Bildung und Erziehung von Kindern von der Geburt bis zum schulpflichtigen Alter —
unabhiingig von Einrichtung, Finanzierung, Offnungszeiten oder Programminhalten —
vorsieht und sich auf Kindertagesstitten- und Familienbetreuung, privat und 6ffentlich

finanzierte Angebote sowie das vorschulische Betreuungs- und Bildungsangebot erstreckt.

(40) Um die Auswirkungen dieser Empfehlung bewerten zu konnen, sollte die Kommission in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ihre Fortschritte {iberwachen und regelméfig

dem Rat dariiber Bericht erstatten —

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN:
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ZIEL UND ANWENDUNGSBEREICH

1. Mit dieser Empfehlung sollen die Mitgliedstaaten — unter Beriicksichtigung der nationalen
Gegebenheiten — dazu angehalten werden, die Teilnahme an zugéinglicher, bezahlbarer und
hochwertiger friihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) zu erh6hen, um
die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu erleichtern und zu férdern und gleichzeitig die
soziale und kognitive Entwicklung sowie den Bildungserfolg von Kindern, speziell von

besonders schutzbediirftigen und benachteiligten Kindern, zu unterstiitzen.
2. Diese Empfehlung betrifft die FBBE fiir alle Kinder.

ZIELE FUR DIE FRUHKINDLICHE BETREUUNG,
BILDUNG UND ERZIEHUNG

3. a)  Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten im Einklang mit den nationalen
Zustandigkeiten, dem Umfang der Inanspruchnahme von Elternzeit und nationalen
Modellen zur Bereitstellung von FBBE hochwertige FBBE-Angebote zur Verfiigung
stellen und damit sicherstellen, dass bis 2030 gemi3 EU-SILC-Daten mindestens
45 % der Kinder unter drei Jahren an der FBBE teilnehmen.
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b)

Ungeachtet des Unterabsatzes 1 wird empfohlen, dass Mitgliedstaaten, die das im
Jahr 2002 fiir diese Altersgruppe gesetzte Ziel einer Teilnahmequote von 33 % an der
FBBE noch nicht erreicht haben, die Teilnahme bis 2030 zumindest um einen
bestimmten Prozentsatz im Verhéltnis zu ihrer derzeitigen Teilnahmequote gemal
den Ziffern i und ii dieses Buchstaben erhohen. Die derzeitige Teilnahmequote wird
berechnet als die durchschnittliche Teilnahmequote an FBBE von Kindern unter drei
Jahren in den Jahren 2017-2021 gemall EU-SILC-Daten. Es wird empfohlen, dass
die Mitgliedstaaten die Teilnahme an FBBE im Verhiltnis zu ihren jeweiligen

derzeitigen Teilnahmequoten erhéhen, und zwar

i)  um mindestens 90 % fiir Mitgliedstaaten, deren Teilnahmequote niedriger als

20 % ist, oder

i1)  um mindestens 45 % oder bis eine Teilnahmequote von mindestens 45 %
erreicht ist fiir Mitgliedstaaten, deren Teilnahmequote zwischen 20 % und

33 % liegt.

Es wird empfohlen, dass Mitgliedstaaten hochwertige FBBE-Angebote fiir Kinder ab
drei Jahren bereitstellen, um bis 2030 das Ziel zu erreichen, das in der EntschlieBung
des Rates zu einem strategischen Rahmen fiir die europédische Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung mit Blick auf den europdischen
Bildungsraum und dariiber hinaus (2021-2030)! festgelegt wurde, wonach
mindestens 96 % der Kinder zwischen drei Jahren und dem gesetzlichen

Einschulungsalter an FBBE teilnehmen sollten.

1 ABL. C 66 vom 26.2. 2021, S. 1.
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INDIKATOR FUR DIE INTENSITAT DER TEILNAHME

Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten ein FBBE-Angebot unterstiitzen, dessen
Umfang dem Wohlergehen und der Entwicklung des Kindes entspricht und das eine
nennenswerte Erwerbsbeteiligung der Eltern, insbesondere der Miitter, sowie geschlechter-
gerechte Entscheidungen der Eltern hinsichtlich der Nutzung von FBBE-Angeboten

erlaubt.

Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten auf ein FBBE-Angebot hinarbeiten, dessen

Umfang eine Teilnahme von mindestens 25 Stunden pro Woche pro Kind erlaubt.

Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten, wenn angebracht, die Verfligbarkeit von
FBBE-Angeboten oder ergéinzenden Angeboten vor und nach den reguliren Offnungs-
zeiten der FBBE-Anbieter fordern, damit Reisezeiten abgedeckt werden und die Kinder-
betreuung in vollem Umfang dem Wohlergehen des Kindes, den Arbeitszeiten der Eltern
und ihrem Bediirfnis, Arbeit, Familie und Privatleben miteinander in Einklang zu bringen,

entspricht.
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INKLUSION VON BENACHTEILIGTEN KINDERN, KINDERN MIT BEHINDERUNGEN,

KINDERN MIT BESONDEREN BEDURFNISSEN

ODER KINDERN MIT BESONDEREN PADAGOGISCHEN BEDURFNISSEN

a)

b)

d)

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen,

gezielte Mafinahmen vorzusehen, um die Teilnahme von benachteiligten Kindern —
einschlieBlich Kindern, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind,
Kindern mit Migrationshintergrund oder mit unzureichenden Kenntnissen der
Unterrichtssprache sowie von Kindern mit Behinderungen, mit besonderen
Bediirfnissen oder mit besonderen pddagogischen Bediirfnissen — an der FBBE zu

ermOglichen und zu erhohen;

die erforderlichen MaBBnahmen zu ergreifen, um die in der FBBE herrschende Kluft
zwischen den Teilnahmequoten von Kindern, die von Armut oder sozialer

Ausgrenzung bedroht sind, und der Gesamtheit der Kinder schlieBen;

sich zu bemiihen, wenn angebracht, die Teilnahme von Kindern mit Behinderungen,
mit besonderen Bediirfnissen oder mit besonderen pddagogischen Bediirfnissen an

der regulidren FBBE zu erhéhen, und

Schulungsangebote fiir FBBE-Personal zu fordern, die es dabei unterstiitzen,
hochwertige FBBE fiir benachteiligte Kindern, einschlieBlich Kinder, die von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, sowie Kinder mit Behinderungen, mit

besonderen Bediirfnissen oder besonderen padagogischen Bediirfnissen anzubieten.
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QUALITAT
8. Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen,

a)  dass die FBBE-Angebote fiir alle Kinder von hoher Qualitit sind, sodass sie zu einer
gesunden korperlichen, sozialen, emotionalen, kognitiven und bildungsbezogenen
Entwicklung und zum Wohlergehen des Kindes beitragen und das Vertrauen der

Eltern in die Angebote gestéirkt wird und dass

b)  die nationalen oder regionalen Qualitidtsrahmen, die die Mitgliedstaaten gemal3 der
Empfehlung des Rates zu hochwertiger friithkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung entwickeln sollten, Angebote fiir Kinder beider Altersgruppen, die unter
diese Empfehlung fallen, umfassen; die Qualititsrahmen sollten insbesondere

Folgendes vorsehen:

— angemessene Betreuungsverhéltnisse sowie angemessene Gruppengréfien unter
Beriicksichtigung des Alters der Kinder und etwaiger Behinderungen oder
besonderer Bediirfnisse, insbesondere in differenzierten FBBE-Systemen, um

Unterschiede bei der Betreuungsqualitét zu vermeiden;

— Unterstiitzung der Professionalisierung des gesamten FBBE-Personals
einschlieBlich der Erhhung des erforderlichen Niveaus der Erstausbildung und
Gewihrleistung einer kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung und der
Vermittlung von Wissen tiber die Kinderrechte durch angemessene und

lebenslange Schulungsmoglichkeiten und

— eine sichere, fordernde und fiirsorgliche Umgebung, einen hochwertigen
Lehrplan und Lernmoglichkeiten, die den spezifischen Bediirfnissen jeder
Gruppe von Kindern und jeder Altersgruppe entsprechen, sowie einen sozialen,
kulturellen und physischen Raum, der eine Reihe von Moglichkeiten fiir die

Kinder bietet, ihr Potenzial zu entfalten.

14785/22 ESS/mfa/mhz 25
LIFE.4 DE



TERRITORIALE VERTEILUNG

0. Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten auf Herausforderungen fiir Kinder und ihre
Familien beim Zugang zu einer geeigneten Bildungs- und Betreuungseinrichtung
reagieren, indem sie eine ausreichende territoriale Abdeckung des FBBE-Angebots

gewihrleisten. Zu diesem Zweck wird den Mitgliedstaaten insbesondere empfohlen,

a) angemessene FBBE-Angebote in stddtischen und landlichen Gebieten, wohl-
habenden und benachteiligten Stadtvierteln und Gebieten in dulersten Randlagen zu
organisieren, dies stets unter Berlicksichtigung der nationalen Strukturen sowie von
Besonderheiten der jeweiligen Gebiete, wie beispielsweise der Dichte der Kinder-
population und der Altersverteilung der Kinder, und unter voller Beachtung der
Grundsitze der Segregationsfreiheit und des Diskriminierungsverbots sowie in enger

Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, und

b)  bei der Organisation von FBBE-Diensten oder der Entwicklung von Strategien fiir
die Standortwahl von FBBE-Diensten gegebenenfalls die Notwendigkeit zumutbarer
Pendlerzeiten zu beriicksichtigen, einschlieflich fiir Eltern, die aktive Mobilitdt und

offentliche Verkehrsmittel nutzen.
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ERSCHWINGLICHKEIT

10. Bei Kindern, die nicht unter die Empfehlung des Rates zur Einfiihrung einer Europdischen
Garantie fiir Kinder fallen und die kostenlosen Zugang zu Bildung und bezahlbaren und
effektiven Zugang zu hochwertigen FBBE-Angeboten erhalten sollten, wird empfohlen,
dass die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Nettokosten der FBBE in einem
zumutbaren Verhaltnis zu anderen Haushaltsausgaben und zum verfiigbaren Einkommen
stehen, wobei einkommensschwachen Haushalten, insbesondere von Alleinerzichenden
gefiihrten einkommensschwachen Haushalten, besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist.

Insbesondere werden die Mitgliedstaaten angehalten,
a)  den Selbstkostenanteil fiir Eltern zu begrenzen und

b)  gegebenenfalls gestaffelte Gebiihren, die in einem angemessenen Verhiltnis zum

Familieneinkommen stehen, oder eine Hochstgebiihr fiir die FBBE einzufiihren.
ZUGANGLICHKEIT

11. Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten die Hindernisse fiir den gleichberechtigten
Zugang aller Kinder zu FBBE auf nichtdiskriminierende Weise kontinuierlich beseitigen.

In diesem Zusammenhang sollten folgende Aspekte besonders beachtet werden:

a)  Bereitstellung von Losungen fiir Eltern mit untypischen Arbeitszeiten zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Privatleben und

gleichzeitiger Sicherstellung des Kindeswohls,
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b)

d)

g)

Beriicksichtigung der besonderen Bediirfnisse von Alleinerziehenden, bei denen es

sich zumeist um Frauen handelt,

Verbesserung des Zugangs zur FBBE unabhédngig vom Beschiftigungsstatus der

Eltern in einer Weise, die mit der Schaffung von Arbeitsanreizen im Einklang steht,

Gewihrleistung der Barrierefreiheit von Gebéduden, Einrichtungen, gemeindenahen
Unterstiitzungsdiensten und Verkehrsmitteln sowie von Lernmaterial und digitalen
Hilfsmitteln fiir Eltern und Kinder mit Behinderungen oder mit besonderen

padagogischen Bediirfnissen,

Bereitstellung wirksamer Unterstiitzung bei Betreuung, Bildung und Erziehung
sowie angemessener Informations- und Kommunikationsangebote fiir Kinder und
Eltern mit Behinderungen oder mit besonderen paddagogischen Bediirfnissen und
besonders schutzbediirftige Eltern und Kinder; Beseitigung sprachlicher und
kultureller Barrieren, darunter solche, denen Kinder mit Migrationshintergrund
gegeniiberstehen, um die Teilnahme an FBBE-Angeboten in reguliren inklusiven

und segregationsfreien Einrichtungen zu ermdglichen,

aktive und diskriminierungsfreie Bereitstellung von Unterstiitzung und
verstidndlichen Informationen tiber die Vorteile der Inanspruchnahme von FBBE-
Angeboten und tliber bestehende Mdoglichkeiten, Regeln fiir die Forderfahigkeit und
Verwaltungsverfahren fiir den Zugang zu FBBE-Angeboten fiir alle Eltern,

unabhingig von Familienzusammensetzung und Status und

administrative Unterstiitzung bei der Anmeldung unter spezieller Beriicksichtigung

von besonders schutzbediirftigen oder benachteiligten Eltern.

14785/22

ESS/mfa/mhz 28

LIFE.4 DE



12.

13.

14.

Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten die Einfithrung eines Rechtsanspruchs auf
FBBE in Betracht ziehen. Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten bei der Festlegung
des Anfangsalters fiir einen solchen Rechtsanspruch die Verfiigbarkeit und Dauer eines
angemessen bezahlten oder entschédigten Urlaubs im Rahmen von Mutterschafts-,
Vaterschafts- oder Elternurlaub berticksichtigen, und sich bemiihen, Liicken zwischen dem

Ende dieser Zeiten und dem Beginn der FBBE zu vermeiden.
ERGANZENDE ANGEBOTE UND AUSSERSCHULISCHE BETREUUNG

Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten zusédtzlich zur FBBE fiir einen umfassenden
Ansatz zur Betreuung von Kindern sorgen, bei dem der Betreuungsbedarf von Kindern
unterschiedlichen Alters, so auch von Kindern im Primarschulalter, beriicksichtigt wird,
indem sie eine bezahlbare, zugéngliche und hochwertige auflerschulische Betreuung fiir
Kinder in der Primarstufe (Betreuung nach dem Unterricht und wihrend der Ferien) und
auch fiir Kinder mit Behinderungen oder mit besonderen padagogischen Bediirfnissen
unter Berticksichtigung der nationalen Regelungen fiir Unterrichts- und Ferienzeiten
anbieten. Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten in diese Dienste gegebenenfalls
Unterstiitzung bei den Hausaufgaben fiir alle Kinder, darunter insbesondere benachteiligte

oder besonders schutzbediirftige Kinder, in dieses Angebot aufnehmen.
KENNTNIS DER RECHTE

Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass Eltern ihre jeweiligen
Rechte kennen, einschlieBlich des Anspruchs auf einen Platz in der FBBE, wobei zu
berticksichtigen ist, dass unterschiedliche Traditionen und Hintergriinde das Wissen, die

Wahrnehmung und das Vertrauen in das FBBE-System beeinflussen konnen.

14785/22 ESS/mfa/mhz 29

LIFE.4 DE



15.

16.

17.

Die Mitgliedstaaten werden angehalten, die Eltern aktiv iiber die Mdglichkeiten, Vorteile
und Kosten der FBBE sowie iiber gegebenenfalls vorhandene finanzielle Unterstiitzungs-

moglichkeiten zu informieren. Folgende Aspekte sollten dabei beachtet werden:

a)  Informationsbedarf der Eltern zur FBBE unter Beriicksichtigung ihrer unterschied-
lichen Qualifikationen und Fahigkeiten sowie ihres soziodkonomischen Hintergrunds

und einer gegebenenfalls bestehenden Behinderung und

b)  Bereitstellung von leicht zugénglichen Informationen — sowohl online als auch
offline — unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen sprachlichen Erfordernisse

und der Verfiligbarkeit digitaler Hilfsmittel.

Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten wirksame, unparteiische und zugéngliche
Beschwerdeverfahren einrichten, damit den zustéindigen Behorden Probleme oder Vortille

gemeldet werden konnen.
ARBEITSBEDINGUNGEN UND QUALIFIKATION DES PERSONALS

Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten hochwertige Arbeitsplédtze sowie faire
Arbeitsbedingungen fiir das FBBE-Personal sicherstellen, insbesondere durch die
Forderung des sozialen Dialogs und der Tarifverhandlungen sowie durch die Unterstiitzung
attraktiver Lohne, angemessener Arbeitsregelungen, hoher Standards im Bereich
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz sowie Gleichstellung und Nichtdiskriminierung

in der Branche, wihrend gleichzeitig die Autonomie der Sozialpartner zu achten ist.
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18. Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten auf den Qualifikationsbedarf und den

Arbeitskraftemangel in der FBBE reagieren, indem sie insbesondere

a)  die Aus- und Weiterbildung verbessern, damit sich das derzeitige und kiinftige
FBBE-Personal die erforderlichen Fahigkeiten und Kompetenzen aneignen kann,

b)  Laufbahnen im FBBE-Sektor schaffen, fiir die entsprechende Weiterbildungs-,
Umschulungs-, Informations- und Beratungsangebote vorhanden sind,

c) fiir einen attraktiven beruflichen Status und attraktive Karriereaussichten der
FBBE-Beschiftigten sorgen,

d) MabBnahmen umsetzen, um den Geschlechterstereotypen und der geschlechts-
spezifischen Trennung entgegenzutreten und den Beruf attraktiver zu machen und

e)  wenn angebracht, berufliche Netzwerke fiir Beschéftigte im FBBE-Sektor schaffen.
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BEKAMPFUNG DES GESCHLECHTSSPEZIFISCHEN BETREUUNGSGEFALLES

19. Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten eine gleichmiBige Aufteilung der

Kinderbetreuung zwischen den Eltern fordern, indem sie

a)  Geschlechterstereotype bekdmpfen und eine ausgewogene und gleichberechtigte
Teilnahme beider Elternteile an Betreuungs- und Pflegeaufgaben fordern, unter

anderem durch Kommunikationskampagnen, und

b) die Verfiigbarkeit und geschlechtergerechte Inanspruchnahme von familien-
freundlichen Arbeitszeitregelungen und der Inanspruchnahme von Elternzeit durch
beide Elternteile, insbesondere Ménner, in allen Lebensphasen fordern und

unterstiitzen.
STEUERUNG UND DATENERHEBUNG

20. Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten eine solide und wirksame Steuerung ihrer

Politik im Bereich der FBBE gewihrleisten, insbesondere durch

a)  die Sicherstellung einer engen Zusammenarbeit zwischen verschiedenen politischen
Entscheidungstrigern und FBBE-Einrichtungen und die Unterstiitzung der
Zusammenarbeit mit anderen politischen Entscheidungstrigern und Einrichtungen,

die fiir frithkindliche Entwicklung und Bildung zusténdig sind, und
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b) die Mobilisierung und kostenwirksame Nutzung angemessener und nachhaltiger
Finanzmittel fiir die FBBE, unter anderem durch den Einsatz von Mitteln und
Instrumenten der Union und durch Verfolgung einer Politik, die einer nachhaltigen
Finanzierung von FBBE-Angeboten, die mit der allgemeinen Nachhaltigkeit der

offentlichen Finanzen im Einklang stehen, forderlich ist.

21. Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten gegebenenfalls die Datenerhebung

weiterentwickeln oder verbessern im Hinblick auf

a)  die Teilnahmequote von Kindern in der FBBE auf regelméfiger Basis und — sofern
Umfragen durchgefiihrt werden — mit angemessener Stichprobengrof3e, nach Alter
und wenn moglich Geschlecht aufgeschliisselt — auch in Bezug auf besonders

schutzbediirftige Kinder und benachteiligte Kinder,

b)  die Unterschiede beim Zeitaufwand fiir bezahlte und unbezahlte Arbeit zwischen
Frauen und Minnern mit Betreuungsaufgaben, vorzugsweise durch
Zeitverwendungserhebungen auf Grundlage der harmonisierten europdischen

Zeitverwendungserhebungen,
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22.

23.

c) die Inanspruchnahme von Elternzeit aufgeschliisselt nach Geschlecht, aus
Verwaltungsdaten in einer unionsweit harmonisierten Weise unter Nutzung des
Rahmens der Indikatoren fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, der von
der gemeinsamen Untergruppe des Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses

fur Sozialschutz entwickelt wurde,

d) die Arbeitsbedingungen des Personals in der FBBE, insbesondere unter

Beriicksichtigung der in den Empfehlungen 17 und 18 genannten Aspekte, und

e)  Mangel an FBBE-Angeboten, Zugénglichkeit, Erschwinglichkeit und Qualitét der
FBBE auf regelméBiger Basis, und die territoriale Verteilung der FBBE,
insbesondere zur Bewertung des regionalen Gefilles, auch in abgelegenen und

landlichen Gebieten.

Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen verstirken, um
sicherzustellen, dass die Daten auf Unionsebene vergleichbar sind und ein ausreichendes

MaB an Granularitit aufweisen.
UMSETZUNG, UBERWACHUNG UND BEWERTUNG

Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten die Kommission iiber die ergriffenen oder
geplanten MaBBnahmen zur Umsetzung dieser Empfehlung innerhalb von 18 Monaten nach
deren Annahme informieren und dabei gegebenenfalls auf bestehenden nationalen
Strategien oder Pldnen aufbauen. Wenn angebracht kann auf Berichte Bezug genommen
werden, die im Rahmen bestehender Berichterstattungsmechanismen wie der Methode der
offenen Koordinierung, dem Europédischen Semester und anderen einschldgigen

Programmplanungs- und Berichterstattungsmechanismen der Union vorgelegt werden.
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BEGRUBT HIERMIT DIE ABSICHT DER KOMMISSION,

24. a)

b)

die regelmédBige Bereitstellung von Daten im Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten zu verbessern, indem Folgendes auf der Eurostat-Website sowie auf dem

Portal zur Uberwachung der Gleichstellungsstrategie verfiigbar gemacht wird:

1)  eine weitere Aufschliisselung nach Alter und, wenn angebracht Haushalts-
einkommensquintil der Kinder, die an FBBE teilnehmen, sowie der zeitlichen
Intensitdt der Teilnahme und der Teilnahmequote bei von Armut oder sozialer

Ausgrenzung bedrohten Kindern,

i1)  Konfidenzintervalle fiir den EU-SILC-Hauptindikator ,,Kinder in formaler
Kinderbetreuung oder Bildung* und andere relevante Indikatoren neben den
Betreuungsquoten, um die Vergleichbarkeit iiber Jahre und Lander hinweg zu

gewdhrleisten, und

ii1)  ausfiihrlichere Erlauterungen zu den erhobenen Daten, insbesondere im

Hinblick auf FBBE-Programme, die unter die Definition der Indikatoren fallen,

Mittel der Europédischen Union zur Unterstiitzung nationaler Reformen und

Investitionen in die FBBE zu mobilisieren,

die Moglichkeit zu priifen, in Zusammenarbeit mit dem Beschéftigungsausschuss
und dem Ausschuss fiir Sozialschutz und in enger Zusammenarbeit mit dem Aus-
schuss fiir Bildungsfragen und der Standigen Gruppe ,,Indikatoren und Benchmarks*
weitere Indikatoren zu entwickeln, den Austausch bewihrter Verfahren und
gegenseitiges Lernen zwischen den Mitgliedstaaten sowie MaBBnahmen zum Aufbau
technischer Kapazititen zu erleichtern und die Mitgliedstaaten weiterhin in thren
Bemiihungen zu unterstiitzen, Reformen im Bereich der FBBE zu konzipieren und
umzusetzen, insbesondere durch den strategischen Rahmen fiir die Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung und das Instrument fiir

technische Unterstiitzung,
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d)

Agenturen der Union wie das Europdische Institut fiir Gleichstellungsfragen und
Eurofound anzuhalten, regelmiBig Daten zu erheben, Indikatoren zu entwickeln und
Analysen zum geschlechtsspezifischen Betreuungsgefille, zum geschlechts-
spezifischen Lohngefille und zum Zeitaufwand fiir bezahlte und unbezahlte Arbeit,
individuelle und soziale Tétigkeiten durch Frauen und Ménner mit Betreuungs-
aufgaben und zu Arbeitsregelungen wihrend ihres gesamten Berufslebens

durchzufiihren,

die Umsetzung dieser Empfehlung im Rahmen des Jahresberichts iiber die
Gleichstellung der Geschlechter in der Union und bestehender Regelungen des
Europédischen Semesters mit Unterstiitzung des Beschiftigungsausschusses und des
Ausschusses flir Sozialschutz zu iberwachen und — fiir Kinder {iber drei Jahre — den

Anzeiger fiir die allgemeine und berufliche Bildung vorzulegen.

25. dem Rat innerhalb von fiinf Jahren iiber die Fortschritte bei der Umsetzung dieser

Empfehlung Bericht zu erstatten.

Geschehen zu Briissel ...

Im Namen des Rates

Der Prdsident/Die Prdsidentin
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